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CAPITULO V¥V

LA COMISION MIXTA DE CONCILIACION
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

SUMARIOQ: 1, Estructura del proceso disciplinario del personal administrativo, A.
La investigaciéon administrativa de primere instancia. B. La segunda instancig,
C. La intervencidén del perito. 2, Naturaleza juridica de la Comisién Mixta de Con-
ciliacion del Personal Administrativo. 3. Dos principios fundamentales. 4. Reglo-
mento. 5, Integracion. 6. Competencia. 7, Procedimiento. 8. Resoluciones. 9. San-
ciones.

1. ESTRUCTURA DEL PROCESO DISCIPLINARIO
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

El Estatuto General de la UNAM vigente, dispone en su articulo 94
que: “‘el personal técnico, los empleados y la servidumbre, serdn

sancionados directamente por sus jefes respectivos, con acuerdo del
Rector”. Esta disposicion, ciertamente anacronica por su redaccion, ha
sufrido sucesivos ajustes tanto en el Reglamento Interior de Trabajo
como en los diversos convenios colectivos que la institucion ha suscri-
to con el “STEUNAM?”, primero, y con el “STUNAM?”, después.

Los convenios colectivos de trabajo de 1973, 1974, 1976 y 1978,
en sus cldusulas XLIII, XLV, XLIV y XLVIII, respectivamente, han es-
tablecido que: “las condiciones generales de trabajo obligatorio para
lo UNAM y sus trabajadores se fijardn en el Reglamento Interior de
Trabajo que convendrdn la Instifucién y el Sindicato. .. ” Sin embar-
go, hasta la fecha, no se ha discutido tal reglamento, por lo que el
aprobado por el Consejo Universitario el 2 de enero de 1968 aln estd
vigente.

Hay que aclarar, no obstante, que respecto al proceso disciplina-
rio para el personal administrativo los convenios colectivos de trabajo
han modificado en algunos renglones las disposiciones contenidas en el

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lyRnvRB

112 JORGE MADRAZO

Reglamento Interior de Trabajo, razdn por la que solo puede conside-
rarse vigente ¢l reglamento en cuanto no vaya en contra de las disposi-
ciones del Convenio Colectivo, concretamente, del Convenio Colectivo
vigente a partir del primero de noviembre de 1978.204

El Reglamento Interior de Trabajo dispuso que en los casos que
se imputara al trabajador la comisién de una falta que llevara aparejada
la‘imposiciéon de una sancion, consistente en suspension temporal, res-
cision de contrato o pérdida del derecho a licencia, el titular de la de-
pendencia estaria obligado a realizar un procedimiento de averiguacion
con el fin de recabar la informacion suficiente y tener los elementos
bastantes para imponer una sancién al trabajador. En esta investiga-
cion el trabajador deberia ser escuchado, dindosele todas las facilida-
des para su defensa, pudiendo intervenir en todo momento de la inves-
tigacion el representante local de los trabajadores. El reglamento dis-
puso que la investigacidon deberfa iniciarse en un término de diez dias,
contados a partir de la fecha de conocimiento de la falta. Dictada la re-
solucion del jefe de la dependencia, el trabajador tendria la facultad de
impugnarla a través de los recursos de revision y apelacion, interpues-
tos; en el primer caso, ante el propio titular de la dependencia que hu-
biese impuesto la sancién, y, en el segunda caso, ante el superior jerér-
quico de este funcionario.

El Convenio Colectivo de Trabajo vigente establece la siguiente
estructura del proceso disciplinario para el personal administrativo: a)
Investigacién administrativa de primera instancia; b) Sepunda instancia
ante la Comisién Mixta de Conciliacién, y ¢) Intervencién del perito
en derecho. A continuacién pasamos a explicar cada uno de estos tres
momettos.

A. LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE PRIMERA INSTANCIA
De conformidad con lo establecido por la cldusula 111 del Conve-

nio Colectivo de Trabajo vigente, la universidad estd obligada a tratar
con los representantes debidamente acreditados del sindicato los con-

204También, debe tomarse en consideracién que las disposiciones del Con-
venio Colectivo de Trabajo son mucho mis favorables para log trabajadores que
las normas respectivas del Reglamento Interior de Trabajo.
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COMISION DE CONCILIACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO 113

flictos de trabajo que se presenten en las diversas dependencias de la
instituciéon. En tratindose de conflictos de cardcter disciplinario el ti-
tular de la dependencia debe sujetarse a una serie de reglas que a la vez
constituyen garantfas para el trabajador. Fstas reglas contenidas tanto
en el Convenio Colectivo de Trabajo como en el Reglamento de la Co-
mision Mixta de Conciliacién son las siguientes:

a) Para poder decretar una sancion, el titular de la dependencia
debe realizar una investigaciéon administrativa que debe concluirse en
un plazo de diez dias, contados a partir de que sea conocida la supues-
ta comision de la falta. 208

b) La investigacion administrativa se abre con un escrito que el
titular de la dependencia debe enviar al trabajador, en el que se le indi-
que la falta que se le imputa y la citaciéon para que comparezca a la au-
diencia de investigacion. La audiencia debe celebrarse dentro del tér-
mino de tres dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
el que el trabajador hubiera recibido la citacion; si el trabajador es sin-
dicalizado debe enviarse copia del citatorio al respectivo delegado
sindical.208

¢) En la audiencia de investigacién administrativa se debe ofr al
trabajador y al delegado sindical, en su caso, debiéndose recibir las
pruebas que aporte en su defensa, levantando acta cicunstanciada de la
diligencia.207

d) El plazo que tiene el titular de la dependencia para dictar la re-
solucion correspondiente es de 2 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la celebracion de la audiencia de investigacion adminis-
trativa, La resolucion debera constar por escrito y estar debidamente
fundada.z08

e) La resolucion debe ser notificada al trabajador en forma per-
sonal, y en su caso, también, al representante sindical, dentro del dia

205C)4usula 111 del Convenio Colectivo de Trabajo de la UNAM, vigente
para el periodo comprendido del 1o. de noviembre de 1968 al 31 de octubre de
1980.

206Artfeulo 28 del Reglamento de la Comisién Mixta de Conciliacién del
Personal Administrativo,

207Idem, axtfeulo 29.
208/dem, artfculo 30.
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hébil siguiente al de la emisién de la misma, mediante la entrega
del escrito en que conste ésta20®

f) Si de las pruebas aportadas no queda demostrada la culpabili-
dad del trabajador, no podrd abrirse una nueva investigacién por el
mismo motivo.210

g) Si dentro del término de diez dias, contados a partir de que se
tenga conocimiento de la supuesta comision de la falta, no se practica
la investigacion administrativa de primera instancia, ésta ya no podra
practicarse, y, en consecuencia, no podrd aplicarse sancioén alguna 211

Este ultimo punto es una garantia fundamental para el trabaja-
dor, pues debe advertirse que de acuerdo con el articulo 517 de la Ley
Federal del Trabajo prescriben en un mes: “las acciones de los patro-
nes para despedir a los trabajadores, para disciplinar sus faltas y para
efectuar descuentos en sus salarios”, por lo que debe entenderse que la
institucién estd renunciando a este plazo, aceptando uno que es tan so-
lo de diez dias. '

Por su estructura y finalidad la investigacién administrativa de
primera instancia es un procedimiento de naturaleza autodefensiva en
virtud de que el conflicto surgido, ante la posibilidad de imponer una
sancion, no es resuelto por un juez distinto de las partes, y de que exis-
te imposicion de la resohicién de una parte a la otra, en la especie, det
titular de la dependencia al trabajador.

B. LA SEGUNDA INSTANCIA

En el supuesto de que el trabajador no hubiese quedado confor-
me con la resolucién de primera instancia puede impugnarla en via de
apelacion ante la Comision Mixta de Conciliacién.212 El plazo conce-
dido al trabajador para la interposicion de este recurso es de cinco d{as
habiles, contados a partir de la fecha de notificaciéon de la resolucién
recurrida.

2097dem, artfculo 31,
210fdem, artfculo 32,
211Cl4usula 111 del Convenic Colectivo de Trabajo, op. cit.,, supra, nota 213.

212Cuyo estudio en concreto abordamos en el siguiente inciso.
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Una vez recibido el eserito de apelacion del trabajador, o de su re-
presentante sindical, la comision debe solicitar de la autoridad seiiala-
da como responsable el envio del expediente formado con motivo de
la primera instancia, con el respectivo apercibimiento de que en caso
de no hacerlo dentro del término de un dia habil se resolvera el con-
flicto en forma absolutoria para el trabajador.213 En el mismo auto de
radicacion de la apelacion y de solicitud de envio del expediente de
primera instancia, la comision debe fijar dia y hora para la celebracion
de una audiencia, que en todo caso debera tener lugar dentro del tér-
mino de cinco dfas, contados a partir de la fecha de recepcion del re-
curso, y a la cual deberén asistir el trabajador y su representante sindi-
cal para ofrecer y desahogar pruebas supervenientes o distintas de las
ue se hubieran aportado en la primera instancja.214

La resolucion de la Comision Mixta de Conciliacion debe produ-
cirse en un plazo miximo de cinco dias hdbiles, contados a partir del
inicio del procedimiento; a efecto de dictar su resolucidn, la comisién
estd facultada para decretar pruebas en calidad de para mejor proveer.

Dictada la resolucién, ésta deberd ser notificada al titular de la
dependencia y al trabajador recurrente, al dia habil siguiente, por me-
dio de entrega de la copia autorizada de dicha resolucién.215

C. LA INTERVENCION DEL PERITO

La clausula 1V del Convenio Colectivo de Trabajo vigente estable-
ce que en caso de empate en la decision de la Comision Mixta deCon-
ciliacién21é se podra recurrir a un “‘perito en derecho” para que re-
suelva el conflicto. Supuestamente, este perito deberia ser designado
de una lista de cinco candidatos presentada por el sindicato y por la
universidad, atendiéndose al orden alfabético de los nombres de los
peritos que figuren en dichas listas. Sin embargo, en la realidad, jam4s

213Artfeulo 36 del Reglamento de la Comisién Mixta de Concliacién del
Personal Administrativo.

214dem, artfeulos 36 y 37.
-215/dem, artfculo 40,

21610 que resulta ser muy frecuente dada la integracién estrictamente pa-
ritaria de Ia Comisi6én Mixta de Conciliacién. Véase infra, inciso 5.
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se ha sometido un asunto a un “perito en derecho™, ni tampoco se han
elaborado las listas respectivas que prevé la cldusula citada.

En caso de que esta situacion algiin dfa se presentara el “perito
en derecho” no podria ser considerado como un irbitro, ya que su de-
cisién no tendria efectos vinculatorios para las partes en virtud de que
la misma cldusula 1v establece que de no estar conforme el trabajador
con la resolucién del perito en derecho se entendera que tiene reserva-
dos sus derechos para recurrir ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Al respecto, debemos reparar en que no puede pensarse que la re-
solucion solo sea obligatoria para una de las partes, sino que, o lo es
para las dos o no lo es para ninguna. Bajo este orden de ideas, y visto
que la resolucion no tendrfa efectos obligatorios que vincularan a las
partes con la decisioén, el “perito en derecho” sélo podria ser conside-
rado como un amigable componedor en razén de que su decisién sélo
tendrfa la fuerza de una opinion calificada, dada su posicién infra-par-
tes.

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION MIXTA DE
CONCILIACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

El origen de las comisiones mixtas, en general, puede encontrarse
en una serie de organismos que nacieron dentro de las empresas con
el objeto de que los trabajadores, de alguna forma colaboraran, a tra-
vés de representantes elegidos al efecto, en la administraciéon de ellas.
El impacto que produjeron las grandes contiendas militares del presen-
te siglo en la econom{a de las naciones originé la creacion, cada vez en
mayor escala, de organismos de colaboracién obrero-patronales cuyo
principal cometido fue el de procurar el mejoramiento de las condicio-
nes de trabajo para que, en consecuencia, se incrementara la produc-
cion. Ademds del beneficio economico que trajo consigo la instalacién
de estos organismos de colaboracién obrero-patronales, sirvieron, tam-
bién, para crear conciencia de que una empresa es, ante todo, una co-
munidad humana y bajo esta idea se desarrollaran con mayor efica-
cia las medidas de proteccion y beneficio social para la clase trabajado-
ra. Un ejemplo de estos organismos de colaboracién fueron los Comi-
tés Whitley que nacieron en Inglaterra, y cuya funcién primordial fue
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la prevencion de conflictos;z17 en muchos pafses se crearon organis-
mos similares que recibieron los nombres de comités de empresa, con-
sejos de gestion, comités profesionales, comités de fébrica, eteétera.

En México la Ley Federal del Trabajo de 1931 estableci6 en su
articulo 335 que los patrones y trabajadores, por acuerdo mutuo, po-
dian estipular en los contratos colectivos de trabajo la organizacion
de comisiones mixtas con las funciones econdmicas y sociales que es-
timaran pertinente asignarles. Fue asf que al amparo de esta disposi-
cién los contratos colectivos de trabajo de muchas empresas mexica-
nas contemplaron la organizacion de comisiones mixtas con una diver-
sidad de funciones.

La disposicién citada pasoé pricticamente en forma idéntica a la
Ley Federal del Trabajo de 1970218 El articulo 392 dispone que:
“En los contratos colectivos podrd esteblecerse la organizacién de co-
misiones mixtas para el cumplimiento de determinadas funciones
sociales y econémicas. Sus resoluciones serdn ejecutadas por las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, en los casos en que las partes las declaren
obligatorias™.

El principal problema que origina esta disposicién consiste en sa-
ber qué debe entenderse por funciones econémicas y sociales, lo que
no precisa la ley, y mas concretamente, la duda que se presenta es si
la disposicion permite la instalacién de comisiones mixtas cuya finali-
dad sea la de resolver conflictos de trabajo, especialmente, para los fi-
nes de esta investigacion, de las surgidas por la imposicion de sanciones
al trabajador, y ain m4s concretamente, cudl serfa el valor de una reso-
lucién pronunciada por una comisién mixta de esta naturaleza.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha establecido juris-
prudencia firme sobre estos puntos, misma que a continuacién cita-
mos:

217Vgase: Cepeda Villarreal, Rodolfo, Segundo Curso de derecho del tro-
bajo, México, 1952, tomo II1, pp. 43 y ss.

21813 Gnica diferencia es que mientras la ley de 81 agrup6 el articulo 336
dentro del capfiulo de autoridades del trabajo, lo que obviamenie fue un error,
la ley vigente, con mucho mayor tino, agrupa el arifculo 392 en el capftulo refe-
rente al contrato colectivo de trabajo.
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FERROCARRILEROS. FUNCIONES Y ALCANCES DE
LAS DECISIONES DE LAS COMISIONES MIXTAS

Las comisiones formadas contractuelmente sélo podrin ocuparse de fun-
ciones economicas y sociales, y solamenie en estos casos las Juntas de Con-
ciliacion ejecutardn las resoluciones gue las partes declaren obligatorias. De
lo anterior se concluye que las comisiones mixias carecen en lo absoluto
de funciones jurisdiccionales para decidir sobre los conflictos o litigios ha-
bidos entre las partes y, por lo tanto, cuando se ocupen de asuntos juris-
diccionales, lo resuelto por ellas carece de todo valor legal, puesto que las
itnicas autoridades jurisdiccionales para dirimir los conflictos obrero-patro-
nales son las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. 219

A este respecto efectivamente consideramos que las comisiones
mixtas no pueden ejercer funciones de naturaleza jurisdiccional, ya que
si se hicieran obligatorias las resoluciones de las comisiones mixtas pa-
ra las partes se ignoraria la competencia constitucional de las juntas de
conciliacién y arbitraje, establecida por la fraccion XX del articulo
123 constitucional, para resolver los conflictos nacidos entre el capital
y el trabajo. Siendo estas normas de orden pablico no se pueden eludir
por disposiciones en contrario establecidas en los contratos colectivos
de trabajo. Pero tampoco puede olvidarse la importante funcién que
desarrollan las comisiones mixtas, sobre todo por lo que se refiere a la
prevencion de conflictos individuales de trabajo, o a su eventual reso-
lucidén interna.

Desde nuestro particular punto de vista las comisiones mixtas de
conciliacion, o disciplinarias, como indistintamente se les llama, deben
sujetarse a una serie de reglas para su legal existencia. Estas reglas son
las siguientes:

a) Que en su caso, fuera potestativo para el trabajador recurrir an-
te la comision mixta para buscar una solucién interna y mds expedita,
o bien, acudir directamente ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje
respectiva.

219 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Quinta
Parte: vol. VIII, p. 64. A, D. 7255/56.- Ferrocarriles Naciones de México.- Unani-
midad de 4 votos: vol. XXIv, p. 256. A, D. 4607/67.- Ferrocarriles Nacionales de
México.- Unanimidad de 4 votos; vol. XXVIII, p. 19. A. D. 329/57.- Ferrocarriles
Nacionales de México. Unanimidad de 4 votos; vol. XXIX, p. 12. A.D. 1633/68.-
Ferrocarriles Nacionales de México. 5 votos; vol. XXXVI, p. 22. A. D, b643/58.-
Ferrocarriles Nacionales de México.- 5 votos.
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b) Que fuera potestativo para el trabajador el aceptar la solucién
que le ofreciera la comision mixta, y que en caso contrario pudiera de-
mandar ante la junta de conciliacion y arbitraje respectiva.

¢) Que la resolucion de la comisién mixta, ya aceptada por el tra-
bajador, se elevara en forma de convenio ante la Junta de Conciliacion
y Arbitraje para que ante esta autoridad del trabajo las partes la ratifi-
caran, la junta la sancionara, elevindose a la calidad de laudo y, en
consecuencia, adquiriera la calidad de cosa juzgada.

Es conveniente advertir que, en razon del sentido de la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia un trabajador puede demandar
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje a pesar de haber aceptado el
fallo pronunciade por una comisién mixta, ya que a sus resoluciones
no se les reconoce validez, por lo que la inica forma para que éstas re-
soluciones adquieran dicha validez es mediante su homologacién por
la Junta de Conciliacion y Arbitraje a través del procedimiento arriba
descrito.

El dia 12 de enero de 1973 la universidad firmé con el llamado
“Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM”229 un docu-
mento al que se conoce como ‘‘Los Doce Puntos y Medio™, y que fue-
ron los acuerdos que permitieron solucionar el conflicto que paralizé
las actividades de la institucion por més de 80 dias.

El punto fercero del documento mencionado expresaba que:

El Convenio Colectivo de Trabajo, se celebrard por escrito y surtird efectos
desde la fecha de su firma, salvo que las partes convengan una fecha diversa.
En el Convenio Colectivo de Trabajo se establecerd la organizacion de una
Comisién Mixta de Conciliacidon integrada con igual nimero de represen-
tantes de la UNAM y del Sindicato que suscriba el Convenio.

En el mes de enero de 1973 se firmé el primer Convenio Colec-
tivo de Trabajo, el que a la fecha ya ha sido revisado en tres ocasiones.
En ese primer Convenio Colectivo de Trabajo naci6 la Comision Mixta
de Conciliacién del Personal Administrativo de la UNAM.

220En el afio 1977 el “STEUNAM" se fusiond con el “SPAUNAM” (Sin-
dicato de Personal Académico de la Universidad Nacionsl Auténoma de México),
credndose el “STUNAM?® (Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México).
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La finalidad econémica que persiguen los organismos de colabo-
racién obrero-patronales (incluidos en ellos las comisiones mixtas), a
los que nos referimos anteriormente, no opera en el ambito de la uni-
versidad. La UNAM no es una empresa, ya que no retine integramente
los factores de la produccion y su finalidad no es de lucro; la universi-
dad no “produce” en términos economicos, de tal suerte que no puede
comprenderse la instalacion de comisiones mixtas en su seno con el fin
de aumentar la produccion.

La finalidad que persigue la Comision Mixta de Conciliacion del
Personal Administrativo de la UNAM consiste en tratar de encontrar
soluciones domésticas a los conflictos individuales de trabajo que sur-
gen entre la institucién y sus trabajadores administrativos, concreta-
mente, para los fines de nuestra investigacion, de los nacidos de laim-
posicién de medidas disciplinarias a través del ejercicio de una media-
cion que se lleva a cabo a través de un mecanismo de revisiéon de las re-
soluciones dictadas por los titulares de las dependencias de adscripcién
de los trabajadores. De esta forma, la Comisién Mixta de Conciliacién
propende a una mejor y mds amplia participacién de los trabajadores
en los problemas que les atafien, intentando resolverlos a través de sus
representantes.

3. DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Dos principios fundamentales informan a la Comision Mixta de
Conciliacion:

a) El recurrir ante la comision es potestativo para el trabajador, y

b) Es potestativo para el trabajador aceptar la resolucioén que la
comision emita.

Efectivamente, en el primer caso el trabajador puede hacer valer
sus derechos no ante la Comisién Mixta de Conciliacion; sino directa-
mente ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que es el or-
gano jurisdiccional competente para resolver los conflictos individua-
les de trabajo surgidos entre la universidad y sus trabajadores.

A pesar de que la actual cldusula XIII ya no establece (como la
anterior cldusula XII) que en caso de que la institucién rescinda la re-
lacion laboral del trabajador, éste podréd optar por el procedimiento
interno ante la Comision Mixta de Conciliacién o demandar directa-
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mente ante la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, ninguna cléu-
sula del Convenio nos autoriza a pensar que el trabajador queda obliga-
do a seguir el procedimiento interno ante la Comision de Conciliacion.
Ademis, debe advertirse que este derecho del trabajador para acudir
ante la comision o ante la junta no sélo se tiene en el caso de la resci-
sion de la relacion de trabajo, sino en general cuando la medida disci-
plinaria que se le hubiese impuesto al trabajador afecte sus intereses
gremiales de tal forma que le dé derecho a ejercitar una acciéon ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por lo que se refiere al segundo principio, el trabajador puede
aceptar o dejar de hacerlo, la solucién que le brinda la Comisiéon Mixta
de Conciliacion, y en este ultimo supuesto demandar ante la Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje. A este respecto, la clausula 1v del
Convenio Colective de Trabajo establece que: “de no estar conforme
el trabajador con la resolucién (dictada por la Comision Mixta de Con-
ciliacién), se entenderd que tiene reservados sus derechos para recurrir
ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje”.

La existencia legal de la Comision Mixta de Conciliacion estd de-
terminada por estos dos principios fundamentales, sblo a través de
ellos puéde actuar vilida y legalmente la comisién sin invadir la esfera
competencial asignada constitucionalmente a la. Junta de Conciliacién
v Arbitraje.

El seguir el procedimiento interno ante la Comision Mixta de
Conciliacion de ninguna manera es un obstaculo para que las partes
ejerciten el legitimo derecho de dirimir sus controversias ante los orga-
nos jurisdiccionales del Fstado en materia laboral. Sin embargo, tam-
poco puede impedirseles que busquen la solucion de su controversia a
través de mecanismos autocompositivos.

De cualquier forma, la solucion extraprocesal que alcancen las
partes s6lo serd legal por la homologacion hecha por la Junta de Con-
ciliacion y Arhitraje; por eso insistimos en nuestra preocupacién de
que las resoluciones de la Comisiéon Mixta de Conciliacién, que hayan
sido aceptadas por los trabajadores, se presenten, en forma de conve-
nios, ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para que ante
ella se ratifiquen, ejerciendo dicho érgano jurisdiccional las funciones
que la ley le encomienda en cuanto a la irrenunciabilidad de los dere-
chos del trabajador. De esta forma el convenio celebrado en la comi-
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sibn y ratificado ante la junta adquiriria la calidad de laudo, pasando
con autoridad de cosa juzgada.

La preocupacion externada se agudiza en razén de la reforma a la
cldusula XIII (antes XI1) del Convenio Colectivo de Trabajo, en virtud
de la cual se faculta al trabajador para reclamar ya no sélo su reinstala-
cién, sino también ahora su indemnizacién, ante la Comisién Mixta de
Conciliacion.

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en Ia ejecutoria
pronunciada el 30 de abril de 1979, en el amparo directa 61/79, pro-
movido por la Universidad Nacional Auténoma de México contra ac-
tos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje niimero catorce,
refiriéndose concretamente a la Comisién Mixta de Conciliacién del
personal administrativo, expreso lo siguiente:

. - . Las anteriores consideraciones de la Junta responsable que virtié en el
laudo reclamado, resultan erréneas en primer lugar porque las personas fisi-
cas o morales ajenas al Estado no pueden celebrar convenios en los que se es-
tipulen modificaciones o se establezcan condiciones respecto de la aplica-
cion de Leyes o disposiciones de orden publico, como en el caso son las de
la Ley Federal del Trabajo, seglin lo establece la misma en su articulo 50. y
mucho menos pueden alterar disposiciones de igual naturaleza que regulen
procedimientos judiciales, pues aceptar lo contrario serfa tanto como admi-
tir que las personas fisicas o0 morales pueden obrar por cuenta propia para
dirimir sus controversias y en tales circunstancias, las resoluciones de las Co-
misiones Mixtas como la establecida en el Convenio Colectivo de Trabajo
que celebrd la quejosa con el Sindicato de sus trabajadores con la finelidad
de resolver conflictos enire sus propios trabajadores resultan contrarigs aglo
estublecido por la Ley, pues tales Comisiones carecen de facultades jurisdic-
cionales221

Por todo lo argumentado ahora y en capitulos anteriores222 que-
da claro que la Comision Mixta de Conciliacién no puede ser un orga-
no jurisdiccional; pero si no es ésta su naturaleza, entonces, ;jcuil es?

2210onsiderando tercero de la sentencia dictada por la Cuarta Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Naci6n, en el amparo directo §1/79, de fecha 30 de
abril de 1979, Fue relatorala sefiora ministra Marfa Cristina Salmorén de Ta-
mayo. Se resolvié por tres votos a favor y uno en contra.

222 Véanse las consideraciones formuladas con respecto a la naturaleza jurf-

dica del Tribunal Universitario, algunss de laz cusles son aplicables a la Comision
Mixta de Conciliacién. Supra, capftulo 1v, inciso 1.
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Consideramos que la Comisién Mixta de Conciliacion es un brga-
no de naturaleza autocompositiva extraprocesal. Un analisis cuidadoso
nos lleva a considerar que cuando la solucién propuesta por la comi-
sidn prospera, es decir, que es aceptada por el trabajador,228 nos en-
contramos en un terreno autocompositivo, por concurrir las siguientes
notas caracteristicas:

Inexistencia de un juez distinto de las partes; resolucion del con-
flicto emanado por las propias partes en litigio, y, solucién obtenida
mediante el sacrificio del interés propio en aras del ajeno.

Por lo que se refiere ala primera y segunda notas debe advertirse
que la Comisiéon Mixta de Conciliacion estd integrada en forma estric-
tamente paritaria por representantes de las partes que, en cada caso,
son responsables ante el rector o ante el Comité Ejecutivo del Sindica-
to. Si bien es cierto que la actividad de los representantes es buscar
una solucién al conflicto planteado, tratando de reducir las diferencias
entre las partes, no es menos cierto que han sido designadas para vigi-
lar y defender en cada caso los intereses de la institucion y de los tra-
bajadores, respectivamente; de lo anterior debemos concluir que no
hay un tercero imparcial y ubicado suprapartes que resuelva la contro-
versia nacida por la imposiciéon de una medida disciplinaria al trabaja-
dor. En realidad, son las propias partes a través de sus representantes
quienes resuelven la controversia.

La naturaleza de los representantes de la Comision Mixta de Con-
ciliacion es sui generis, ya que se mueven dentro del campo de la me-
diacidon como via para que las partes alcancen la autocomposicién. Es-
ta naturaleza sui generis nace de la combinacién de su actividad media-
dora y de su ubicacion como jueces defensores. Debe reconocerse
que la actividad de los representantes no puede ser mds que mediadora
en virtud de que la fuerza de la resolucion que emiten es tan solo la de
una proposicion, ya que para las partes es potestativa su aceptacion.

La argumentacion arriba expuesta nos lleva a concluir gue los re-
presentantes ante la Comision Mixta de Conciliacion son intermedia-

223Cugndo la solucidn propuesta por la Comisién no prospera, es decir,
cuando no es aceptada por el trabajador, queda firme la resolucién de primera ins-
tancia, que como ya se ha mencionado es de naturaleza autodefensiva. Véase su-
pra, inciso 1, subinciso A.
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rios defensores, en la terminologia del maestro Alcald-Zamora y Casti-
llo,324 lo que concordantemente pune de evidencia la inexistencia de
un tercero imparcial ubicado suprapartes y el hecho de que la solucién
de la controversia emana de las propias partes en litigio, a través de sus
representantes.

Ahora bien, en lo referente a la tercera nota debe analizarse lo si-
guiente: si no existe un juez distinto de las partes que resuelva la con-
troversia, y, en consecuencia, la resoluciéon emana de las propias partes
en litigio, estamos, o bien frente a soluciones autodefensivas o frente a
soluciones autocompositivas. La diferencia entre autodefensa y auto-
composicion radica en que mientras en el primer caso existe imposi-
cién de la resolucion de una parte a la otra,225 en la sepgunda existe
acuerdo, concierto o sumision, es decir, sacrificio del interés propio en
aras del ajeno.226

Esta segunda opcion es la que opera en el ambito de la Comision
Mixta, ya que si la mediacion prospera es porque hubo concierto o
acuerdo de las partes, es decir, que se ajusté el punto litigioso median-
te una forma que compuso o partid la diferencia de la disputa.

En la prictica las férmulas autocompositivas utilizadas en la Co-
mision Mixta de Conciliacion son el reconocimiento y la transaccién.
El reconocimiento (de las autoridades) en el sentido de que no habia
lugar a la imposicién de la sancién, o que por diversas razones ésta fue
mal impuesta; y la transaccion,227 en el sentido de que la sancién no
correspondia en orden a la gravedad de la falta cometida y de que esta
situacion sea aceptada por el trabajador sin que exista renuncia de sus
derechos fundamentales.

La renuncia (del trabajador), como la tercera especie de solucion
autocompositiva no se presenta en virtud de que, en primer lugar, los
derechos de los trabajadores son irrenunciables, segiin lo dispone el ar-
ticulo 50. de la Ley Federal del Trabajo, y en segundo lugar porque a

224 Alcals-Zamora y Castillo, Niceto, “El antagonismo juzgador-partes. Si-
tuaciones intermedias y dudosas’, en Estudios de teoria general ¢ historia del pro-
ceso (1945-1972), México, UNAM, 1974, tomo I, p. 285,

225Véase: Aleali-Zamora y Castillo, Niceto, op. cit., supra, nota 138, p. 77.
228 Ibidem.
227 Cuya expresion laboral es la de la conciliacién.
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pesar de que los representantes puedan estar convencidos de la respon-
sabilidad del trabajador, en la prictica, jamds han votado en contra de
sus representados, produciéndose, en este supuesto, un empate en la
votacion por lo que no se llega a presentar una solucion interna al con-
flicto.

La Comision Mixta de Conciliacién del Personal Administrativo
ha sido de gran utilidad tanto para los trabajadores como para las auto-
ridades. Las ventajas que para el trabajador representa el acudir ante la
Comision Mixta de Conciliacién pueden resumirse de la siguiente for-
ma:

a) El trabajador puede resolver su problema dentro de un ambien-

te que le es mds familiar que el que le puede rodear en la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

b) La solucion de su problema queda, en parte, en manos de sus
legitimos representantes. ' '

¢) En caso de legar a una solucion satisfactoria de su problema,
ésta se presentara en forma expedita, o al menos, mis expedita que la
gue se diera en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

d) Si al final del procedimiento la solucién interna que se le ofre-
ce no le satisface nada habr4 perdido, pues sus derechos estaran a salvo
para recurrir ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje228

228 No se oculta al autor el problema que implica la cléusula 1v del Conve-
nio Colectivo de Trabajo, que en su parrafo segundo dispone: “Los términos de
prescripeion sefialados en la Ley Federal del Trabajo empezarén a contar a partir
de que la Comisién Mixta de Conciliacién o el perito en derecho respectivo, en su
caso, dicte resolucién definitiva y notifique en forma personal y escrita, al tra-
bajador”. A este respecto, debe advertirse que el articulo 518 de la Ley Federal
del Trabajo dispone que prescriben en dos meses las acciones de los trabajadores
que sean separados del trabajo, empezando a correr la prescripcién a partir del dia
siguiente a la fecha de la separacion. Ahora bien, siendo las normas de prescripcion
establecidas en esta ley, de 6rden piblico, no puede quedar al arbitrio de las par-
tes el cémputo de los términos prescriptorios, es decir no pueden correr a partir
de la fecha que las partes establezcan arbitrariamente, sino que en todo caso deben
ajustarse a lo dispuesto en la ley. En este orden de ideas, en caso de que se someta
a los 6rganos jurisdiccionales del Estado un conflicto de esta naturaleza, tendrén
que tener por no puesta la citada declaracién interna sobre computo prescriptorio.
La solucién a este problema radica en que el procedimiento seguido ante la Comi-
si6n Mixta de Conciliacién efectivamente concluya, en cualquier sentido, antes de
dos meses, contados a partir del dfa siguiente a aquel en que el titular de la depen-
dencia haya dictado la rescisién de la relacién de trabajo. De esta forma el trabaja-
dor tendrfa el tiempo suficiente para ejercitar su accién ante la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje dentro del término legal.
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e) En su caso, no tendra que sufragar los gastos de asesorfa o pa-
trocinio de un abogado.

4, REGLAMENTO

Los actos de la Comision Mixta de Conciliacién del Personal Ad-
ministrativo y las caracteristicas y elementos de todo el proceso disci-
plinario administrativo se encuentran regulados en un reglamento
aprobado, por los entonces representantes de las autoridades de la
UNAM y del sindicato, el dia 22 de diciembre de 1973, después de ca-
si un afio de discusiones.

El Reglamento de la Comision Mixta de Conciliacion consta de
78 articulos agrupados en 9 capitulos, que son los siguientes: disposi-
ciones generales, de las formalidades, del procedimiento de primera
instancia, el procedimiento en la segunda instancia, del recurso de in-
conformidad, del procedimiento en tnica instancia en los conflictos
directos de la competencia de la Comision Mixta de Conciliacion, del
recurso de queja ante la Comisién Mixta de Conciliacion, de los impe-
dimentos y excusas, y, de las reformas y adiciones al reglamento.

El Reglamento de la Comision Mixta de Conciliacién adolece de
ciertas imprecisiones de orden técnico que son cotidianamente subsa-
nadas por los representantes acreditados ante ella, y tales imprecisio-
nes resultan hasta cierto punto lagicas si se considera que el reglamen-
to es fruto de una discusion entre las partes, que muy frecuentemente
sostienen puntos de vista contrarios sobre un mismo problema.

Pero lo que resulta mas inquietante es que desde 1973 el regla-
mento no ha sido reformado a pesar de que el proceso disciplinario se
ha modificado cada vez que ha sido revisado el Convenio Colectivo de
Trabajo. La adecuacién del reglamento al convenio es muy necesaria y
urgente.

5. INTEGRACION
La cldusula 1v del Convenio Colectivo de Trabajo vigente dispone
que la Comisién Mixta de Conciliacion estara integrada por igual na-

mero de representantes de la UNAM y del STUNAM, y el articulo 2o0.
del reglamento establece que serdn 2 representantes propietarios y 2
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suplentes por cada una de las partes.

Los representantes son nombrados y removidos libremente por el
rector y por el Comité Ejecutivo del sindicato, en cada caso. Los repre-
sentantes de la UNAM vy del sindicato tienen, a su vez, el derecho de
nombrar a dos asesores, cuando menos, quienes podran actuar con voz
pero sin voto. Los representantes de las partes pueden ser recusados o
pueden excusarse, pero siempre con expresion de causa.

Son impedimentos para que un representante intervenga en un
asunto, los siguientes:

a) Que el representante tenga amistad o enemistad personal y
comprobada con los trabajadores que sean partes en el conflicto;

b) Que el representante tenga parentesco de consanguinidad o afi-
nidad, dentro del segundo grado, con las partes;

¢) Que el representante hubiere sido parte en una contienda judi-
cial, en la que también hubiera intervenido el recurrente con intereses
contrarios a los de aquél22?

Tratindose de recusaciones, la comision en pleno debe estudiar la
solicitud de recusacion y resolver lo conducente, sin mayor formali-
dad, debiéndose notificar el acuerdo al recurrente en un plazo de tres
dfas hébiles.

En caso de que el representante no hubiere sido recusado a pesar
de tener un impedimento para intervenir en el asunto, éste se debe ex-
cusar, expresando la causa a los demds representantes,

6. COMPETENCIA

Como lo explicamos anteriormente,23¢ ante la Comision Mixta
de Conciliacion se desenvuelve la segunda instancia del proceso disci-
plinario para el personal administrativo, pero aunque ¢ésta es su fun-
cibn mds importante, no es la Gnica.

La Comision Mixta de Conciliacion tiene competencia, ademas,
para:

a) Conocer y resolver en segunda instancia de los conflictos que
se planteen con motivo de cambios de adscripcion de los trabajadores

229Articulo 70 del Reglamento de la Comisién Mixta de Coneiliacién,

230y &age: supra, inciso 1, subinciso B.
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o de cambios respecto de sus unidades, escalafonarias 231

b) Conocer y resolver en finica instancia de los casos de conflicto
cuando se nieguen a los trabajadores facilidades para concurrir a escue-
las de la propia institucion, incorporadas a ésta, dependientes de la Se-
cretarfa de Educacién Piblica u otras distintas;

¢) Conocer, en lnica instancia, del procedimiento previo a la
huelga, por incumplimiento del Convenio Colectivo de Trabajo o con
motivo de su revisién bienal; 232

d) Conocer de los casos de conflicto que se presenten con motivo
de la suspension o rescision de la relacion de trabajo por encontrarse
el trabajador sujeto a un proceso penal que le impide presentarse a sus
labores;

e) Atender los asuntos que en primera instancia hayan sido plan-
teados por los representantes del sindicato ante los titulares de las de-
pendencias de la UNAM, y respecto de los cuales hubiera inconformi-
dad;

f) Ser depositaria de un ejemplar autorizado del Convenio Colec-
tivo de Trabajo, y

g) Conocer de los demds asuntos que sean compatibles con su na-
turaleza y funciones.238

7. PROCEDIMIENTO

Por lo que se refiere al proceso disciplinario ya hemos sefialado
como es su tramitacion en la segunda instancia,234 y sélo nos resta
agregar que el Reglamento de la Comisidn prevé un recurso de “queja”
que puede ser interpuesto por el trabajador o por su representante an-
te la Comisién Mixta de Conciliacion cuando no se hayan observado

231En este caso, igualmente la primera instancia se tramita ante el titular de
dependencia de adscripcién del trabajador. Serfa mucho més légico que la segunda
instancia se tramitara ante la Comision Mixta de Escalafén, que es quien estudia y
dictamina sobre estos problemas técnicos.

232En la prictica, la Comisién Mixta de Conciliacién jamds ha llevado a ca-
bo este procedimiento.

233 Artfeulo 3 del Reglamento de la Comisi6n Mixta de Conciliacién.

234Vgase: supra, inciso 1, subinciso B.
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por el titular de la dependencia las formalidades del procedimiento de
primera instancia. El trabajador tiene un plaze de dos dias hébiles,
contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento de la viola-
cién procesal para interponer el recurso, Interpuesto éste, la ¢ omision
debe citar al trabajador y a su representante, asf como al titular de la
dependencia?3® y a su representante, a una audiencia de pruebas y
alegatos que deberd tener lugar dentro de los tres dias habiles siguien-
tes. La resolucion correspondiente debe ser dictada en un plazo de dos
dias hébiles, contados a partir de la fecha de la audiencia.

Dada la naturaleza de esle recurso, la comisién sélo podri resol-
ver que, en su caso, hubo violaciones al procedimiento de primera ins-
tancia, y, en consecuencia, ordenar su reposicion. Sin embargo, el re-
glamento es omiso a este respecto, y solo se limita a establecer que la
resolucion serd obligatoria para los titulares de las dependencias y que
en caso de no lograrse acuerdo o que la resolucion sea contraria al tra-
bajador quejoso, se estimara que sus derechos quedan a salvo.

Desde nuestro punto de vista el recurso de queja es completamen-
te inGtil en razoén de la forma como estd reglamentado, ya que solo
tendria alguna utilidad si el recurso se resolviera antes de que el titular
de la dependencia dictara la resolucién de primera instancia, a efecto
de que se mandara reponer el procedimiento, lo que podria lograrse es-
tableciendo que la interposicién del recurso de queja suspende la subs-
tanciacion del procedimiento de primera instancia.

Ademis del recurso de apelacion23€ y del recurso de queja, que
se refieren exclusivamente al proceso disciplinario, el Convenio Colec-
tivo de Trabajo y el Reglamento de l2 Comisién Mixta de Conciliacion
prevén la existencia de un recurso de “inconformidad™ que puede in-
terponerse por el representante sindical cuando el titular de la depen-
dencia hubiera dejado de observar las formalidades del tramite de pri-
mera instancia o que la resolucién fuera contraria a los intereses del
trabajador, en asuntos de naturaleza diversa al proceso disciplinario.

Ni el Convenio Colectivo ni el Reglamento de la Comision esta-

235Eq, 1a préctica, se ha acostumbrado pedir al titular de la dependencia un
informe con justificacion, en lugar de solicitar su presencia para tal diligencia.

236A] que ya nos referimos en el inciso 1, subinciso B.
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blecen un término para la interposicion de este recurso, y sélo se es-
tablece que éste deberd ser resuelto por la comisién en un plazo maxi-
mo de cinco dias hibiles. Tampoco se establece un procedimiento es-
pecifico para la substanciacion del recurso de inconformidad y en la
practica se ha hecho extensiva la forma de tramitacién del recurso de
apelacion para el de inconformidad. El articulo 46 del Reglamento
de la Comisién Mixta de Conciliacion dispone que si el titular de la de-
pendencia no dicta su resolucién dentro del término de dos dias habi-
les se abrira de oficio la instancia de inconformidad en la comisién. La

falta de una adecuada reglamentacion de esta instancia ha producide
que en la practica jam4s se haya observado.237

8. RESOLUCIONES

La cldusula 1v del Convenio Colectivo de Trabajo dispone que
“las resoluciones serdn vélidas para las partes por simple mayoria™.
Sin embargo, en la préctica las votaciones se han agrupado en razén de
la integracion estrictamente paritaria de la comision; es asi, que de he-
cho, hay un sélo voto por cada parte, lo que ha ocasionado que se pre-
senten con relativa frecuencia empates en las votaciones. El empate en
la votacién implica que la resolucion de primera instancia queda firme,
y que en consecuencia se entienda que el trabajador tiene a salvo sus
derechos para hacerlos valer ante la Junta Federal de Conciliaciéon y

Arbitraje.
9. SANCIONES

La clausula XLVIII del Convenio Colectivo de Trabajo vigente
dispone en su inciso 17 que en el Reglamento Interior de Trabajo 238
se establecerdn las sanciones o medidas disciplinarias que se puedan
imponer a los trabajadores, y fijard las causas que sean motivo de apli-
cacion de dichas sanciones.

237Vganse: artfeulos 44 a 47 del Reglamento de la Comisién Mixta de Con-
ciliacién, que son los que se refieren al recurso de inconformidad.

238La sexta clédusula transitoria del Convenio Colectivo de Trabajo vigente
establecié que el 31 de julio de 1979 deberfa estar convenido por las partes el nue-
vo Reglamento Interior de Trabajo.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/yRnvRB

COMISION DE CONCILIACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO 13

Sin embargo, el nuevo Reglamento Interior de Trabajo atin no ha
sido aprobado, razén por la cual se encuentra vigente el aprobado por
el Consejo Universitario en el afio de 1968.

El articulo 131 de este Reglamento establece que las faltas que
cometan los trabajadores seran sancionados con:

a) Notas malas.

b) Suspensidn.

¢) Rescision del nombramiento o contrato de trabajo.

d) Pérdida del derecho a licencia con goce de salario por motivo

personal,

e} Transferencia.

Se podrd imponer una nota mala al trabajador que:

a) No comunique ala Direcciéon General de Personal su domicilio
o el cambio del mismo, dentro de los quince dias siguientes a
la fecha en que lo haya efectuado.

b) Omita firmar su tarjeta de asistencia el primer dia de cada
quincena.

¢) Acumule, en un mes, mas de trescientos minutos de retardos.

d) Use los teléfonos de su dependencia para asuntos particulares
fuera de las horas autorizadas o sin permiso del jefe inmediato.

e} Use los atiles y herramientas suministradas por la universidad
para objeto distinto de aquel a que estin destinados.

f) Haga recolectas, ventas, rifas o compras en el lugar en que des-
empeifia el trabajo y durante su jornada.

g} Haga cualquier clase de propaganda en las horas de trabajo y
dentro de los locales donde se desempeiian las labores sin per-
miso de las autoridades o de los jefes de las dependencias.

h) No trate con cortesia a sus superiores, compafieros y subal-
ternos.239

Se podrd imponer 2 notas malas al trabajador que:

a) Se dedique a asuntos ajenos a sus labores durante su jornada.

239 Artfeulo 132 del Reglamento Interior de Trabajo.
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b) No mantenga al corriente su trabajo o no lo ponga al corrien-
te, en un término razonable que seiiale el jefe de su dependen-
cia,

¢) Tome alimentos dentro de los locales de trabajo, salvo autori-
zacion en casos especiales,

d) Se conduzca con desorden dentro de los locales de trabajo en
horas habiles.

e) Reincida en las faltas sefialadas en las fracciones 111, vV, y VIII
del articulo 132. En tal caso esta sancion sustituye a la que se-
fiala ese articulo.240

Se podrd imponer 3 notas malas al trabajador que:

a) Permita que su tarjeta de asistencia sea marcada por otro tra-
bajador.

b) No trate con diligencia y cortesia al publico.

c¢) Se exprese o conduzca en forma ofensiva para con sus compa-
fieros durante sus horas de labores.

d) No proporcione con veracidad los informes que el médico le
solicite, en los casos de los exdmenes médicos prevenidos en
este reglamento.

e) Sea procurador o agente de particulares en asuntos escolares
Universitarios, aun fuera de sus horas de labores.

f) Se dedique al agio en perjuicio de algin miembro de la comu-
nidad universitaria o compafiero de labores.

g) Reincida en las faltas sefialadas en el articulo 133. En tal caso
esta sancion sustituye a la que sefiala ese articulo.241

Se podrd imponer 2 dias de suspension al trabajador que:
a) Porte armas de cualquier clase durante las horas de labores.

Se exceptian los objetos que forman parte de las herramien-
tas o utiles propios del trabajo.

24074em, artfeulo 133,
241 1dem, artfeulo 134,
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b) Abandone sus labores sin causa justificada o sin permiso de su
jefe inmediato.

c) No comunique a sus superiores cualquier accidente, desperfec-
to en maquinaria o herramientas , o comision de delito de que

tenga conocimiento, dentro de los locales v horas lahorales

0 en relacién con el trabajo.
d) Reincida en las faltas sefialadas en el articulo 134, En tal caso

esta sanciom sustituye a la que sefiala ese articulo.242
Se podrd imponer 4 dias de suspensién al trabajador que:

a) Se niegue a permitir que se le practiquen los exdmenes médi-
cos que establece el reglamento.

b) Ocasione, por falta de cuidado e indolencia, perjuicios mate-
riales durante el desempefio de sus labores o con motivo de
ellas en los edificios, obras, maquinarias, instrumentos y de-
mas objetos relacionados con el trabajo.

¢) Reincida en las faltas sefialadas en el articulo 135. En tal caso
esta sancion sustituye a la que sefiala ese articulo.243

En todo caso, la suspension en el trabajo como medida disciplina-

ria no puede exceder de ocho dias34¢  El Reglamento Interior de Tra-
bajo dispone que: “se impondrdn ocho dias de suspension al trabaja-
dor que haya incurrido en cualquiera de las faltas que son causa de res-
cision de su nombramiento o contrato de trabajo, cuando esta altima
sancion le haya sido conmutada por dictamen de la Direccién General
de Asuntos Juridicos o a juicio de las Autoridades”. En la pricticala
Direccion General de Asuntos Juridicos no realiza tales dictimenes,
los que, en su caso, deberian ser de la competencia de la Comision
Mixta de Conciliacion. Los titulares de las dependencias si estdn facul-
tados para imponer la suspension de ocho dias en los casos en que fue-
ra aplicable la rescisién; pero en todo caso, es potestativo para el titu-
lar hacerlo.

242/dem, artfculo 135,
243]dem, artfculo 136,

244Véase: Cldusula XLVIII, inciso 17 del Convenio Colectivo de Trabzjo
vigente, op. cit., supra, nota 205,
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Por lo que se refiere a la rescision, como medida disciplinaria, la
institucion la puede imponer en los siguientes casos:

a) Por engafiar el trabajador presentando certificados falsos o
referencias en las que se atribuyan capacidad, aptitudes o fa-
cultades de que carezca. Esta causa dejard de tener efectos
después de treinta dias de prestar sus servicios.

b} Por incurrir el trabajador, durante sus labores, en falta de
probidad o de honradez, en actos de violencia, amagos, inju-
rias o malos tratos en contra del personal directivo y funcio-
narios de la UNAM, salvo que medie provocaciéon o que obren
en defensa propia.

¢) Por ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios ma-
teriales durante el desempefio de las labores o con motivo de
ellas en los edificios, obras instrumentos, maquinaria y demas
objetos relacionados con el trabajo.

d} Por comprometer el trabajador, por su imprudencia o descui-
do inexcusables, la seguridad del taller, oficina, dependencia
o establecimiento donde preste sus servicios o la seguridad de
las personas que se encuentren en ellos.

e) Por cometer cl trabajador, actos inmorales durante el traba-
jo y en el lugar donde se desempefien los servicios,

f) Por revelar el trabajador, los asuntos reservados de que tuvie-
ra conocimiento con motivo de su trabajo cuya divulgacién
cause perjuicio grave a la Universidad.

g) Por tener, sin causa justificada o sin permiso, més de tres fal-
tas consecutivas de asistencia a su trabajo o seis no consecuti-
vas en un periodo de treinta dias.

h) Por desobedecer el trabajador, reiterada e injustificadamen-
te las 6rdenes que reciba de los representantes de la institu-
cidn, siempre que se trate del trabajo contratado.

i) Yorconcurrirel trabajador a sus labores en estado de ebriedad
o bajo la influencia de algin narcético o droga enervante, si
amonestado por primera vez reincide o cuando provoque es-
candalos o cause dafios graves.

j) Por sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pe-
na de prisién que le impida el cumplimiento de la relacién de
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trabajo, debiendo sujetarse, para este efecto, a lo que dispone
el convenio. 248
Una garantia més que corresponde a los trabajadores administra-
tivos que hubieran incurrido en alguna causa de rescision, es que no
podrdn ser separados de su trabajo hasta que se dicte resolucion defini-
tiva en la primera o en la segunda instancia del proceso disciplinario,
seghin el caso,246 salvo: “en los casos de imputacion con pruebas feha-
cientes de faltas de probidad u honradez™.

Se considera que es una falta de probidad u honradez de un tra-
bajador:

a) Que marque la tarjeta de tiempo correspondiente a otro tra-
bajador.

b) Que no entregue a las autoridades o sus representantes los ob-
jetos, dinero o valores que hubiere encontrado en el local en
que presta sus servicios y que hubiesen sido extraviados por
otro trabajador.

¢} Que gestione y obtenga el pago de una prestacion a que no
tiene derecho y con posterioridad se descubra esa circunstan-
€ia.

d) Que disponga de objetos, dinero o valores propiedad de la
Universidad,

e) Que insinue, solicite o acepte del piblico gratificaciones u
obsequios por dar preferencias en el despacho o trimite de
los asuntos247

El articulo 139 del Reglamento Interior de Trabajo establece que

la transferencia se impondrd a aquel trabajador que habiendo acumu-
lado diez notas malas u ocho dias de suspensién, cometa cualquier
otra falta. Sin embargo, la clausula XII del Convenio Colectivo ha de-
rogado técitamente esta sancion, pues prescribe que: “la UNAM se
compromete a no cambiar a los trabajadores a dependencias diferentes

246 fdem, cléusula X XXIX.
248 rdom, cldusula IH.

247 [bidem.
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de aquellas a las que fueron adscritos . . . ”, salvo que exista causa jus-

tificada, previo acuerdo con el sindicato y la conformidad del trabaja-
dor.
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