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CAPITULO QUINTO

ASPECTOS FISCALES

Las disposiciones legislativas que rigen a las inversiones extranjeras en
materia fiscal, las” encontramos en el Cédigo Fiscal de la Federacién de
1967, la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1965 y la Ley Federal
del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles de 1951.

Aun cuando la Igualdad de Trato a las inversiones extranjeras en
relacién con las inversiones nacionales es un presupuesto bisico del siste-
ma juridico mexicano, existe un marco de beneficios y de estimulos
en favor de las ultimas en el renglén fiscal. De esta forma, los incenti-
vos fiscales consistentes en exenciones de caricter total o parcial de
impuestos indirectos, asi como de reducciones en las tasas del impuesto
sobre la renta, no son concedidas a menos que el §1% de las acciones de
la empresa en cuestién estén en poder de mexicanos, '

La inversién extranjera a través de sociedades mercantiles puede rea-
lizarse formando una sociedad mexicana o bien constituyendo una su-
cursal de una compaiiia extranjera. Cabe decir que los inversionistas.
extranjeros han seguido la tendencia de evitar la actuacién directa de
sociedades extranjeras a través de agencias sucursales en México y han
preferido canalizar sus inversiones hacia sociedades mexicanas. **

Entre los ejemplos que destacan la posicion de desventaja en la que se-
encuentran las sociedades extranjeras, el licenciado Siqueiros *** apunta
los siguientes:

a) no pueden deducir el 5% para reserva legal a que se refiere el
articulo 20 de la Ley General de Sociedades Mercantiles;

b) no pueden deducir de sus utilidades ninguna cantidad por con--
cepto de reinversion;

c) consecuencia directa de lo anterior, es que las utilidades obteni-
das en México, independientemente de que se paguen efectivamente co-
mo dividendos, causan el impuesto sobre rendimientos de capital; y

d) estin excluidos de los beneficios que otorga la Ley de Fomento a
Industrias Nuevas y Necesarias.

157 Nieto G., Genaro. “El sistema fiscal mexicano y las inversiones extranjeras”, enx
El Mercado de Valores, atio xxvi, nim. 27, México, 4 de julio de 1966, p. 650,

158 Siqueiros, José Luis, Aspecfos juridices, cit., p. 102.

159 Siqueiros, José Luis, Aspectos juridicos, cit., p. 102.
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ASPECTOS FISCALES 137

Sobre la reestructuracion que sufrié la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que entré en vigor el 19 de enero de 1965, nos permitimos trans-
cribir por su interés, la Conferencia dictada por el sefior Genaro Nieto
en el Seminario de la American Management Association, que tuvo
lugar del 21 al 23 de febrero de 1966, en la ciudad de Nueva York. *®

“Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor desde el 1° de enero de
1265:

A continuacion se comentan algunos de los principios del sistema
fiscal mexicano, los cuales se han conservado en la nueva ley, motivo
pot el cual se presentan en primer lugar:

1. La utilidad gravable se determina principiando con la utilidad
contable, calculada de acuerdo con principios de contabilidad general-
mente aceptados. A continuacién la utilidad contable se ajusta para estar
de acuerdo con ciertas disposiciones fiscales como son las limitaciones
en la depreciacién y algunas otras deducciones, asi como la prohibicion
para deducir ciertas provisiones. A la utilidad gravable se le aplica
una tarifa progresiva con una tasa méxima del 42% aplicable a canti-
dades mayores de $1.000,000.00.

2. En numerosas ocasiones tanto las leyes fiscales como las disposi-
ciones reglamentarias o resoluciones especificas exigen que el tratamien-
to fiscal y contable que se dé a las operaciones o a las deducciones
sea basicamente el mismo. Por lo tanto, no siempre es posible usar
diferentes métodos o procedimientos para fines fiscales y contables.
Para demostrar este punto, podemos considerar el caso de la deprecia-
cién acelerada. Un causante puede obtener una autorizacién para depre-
ciar sus activos a tasas mis elevadas que las permitidas por la ley, pero
con la condicion de que use estas mismas tasas para calcular tanto la
depreciacidn contable como la que se use para fines fiscales,

3. El aspecto formal de una operacién determina el tratamiento fiscal
aplicable y, por lo tanto, se le da poca importancia a la esencia de la
operacién, aun cuando la ley concede 2 las autoridades cierta libertad
de interpretacion a este respecto. Consecuentemente, la deduccién de
pagos v gastos se basa en el hecho de que se haya cumplido o no con
ciertos requisitos formales; por ejemplo, que existan contratos o recibos
que legalicen la transaccién, que los documentos se timbren debidamen-
te o que las facturas contengan el nimero de registro del causante.”

160 Nieta G., Genaro, op. cit., pp. 651 v ss.
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138 REGIMEN JURIDICO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

Existen, sin embargo, tres cambios muy importantes en la nueva ley
que deben estudiarse cuidadosamente, ya que afectan sustancialmente
las inversiones extranjeras directas. Estos cambios son:

1. Eliminacién del impuesto sobre ganancias distribuibles, el cual fue
sustituido por un impuesto sobre dividendos efectivamente pagados.

2. Exencién de impuestos sobre dividendos entre compaias, siempre
que éstas sean empresas mexicanas,

3. Posibilidad de amortizar las pérdidas de un ano contra las utilida-
des de los cinco afios siguientes.

Impuesto sobre dividendos: La Ley del Impuesto sobre la Renta que
estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1964, establecia un im-
puesto de 15% sobre las utilidades ““distribuibles” como dividendos entre
los accionistas, aun cuando estos dividendos no fuesen realmente distri-
buidos. La base o ‘ganancia distribuible’ se determinaba ajustando la
utilidad contable a una cantidad tedrica que se suponia estaba a dispo-
sicién de los accionistas. Los ajustes mas comunes a la utilidad contable
eran aumentados a dicha utilidad por concepto de provisiones u otras
partidas no deducibles. Consecuentemente el causante estaba obligado
a pagar este impuesto sobre cantidades que muchas veces no eran distri-
buidas entre los accionistas.

De acuerdo con la nueva ley, dicho impuesto fue sustituido por un
impuesto progresivo retenible en la fuente, sobre los dividendos real-
mente pagados a los accionistas y calculados en la forma siguiente:

Hasta $180,000 15 %
Sobre los siguientes $90,000
(de $180,000 a $270,000) 17.5%

En cantidades mayores de $270,000 20 %

Dividendos entre compatiias afiliadas: La nueva ley también estipu-
la que si los dividendos son pagados a otra compafiia mexicana, 4) no
se requiere que quien efectile el pago retenga el impuesto correspon-
diente y &) la compafiia a la que se le pagan no tendri que incluir
dichos dividendos en su utilidad gravable.

Los cambios arriba mencionados pueden tener una gran importancia
para los inversionistas extranjeros. Por ejemplo una compafiia mexicana
puede considerar la posibilidad de incrementar sus operaciones mediante
la creacién de una compaiia subsidiaria mexicana. Esto podria lograrse
mediante la inversién del capital disponible en la organizacién o finan-
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ASPECTOS FISCALES 139

ciamiento de una compafiia subsidiaria, sin tener que distribuir divi-
dendos y, por lo tanto, sin pagar impuesto sobre los mismos. Esto es
aplicable a todas las compaiiias ya sean propiedad de extranjeros, o pro-
piedad de personas residentes en México. De esta manera, las utilidades
obtenidas por una empresa que no sean necesarias para las operaciones
propias de la compaifiia, pueden reinvertirse sin pagar el impuesto del
15% al 20% sobre dividendos.

Aun cuando ya se ha eliminado en México la duplicacién del impues-
to sobre dividendos pagados a compafiias mexicanas, la empresa que
recibe dividendos probablemente tendrd que incluir estos ingresos en
la utilidad sujeta al reparto de utilidades a los trabajadores.

Amortizacién de pérdidas de operacion: La nueva ley concede, con
ciertas limitaciones, la amortizacién de las pérdidas netas sufridas en
operacidn, dentro de los cinco afios siguientes, lo cual no era permitido
por la ley anterior. Esta nueva politica definitivamente favorece a los
inversionistas, ya que se reconoce un hecho econémico que general-
mente tienen que soportar las companiias nuevas. Debe tenerse en cuen-
ta, sin embargo, que el monto deducible es el que resulte menor entre
el de la pérdida contable v el de la pérdida fiscal.

Sucursales de companiias extranjeras: Las ventajas de haber sustituido
el impuesto sobre ganancias distribuibles por el impuesto sobre dividen-
dos realmente pagados no se extienden a las sucursales de compafias
extranjeras por las siguientes razones:

1. El impuesto sobre dividendos debe pagarse independientemente de
que se envien o no a la casa matriz las utilidades obtenidas.

2. La tarifa progresiva sobre dividendos se aplica sobre la utilidad
gravable menos el impuesto sobre la renta. En consecuencia, las sucur-
sales pagan el impuesto de dividendo sobre las partidas no deducibles.

3. La base para calcular la participacién de los empleados en las uti-
lidades es también la wutilidad gravable (frecuentemente superior a la
contable) menos el impuesto sobre la renta, mientras que las compafiias
mexicanas por lo general calculan la participacién de utilidades dedu-
ciendo el impuesto sobre la renta de la utilidad contable.

Efecto del Impuesto sobre la Renta mexicano sobre las inversiones
extranjeras indirectas: Tomando en cuenta que muchas compafifas nor-
teamericanas han efectuado inversiones indirectas en México, exami-
naremos estas inversiones indirectas, haciendo notar en primer lugar
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140 REGIMEN JURIDICO DE LAS INVERSIONES EXTRAN JERAS

que este tipo de inversiones consiste de uno, de dos o aun de todos los
conceptos que a continuaciéon se mencionan:

a. Financiamiento

b. Asistencia y conocimientos técnicos

c. Autorizacion para el uso de marcas de fibrica, nombres comer-
ciales, procesos industriales y patentes.

Como en cada uno de estos casos se aplica un tratamiento fiscal dife-
rente, los impuestos mexicanos consecuentemente variardn en cada caso.

Financiamiento: El financiamiento puede llevarse a cabo de diversas
maneras, pero la mas usual consiste en efectuar un préstamo directo.
En estos casos, la nueva ley proporciona mayores ventajas cuyos bene-
ficios se resumen a continuacion:

1. Reducciones en la tasa de impuestos, Las tasas del impuesto
sobre la renta sobre intereses se redujeron de un maximo de 50% sobre
cantidades mayores de § 840,000 hasta un miximo de 35% sobre can-
tidades mayores de $ 300,000, Se incluye la tabla siguiente con fines
comparativos:

MONEDA NACIONAL

Ingresos por Impuestos
intereses Ley anterior Ley actual
$ 150,000 $ 32,174 $ 25,224
300,000 76,274 67,931
500,000 144,436 137,931
540,000 286,436 256,931
1,000,000 366,436 312,931

2. Se climind el interés ficto del 6% anual que anteriormente se
habia considerado como interés ganado para fines fiscales en los casos
de préstamos con intereses de menos del 6% anual o sin intereses.

3. Si los préstamos provienen de bancos extranjeros o si las autoridades
reconocen que el crédito se usard con fines de interés publico, entonces
la tasa aplicable sera del 10%.

En los casos de ingresos por intereses, debe tenerse en cuenta que estos
ingresos por lo general estin gravados por impuestos estatales. Por
ejemplo, los intereses pagados a compaiias extranjeras por una compania
domiciliada en el Distrito Federal, estin también gravados por un
impuesto local de 5.75% sobre el interés que se pague o acredite al
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ASPECTOS FISCALES 141

extranjero. Ademis, en los casos de impuestos locales sobre intereses,
la mayoria de las leyes fiscales de los Estados todavia incluyen dispo-
siciones relativas al interés ficto. Sin embargo, estos impuestos estatales
se consideran como impuestos sobre la renta para efectos del crédito
por concepto de impuestos pagados al extranjero en los Estados Unidos
de Norteamérica.

Otra manera de financiar una operacién en México, aunque menos
frecuente que la anterior, consiste cn emitir obligaciones que pueden
convertirse en acciones. Estas obligaciones convertibles son relativamente
nuevas en la legislacién mexicana. El interés de estas obligaciones estd
sujeto a un impuesto que fluctla entre el 2% sobre tasas de interés
entre ¢l 7% y el 8% anual, con un maximo del 10% sobre tasas de
interés mayores del 15% anual. El interés estd cxento si la tasa anual
es menor del 79%.

Asistencia técnica. Las cantidades erogadas por las compaiiias mexi-
canas por concepto de asistencia o servicios técnicos continlian gravadas
a la tasa de 209 como en la ley anterior. Ademis de este gravamen
del 209, los pagos estin sujetos al 3% de impuesto sobre ingresos
mencantiles, el cual no es considerado como impuesto sobre la renta para
fines fiscales en los Fstados Unidos de Norteamérica.

Con relacién a los honorarios por asistencia técnica, es pertinente
hacer notar en especial dos problemas que se han suscitado en los
Estados Unidos de Norteamérica acerca de los impuestos mexicanos que
se aceptan como crédito contra el impuesto de ese pais:

1. Se ha discutido que los ingresos de fuente situada fuera de los
Estados Unidos de Norteamérica, no deben incluir honorarios por asis-
tencia técnica a menos que pueda probarse que dicho servicio fue real-
mente prestado fuera de los Estados Unidos de Norteamérica,

2. Si lo anterior puede probarse a satisfaccién de las autoridades
fiscales, se discute también el hecho de que los ingresos de fuente
extranjera incluyan solamente la ganancia neta por la prestacién de
dichos servicios. En otras palabras, es un requisito que se relacione el
costo de los servicios técnicos prestados con los honorarios recibidos
por servicios técnicos al calcular los ingresos de fuente extranjera para
efectos fiscales en los Estados Unidos de Norteamérica.

Regalias: Las empresas que reciben pagos por regalias por el uso
de nombres comerciales, marcas de fabrica o patentes, también resultan
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142 REGIMEN JURIDICO DE LAS INVERSIONES EXTRAN JERAS

beneficiadas por la nueva ley en comparacién con la ley anterior, ya
que como en el caso de intereses, la tasa aplicable del impuesto sobre
la renta se ha reducido de un miximo de 50% sobre regalias mayores
de $ 840,000 anuales 2 un miximo de 42% en cantidades mayores de
$ 1.000,000. Esta reduccién se muestra comparativamente en el siguiente
ejemplo:

MONEDA NACIONAL

Ingresos por Impueséos
regalias Ley anterior Ley actual
$ 150,000 $ 32,174 $ 23,505
300,000 76,274 71,525
500,000 144,436 139,025
840,000 286,436 264,461
1.000,000 366,436 325,325

Las regalias también estin sujetas al impuesto del 3% sobre ingresos
mercantiles que se menciond en el caso de la asistencia técnica.

Otros comentarios: Una vez mis, como en afios anteriores, se modificd
la Ley del Impuesto sobre la Renta con fecha 1° de enero de 1966.
Sin embargo, estas modificaciones pricticamente no afectan futuras
inversiones extranjeras y solamente en casos muy aislados se han notado
sus efectos. Uno de estos casos podria ser, por ejemplo, una compania
que adquiere todas las acciones de otra compaiiia por un determinado
precio, el cual es mayor que el capital contable de la misma. Si las
dos compariias se fusionan més adelante, la diferencia entre la cantidad
pagada por las acciones y el valor en libros de dichas acciones, seria
registrado como un crédito mercantil que podria ser amortizado en un
determinado nimero de afos. De acuerdo con las modificaciones de la
ley, el valor de la amortizacién del crédito mercantil ya no es deducible.

En vista de lo anterior, puede concluirse que 2 pesar de que las tasas
de impuesto sobre la renta aplicables a las empresas son altas, es posible
lograr una tasa efectiva razonable mediante una combinacién adecuada
de las inversiones directas e indirectas que se pretenda efectuar, siempre
y cuando se tomen en cuenta todos los factores importantes al momento
de decidir acerca de la manera mas favorable de invertir en México.
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CONCLUSIONES

No existe en México una Ley especial que rija la actividad de los
capitales extranjeros. Tenemos la conviceién de que la expedicion de
una Ley sobre esta materia es inaplazable y que las consecuencias que
pueda tener, serdn positivas y de interés tanto para México como para
los propios inversionistas.

De esta forma, el régimen hay que buscarlo casuisticamente, en
actividad por actividad, lo que nos lleva al anélisis de la Legislacién
Minera, la Legislacién Petrolera, de la Legislacién sobre Energia Eléc-
trica, de la Legislacién sobre Transportes y Comunicaciones, etcétera.

Hay que detenerse también en las practicas y politicas de tipo
administrativo que sigue el Estado a través de sus dependencias com-
petentes y que obedecen primordialmente a tres presupuestos: ) apego
a la legislacién mexicana; &) adaptacién a nuestro medio social; y ¢)
colaboracidn efectiva al desarrollo econémico del pais.

Dentro de la politica general que siguen las autoridades estatales
se encuentra el de la mexicanizacién. Tal figura debe concebirse, como la
exigencia de que participe el capital mexicano, bien totalmente o en
forma mayoritaria en determinadas actividades econdmicas. Esta ten-
dencia se ha incrementado en los Ultimos afios y se ha dirigido a la
mineria, especialmente, a través de la Nueva Ley Minera, al azufre y a
otros muchos renglones por medio de los incentivos contenidos en
la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

No existiendo una Ley particular sobre la inversidn extranjera, los
preceptos aplicables detivan fundarentalmente del articulo 27 consti-
tucional, fraccién I, de la Ley Organica de la fraccidn I del articulo
27 constitucional y del Reglamento de esta Ley -Orginica. Rige también
el Decreto de 29 de junio de 1944, que fuera dictado dentro de la
emergencia de la Segunda Guerra Mundial y que establece importantes
limitaciones para la actividad de los capitales forinecos. Esta Ley ha
sido objeto de severas criticas e inclusive la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién la ha declarado inconstitucional en dos ocasiones. Sin
embargo, no ha sido derogada y goza de plena vigencia y cfectividad.

No existe ninguna entidad especifica que ejerza control sobre los
capitales extranjeros. A partir del 29 de mayo de 1947 y de conformidad
con los lineamientos del Decreto de 29 de junio de 1944, fue creada
la Comisién Intersecretarial que tuviera importantes atribuciones sobre
las inversiones extranjeras. Llegd inclusive a dictar normas, en un numero
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KEerMen TORIBICE BE T AS TNVERSIONES EXTRANTERAY
de 12, que han tenido gran importancia en la precisién y esclarecimiento
del régimen al que estin sujetas las inversiones del exterior en México.
No obstante la trascendencia de la labor de este tipo, dejé de funcionar
csta Comisidén, sin razén aparente, a partir del § de octubre de 1953,
fecha en que fue dictada la tdltima Norma General.

La dependencia que controla a las inversiones forineas para su inter-
nacién en el pais y su estructuracién, es la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Tal atribucién la recibié del articulo 1° del Decreto de 20
de junio de 1944. Actualmente y ante el temor que inspiran los pronun-
ciamientos de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre el
mencionado Decreto, tal atribucién se ha basado en el articulo tercero
fraccién VII de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de
1958 que otorga a la Secretaria en cuestion, el despacho de asuntos
relacionados con la concesién a extranjeros de licencias y autorizaciones
necesarias para adquirir el dominio de tierras y aguas y sus accesiones o
para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles
minerales en la Repablica Mexicana, etcétera.

No cabe duda, que de acuerdo con la competencia normal de asuntos
que despacha la Secretaria de Relaciones Exteriores, ésta es la menos
indicada para ejercer control sobre los capitales extranjeros. El ejemplo
palpzble del poco conocimiento de estos asuntos, se ve en el hecho de
que las actividades en las que ha exigido el 51% de capital mexicano con
base en el multicitado Decreto de 1944 no han representado una auténtica
y trascendente importancia para la economia del pais. Debe entonces
pensarse en la posibilidad de instaurar un 6rgano similar a la Comisién
Intersecretarial, altamente calificado en estas cuestiones, que maneje
el grueso de los asuntos relacionados con las inversiones extranjeras.
En este sentido, encontramos el ejemplo de Japén donde, a través del
M:TI (Ministerio de Comercio Exterior) se desarrolla un muy efectivo
control en todos los aspectos concernientes a la inversién foranca.

Debe apuntarse como un requisito size gua non para que se autorice
la adquisicién de bienes inmuebles en favor de personas fisicas y morales
extranjeras, el suscribir éstas la Clausula Calvo que tiene rango de
precepto constitucional en México y que obliga a los extranjeros a
renunciar a Ja protecciéon diplomitica en los conflictos que pudieran
surgir de estos bienes. La sancién que sefala el articulo 27 constitucional
para el caso de que los extranjeros falten a esta obligacién, es la de
la pérdida de sus bienes en beneficio de la Nacién mexicana. La
doctrina y la jurisprudencia internacional no son uniformes en relacién
con el valor y el alcance de esta cliusula. Hemos concebido a la
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cldusula como un derecho subjetivo del individuo y no como un derecho
objetivo perteneciente al Estado para el funcionamiento de la protecién
diplomatica. De esta forma vemos validez tedrica a la Clausula Calvo.
En relacién con la jurisprudencia internacional, existen posiciones igual-
mente encontradas y haciendo un balance de casos, debe sefialarse que
el valor de la Cliusula en este contexto es reducida. No obstante,
queremos insistir que en el plano del Derecho mexicano, ésta es una
de las normas rectoras que ha sido celosamente defendida.

Pesa sobre los extranjeros, de acuerdo con el cimiento juridico del
mismo articulo 27 constitucional, la prohibicién de adquirir cualquier
tipo de propiedad dentro de la zona de 100 kilémetros a lo largo de
las fronteras y de 50 kilémetros a lo largo de las costas. Se estudi6 el
caso del fideicomiso y se concluyd que tal prohibicién no lo alcanza
por referirse el articulo 27 constitucional expresamente al dominio
directo,

Hemos visto, que no obstante que priva como piedra angular del
sistema juridico mexicano la igualdad que brinda a todos sus habitantes,
las restricciones dirigidas en contra de la inversidn extranjera son las
mis amplias que se dan dentro de la comunidad latincamericana de libre
empresa. De acuerdo con este planteamiento, podemos hacer una clasi-
ficacién de restricciones: restricciones absolutas y restricciones relativas.

Las restricciones absolutas, entre las cuales se encuentran actividades
exclusivamente reservadas para el Estado y actividades reservadas para
nacionales mexicanos, son las siguientes:

1. Industria petrolera;

2. Industria petroquimica basica;

3. Electricidad;

4. Transportes ferroviarios;

5. Comunicaciones telegrificas y radiotelegrificas;
6. Instituciones de crédito y organismos similares;
7. Instituciones de seguros;

8. Instituciones de fianzas;

9. Sociedades de Inversién (debe hacerse hincapié en estos cuatro
Gltimos renglones v de acuerdo con las modificaciones que sufrieron
estos regimenes en diciembre de 1965, de la letra estricta de tales
reformas se extiende la prohibicion a agrupaciones de personas extran-
jeras, fisicas y morales y no abarca la posibilidad de inversién por parte
de personas fisicas o morales extranjeras cuando lo hicieron individual-

mente) ;
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10. Radio y televisidn;

11. Transporte automotriz en carreteras federales;
12. Distribucién de gas; y

13, Explotacién forestal.

Las restricciones relativas en las que se exige como minimo el 51%
de capital mexicano, son las siguientes:

1. Petroquimica no bésica (60% de capital mexicano);

2. Mineria (existen dos tipos de concesiones, la concesién ordinaria
que exige el 519 de capital mexicano y la concesién especial para la
explotacion de reservas mineras nacionales que demanda el 66% de
capital mexicano);

3. Produccidn, distribuciéon y exhibicién de peliculas cinematograficas
(519% de capital mexicano);

4. Transportes maritimos internacionales, siempre que exista capital
mexicano disponible; y servicios de cabotaje (51% de capital mexicano);

5. Transportes urbanos e interurbanos (51% de capital mexicano);

6. Piscicultura y pesca (51% de capital mexicano);

7. Produccion, compraventa y distribucién de aguas gaseosas, asi
como esencias, concentrados y jarabes que sirvan para la elaboracion
de las mismas (51% de capital mexicano);

8. Prensa y editoriales de libros y revistas (51% de capital mexicano) ;

9. Empresas de publicidad (5195 de capital mexicano);

10. Elaboracién de fertilizantes (519 de capital mexicano);

11, Industria hulera (51% de capital mexicano);

12. Plantas empacadoras de productos marinos (51% de capital me-
Xicano) ;

13. Conservacién y empaque de productos alimenticios (51% de
capital mexicano); y

14. Quimica no basica (51% de capital mexicano).

Fuera de estos renglones en los que es vedada la inversién foranea
en la proporcion que se ha indicado, no existe ninguna restriccidn
adicional, y la inversién puede desarrollarse, bien por personas fisicas
o rmorales extranjeras.

En relacién con las personas fisicas, la Comisién Intersecretarial
seflalé que los extranjeros que pueden adquirir bienes inmuebles dentro
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de la Republica, son los que residen permanentemente dentro de la
Republica, o bien que tengan la categoria de inmigrados o inmigrantes.
Para estos mismos efectos, la propia Comisién Intersecretarial asimilé
en los derechos mencionados a los asilados politicos.

Dentro de los inmigrantes, las categorias que interesan para la inver-
sion extranjera son: los rentistas, los inversionistas, los inversionistas en
valores, los profesionistas, los cargos de confianza y los técnicos y tra-
bajadores especializados.

El capital extranjero canalizado a través de personas morales, puede
realizarse a través de sociedades extranjeras de cardcrer civil, cuya
finalidad no puede ser por ningin motivo el 4nimo de lucro. El capital
extranjero también participa, y ésta es la regla general, por medio de
sociedades mercantiles. En este caso, puede lograrse a través de una
sociedad extranjera o bien estructurando una sociedad mexicana. Sobre
este particular, el articulo 5 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
establece que las personas morales mexicanas son aquellas que se cons-
tituyen conforme a las leyes de la Repiblica y que establecen en ella
su domicilio legal.

De las formas sociales existentes en la legislacién mexicana, destacan
por su interés para la inversién extranjera la Sociedad Andnima y la
Sociedad de Responsabilidad Limitada. Fsta dltima, por algunas carac-
teristicas que presenta, como el hecho de que la participacién del
capital no es libremente transferible, hace que sea la exigida por nuestras
leyes para determinadas actividades como las agricolas o las forestales.

Frente a los requisitos més rigoristas, se encuentra la Sociedad Ano-
nima, que es el tipo mds apropiado para las grandes inversiones por su
flexibilidad, lo que la ha convertido en el instrumento de organizacién
de los grandes negocios en el mundo occidental.
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ANEXO

PROYECTO DE LEY SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS

EN MEXICO, PROPUESTO POR EL CONSEJO DE FOMENTO

Y COORDINACION DE LA PRODUCCION NACIONAL EN
1958

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las inversiones extranjeras, proporcionadas a la capacidad de absorcion y pago
de los paises en proceso de desarrollo, orientadas debidamente, sensatas en su
operacion, recuperaciones y rendimientos, y respetuosas de la idiosincrasia y
de las instituciones nacionales, constituyen un factor de prosperidad muy
importante; colaboran para el éxito de los programas de planeacion econdmica
e industrial ¥ ayudan al aprovechamiento til y medido de los elementos natu-
rales. En cambio, anirquicas ¢ inmoderadas, o imprudentes y discriminatorias,
son capaces de poner en peligro la estabilidad econdmica y monetaria, amagar
Ia conservacién de las riquezas naturales y aun representar una posible fuente de
intranquilidad social y de desavenencias internacionales. Por tales razones,
en esta materia no cabe pronunciarse en términos abstractos, antes bien, hay
necesidad de adoptar un criterio relativista, segin el cual la aceptacion de
esa clase de inversiones, dependeri de las condiciones especificas en las que
se presenten. . .

_.A la luz de los argumentos anteriores, cs evidente la neccsidad de una
ley que contemple en su conjunto el fendmeno de las inversiones extranjeras,
sobre todo frente a los nuevos hechos de la economia mexicana; y se explica
que casi todos los sectores nacionales coinciden en la conveniencia de que se
ajuste la politica de inversiones del exterior a un criterio legalmente definido,
no obstante las diferencias de matiz que hayan existido o que todavia subsistan,
a ese respecto.

Por cierto que en la acrualidad se observa un acercamiento entre los puntos
de vista de los organismos representativos de Ja industria y del comercio
nacionales, asi que las discrepancias se han reducido y no hay obsticulos de
consideracién que estorben la expedicién de la ley proyectada para satisfacer
las necesidades del pais en materia de inversiones extranjeras,

Aun los érganos exportadores de capital y los inversionistas internacionales
consideran que, ante la evolucion y complejidad de los fendmenos economicos
mundiales, ¢s beneficioso dictar principios que regulen los diferentes aspectos
de las inversiones exteriores, coordinando los intereses nacionales y los de los
inversionistas y canalizando los recursos aportados por éstos, de manera que
contribuyan a la prosperidad de los pucblos y a la armonia de las relaciones
internacionales.

Los cambios de la economia mundial, son otro factor que impele a definir
el criterio legal y nacional sobre inversiones, pues hemos visto intensificarse,
en la posguerra, la tendencia a la concentracién del capital internacional,
asi como hemos presenciado el surgimiento de nuevas formas e instrumentos,
juridicos y econémicos, para conducir las relaciones entre los paises subdesarro-
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llados y los supercapitalizados. Estas nuevas formas y modalidades en la oferta
del capital demandan, como respuesta, la cuidadosa revision de la politica
seguida por los paises necesitados de él, ¥ la elaboracién de normas adecuadas
para la proteccidn de esos paises, siendo muy importantes cn este rengldn,
los intentos para introducir correcciones bisicas a la politica seguida en ¢l
pasado por algunos inversionistas, al dejar de tener en cuenta las necesidades
de las naciones a las que escogieron como campo de inversién y acudir a veces,
a exhibiciones de fuerza material, en apoyo de sus intereses econémicos.

Dre esa manera, en las reuniones y conferencias internacionales se han discutido
proyectos y recomendaciones sobre politica de inversiones e inclusive sugestiones
de cddigos minimos, cuyo contenido varia en funcién del interés de los patro-
cinadores y que todavia se inclinan por la parte del inversionista, con prefe-
rencia a las demandas nacionales; pero que ya representan un valioso esfuerzo
para modificar pricticas lesivas a los pueblos débiles y confirman la urgencia
de establecer principios juridicos de coordinacién, que fijen las condiciones y la
funcién del capital exterior al juicio libre de los paises interesados, que, incues-
tionablemente, posean el derecho de orientar su economia por si mismes v no
dejandola al arbitrio de los inversionistas privados de otros paises.

Por las razones expuestas, se ha considerado necesario formular precisamente
la presente iniciativa, que, de aprobarse, permitira al Ejecutivo Federal disponer
de un instrumento para seleccicnar las inversiones privadas extranjeras y condu-
cirlas hacia las actividades ccondmicas que interesan a la Nacién, siguiendo las
pautas generales consignadas en la Ley; éstas deberdn ser traducidas a hechos
reales por un organismo iddneo, pues no es posible seguir una politica rigida
en Ja materia, en vista de la complejidad y mutabilidad de la misma.

De tal suerte, se ha optado por un camino intermedio entre ¢l de establecer
normas inflexibles y el de dejar libertad ilimitada al organismo que intervenga,
para lo cual la ley fija ciertos principios fundamentales que ademis de su valor
normativo, sirven de orientacién, quedando a la responsabilidad de os érganos
que fa prepia ley menciona, hacer los estudios y formular los lineamientos
necesarios para que se cumplan las finalidades de 1a Ley.

Es conveniente dar a conocer las principales orientaciones econdmicas en las
que se debe basar el proyecto.

En primer término, estd la decisién del pais de industrializarse, ampliando
su mercado interior. Esta resolucion por si sola fija el papel de las inversiones
extranjeras, en el sentido de hacerlas complementarias de la economia industrial
mexicana, para lo cual deben quedar sujetas a un control previo y también
posteriormente, a la inversion.

E! imperativo de la intervencién econdmica del Estado en la vida moderna,
ha originado una legislacion doméstica derivada del articulo 28 constitucional,
que faculta al Ejecutivo para: reglamentar la iniciacidn de nuevas actividades
industriales en determinadas ramas de la produccién cuando haya peligro de
que la excesiva competencia perjudique a los trabajadores o al piblico; restringir
la produccién ante la amenaza de crisis; vigilar que los articulos de consumo
nacional no varien de destino; prohibir las integraciones industriales que cons-
tituyan peligro de monopolio o puedan provocar trastornos econdémicos graves;
¥ limitar Ias importaciones y exportaciones.

Si existen ya esos atributos del Ejecutivo, encaminados a regular la econemia
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nacional, es obvio que las autorizaciones al capital extranjero deben expedirse
teniéndolos presentes, y vigilarse que no se vayan a producir los peligros pre-
visto en la Ley correspondiente, o sea la de monopolios.

Tampoco debe peligrar la estabilidad monetaria, por las emigracicnes e inmi-
graciones masivas de capital. Sobre este particular, México ha sostenido una
politica de libertad de cambios y de transferencias, contrayendo compromisos
internacionales en ese sentido, por su ingreso al Fondo Monetario Internzcio-
nal. Se respeta esta politica, en la iniciativa de Ley de Inversiones no estable-
ciendo control de transferencias ni requisitos de arraigo, que constituyen la
esencia de otras legislaciones, manteniéndose, en tal forma este estimulo para
las inversiones. Se espera que esta libertad, mediante su ejercicio prudente
v por las medidas administrativas de estimulo y de control que implanten
los organismos provistos en la Ley, contribuya al fortalecimiento de nuestra
cconomia ¥ al mantenimiento del valor de la meneda y que, por lo tanto,
no serd necesario que en lo futuro llegara a revisarse este criterio.

En lo que corresponde a los diferentes campos de inversion se ha tenido
en cuenta:

En el renglén de la agricultura la inversién privada extranjera no puede
hacerse en forma de constitucién de empresas con fines agricolas, por la taxa-
tiva del articulo 27 constitucional; en consecuencia las inversiones deben
orientarse hacia actividades conexas, tales como la produccién de maquinaria
¥ equipo agricolas, experimentacién de cultivos, etcétera.

En la industria eléctrica se considera contrario a los intereses de la Nacién
la autorizacién de nuevas inversiones privadas refrendindose la politica segui-
da por el Estado Mexicano, de procurar la nacionalizacién paulatina de esa
importante fuente de energia. ¥

En los transportes y comunicaciones se establece que la intervencién de
capital privado extranjero debe hacerse en equipo de autotransporte y en servi-
cios aéreos y maritimos de transito internacional que no puedan ser cubiertos
satisfactoriamente por empresas nacionales.

Las inversiones en la mineria tienen problemas especiales que deberia ser
objeto de un estudio cuidadoso, por la crisis de esa actividad. Las concesiones,
de acuerdo con el texto constitucional, sélo pueden darse a mexicanos o a
personas fisicas extranjeras que convengan en considerarse como nacionales
para los efectos de sus inversiones.

Lz industria de tranformacién permanece abierta a la inversién privada
extranjera, siempre que se asocie al interés nacional y no venga a perjudicar
las industrias mexicanas bien organizadas y, como son diversos los problemas
de cada rama industrial, se establece la obligacién de estudiar cada una de
ellas, 2 fin de que se determine la politica que sea mds conveniente en cada
rama, cn Jo que corresponde a las autorizaciones para nuevas empresas.

Las inversiones industriales deben orientarsc hacia actividades de bienes
de produccién; a los renglones que demanden cuantiosas erogaciones o a donde
faltan técnicos especializados, asi como a los de baja productividad y a los que
ahorren divisas.

En el comercio, se sigue el criterio de proteccidn al capital nacional, en

* Aun no habia nacionalizado ¢l licenciade Adolfo Lépez Mateos la Industria
Eléctrica Mexicana,
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contra de competencias desventajosas y como normas secundarias, la de que
las inversiones en la actividad mercantil redunden en provecho de la indus-
trializacién, distribuyendo articulos producidos en el pais y evitindose la
importacidn de articulos competidores de Ia industria nacional.

También como criterio de orden general se recomienda la vigilancia de
la cuantia de las inversiones extranjeras, en su totalidad, para que no se
sobrepase la capacidad de pago de la Nacién, ni se presente el peligro de la
descapitalizacién, sefialado por algunos sectores industriales. Para juzgar este
problema se considera que deben tenerse en cuenta las nuevas y las antiguas
inversiones y las mejoras productivas que ellas hayan provocado. Igualmente
serd nccesario correlacionar la capacidad de pago, con las exportaciones.

Deberd estimularse la integracién y arraigo del capical exterior y su aso-
ciacién con los capitales nacionales, fomentindose la politica de dar iguales
oportunidades a los nacionales, en la administracién y en los puestos técnicos
de las empresas extranjeras, principios todos que han sido aceptados como
base de una politica correcta, en las conferencias y recomendaciones inter-
nacionales.

La Ley coordina y centraliza la intervencién del Estado, encomendando
a la Secretaria de la Economia Nacional * ¢l cumplimicnto de la misma v,
por otra parte, crea un 6rgano consultivo, cuya opinién deberi ser oida en
todos los casos ¥ en el cual se da amplia acogida a la representacién privada,
cuya participacién en estos problemas es indispensable.

En cuanto al problema de competencias en vista al texvo actual del articulo
73 constitucional y a fin de resolver las dudas que podrian presentarse respecto
a la legitima intervencién de la Federacion, previamente a la expedicion de la
Ley, se propone reformar el citado precepto constitucional a fin de incluir
expresamente las inversiones extranjeras en la lista de atribuciones del 6rgano
legislative federal.

Esta reforma apenas si necesita fundarse, por scr evidente que para que
una ley sobre inversiones extranjeras llene su cometido, tiene que aplicarse
en toda la Republica con umidad de criterio, estindose ante un problema
semejante al que determiné que se dejara a la Federacién la facultad de legis-
lar en materia bancaria y mercanril.

Fuera de lo anterior, la facultad del Estado para legislar en este capitulo
estd claramente establecida en cl articule 27 constitucional, que reserva a la
Nacidn, en todo vempo, el derecho de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién equi-
tativa de la riqueza piblica; tienz también aplicacién el articulo 4° de la Carta
Magna, que consagra las libertades de industria, comercio, trabajo y ejercicio
profesional, con el limite de que no se ofendan los derechos de 1a sociedad en los
términos que marque la Ley, debiéndose considerar que tracandose de extranjeros,
la ley de inversiones sera la que reglamente en qué casos las libertades antes men-
cionadas son incompatibles con el interés social,

Finalmente, la Ley reitera un principio que forma parte de la base juridica
del Estado Mexicano y que tiene su fuente en nuestra misma Constitucion
Politica; el otorgamiento al inversionista extranjero de todas las garantias
establecidas en las leyes mexicanas y un trato justicicro.

* Hoy Industria y Comercio.
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PROYECTO DE INICIATIVA PARA ADICIONAR EL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA,
FRACCION X, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

Articulo 73, “El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de cré-
dito y energia eléctrica, inversiones extranjeras, para expedir el Banco de
Emisién Unico en los términos dcl articulo 28 de esta Constitucién y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia
Constitucion.”

PROYECTO DE LEY SOBRE INVERSIONES
EXTRANJERAS DIRECTAS EN MEXICO

Articulo 1. La presente Ley en materia de inversiones extranjeras, serd
de observancia general en toda la Republica.

Correspondera al Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de la
Economia Nacional, * proveer al debido cumplimiento de Ia misma Ley.

Articulo 2. Los extranjeros, personas fisicas o morales, que hagan inversio-
nes en el pais, en forma de divisas, valores, participaciones, bienes, equipos,
maquinaria, instalaciones industriales o comerciales, servicios, derechos, crédi-
tos, préstamos, empresas de toda indole o en cualquier otra forma, estarin
sujetos al régimen de la presente Ley, teniendo las obligaciones que ella y sus
reglamentos establezcan y disfrutando de los beneficios y garantias que los
mismos consignen, sin distincién alguna en razén de nacionalidad, raza o
credo.

También quedan obligadas a cumplir las disposicienes de esta Ley, las so-
ciedades mexicanas cuya mayoria de capital pertenezca a socios extranjeros
¥ que tengan alguno de los objetos mencionados en el parrafo anterior.

Articulo 3. Las inversiones extranjeras directas, cualquiera que sea su forma,
origen y destino, deberin ser aprobadas previamente por el Poder Ejecutivo
Federal, mediante el conducto de la Secretaria de }a Economia Nacional. La
aprobacién podri concederse, negarse o cendicionarse, en los términos de
la resoluciéon fundada en que cada caso deberi expedirse dentro del plazo
méximo de un mes contado a partir del dia siguiente al que se hubiera presen-
tado la solicitud. La Secretaria de la Economia Nacional normari su criterio
por las pautas generales establecidas cn ésta y en las demis leyes que sean
aplicables, asi como en los Reglamentos de las leyes en cuestion.

* Cada vez que se mencione 2 la Secretaria de Economia, deberi cntenderse que
se trata de la que es Industria y Comercio en la actualidad,
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Para los efectos de esta Ley, se equiparan a las inversiones extranjeras, las
que efectden las sociedades mexicanas en las que participen socios extranjeros
con més del 509, del interés o capital social.

Corresponderd a la Secretaria de la Economia Nacional, también, opinar
sobre la conveniencia de nuevas inversiones extranjeras indirectas.

Articulo 4. No se otorgard permiso para que se cfectiien inversiones extran-
jeras directas que tengan por objeto: La adquisicién de fincas risticas para
fines agricolas, dentro de las zonas prohibidas o en extensiones mavyores a las
de la pequeiia propiedad tal y como esta definida en el Cédigo Agrario,

La explotacidn de los recursos naturales comprendidos dentro de la zoma
que abarca la plataforma continental.

La pesca en aguas territoriales mexicanas.

La expletacién de recursos forestales nacionales.

La explotacién en cualquier forma, asi como la distribucidn del petréleo
y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.

La generacién y distribucién, para servicio publico, de la energia eléctrica.

Empresas para el abastecimiento de agua y gas.

Servicios publices urbanos.

Servicios: postal, telegrifico, cablegrifico y de radiacomunicacién.

Radiedifusoras comerciales.

Edicién, con fines mercantiles, de libros, periddicos y revistas.

Lz produccién cinematogrifica de caricter comercial,

La operacién y explotacién de lineas: ferroviarias; interiores de autotrans-
porte ya sea de carga o de pasajeros; de transportacion urbana o de suburba-
na; aéreas intetiores y de navegacién fluvial o de cabotaje.

Deslinde de tierras.

Articulo 5. Para resolver sobre las autorizaciones a las que se refiere el
articulo 3 de esta Ley, se tomari en cuenta:

Que se trate de una actividad necesaria al desenvolvimiento del pais y que
no afecte el desarrollo de la industrializacién del mismo.

Que no vengan a competir con empresas nacionales establecidas.

Que se asocien preferentemente con el capital nacional.

Que no haya capital nacional disponible, en las cantidades que requiera
l2 nueva empresa.

Que no haya alguno de los peligros a los que se refiere el articulo 12 de
la Ley Organica del articulo 28 constitucional ¢ se pueda incurrir en alguna
de las prohibiciones que dicha Ley, o cualquier otra, establezca,

Queda a cargo de la Secretaria de la Economiz Nacional la investigacion
y comprobacién de estos requisitos.

Articulo 6. En la industria de la Transformacién, incluyendo la de pro-
ductos agricolas, ademis de lo sefialado en el articulo anterior, se tendra
en consideracién:

El estado de saturacién de la rama afectada y la idoneidad de las empresas
establecidas, para satisfacer las demandas del mercado.

Que se trate de explotar una patente extranjera legalmente registrada, en
vigor, hasta un término o introducir una nueva técnica.
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Que se trate de empresas subsidiarias, con residencia en México, de mego-
ciaciones extranjeras con las cuales haya celebrado contrato de asistencia téc-
nica o para la explotacién de férmulas, marcas, patentes o disefio.

Los nuevos capitales extranjeros se canalizaran de preferencia hacia las
actividades que sean mds convenientes y necesarias al pais, de acuerdo con
el programa econdmico de industrializacién que deberi formularse y con los
estudios econdmicos, que deberin hacerse, de cada rama industrial.

Articulo 7. En el otorgamiento de permisos para concesiones mineras,
se tomaran en cuenta la situacidn y perspectivas econdémicas de la explo-
tacion del producto y sus posibles consecuencias para la economia nacional.

Articulo 8. Las inversiones de capitales extranjeros en el comercio, se
orientarin hacia la exportacién y en todo caso los permisos s6lo se concede-
tin bajo la condicién de que se distribuyan preferentemente articulos de
produccién nacional, y sélo faltando éstos, articulos de importacién, de acuer-
do con las disposiciones vigentes en materia de comercio exterior de impor-
tacion.

Articulo 9. No se atenderin solicitudes para autorizacién de inversiones
industriales, comerciales, mineras, o en valores, inferiores a $400 000 00 en el
Distrito Federal y $200 000 00 en otras partes de la Republica.

Articulo 10. Se dari preferencia, para nuevas inversiones, a las negocia-
ciones extranjeras cuyos directivos y técnicos sean Imexicanos y que tengan
sucursales o agencias con residencia y arraigo en el pais.

Articulo 11. Las inversiones extranjeras aprobadas deberin inscribirse en el
Registro Nacional que debera establecer la Secretaria de la Economia Nacional.

En el Registro se asentard el dato relativo s la autorizacién para invertir,
la ¢cuantia y naturaleza de la inversion y lo relacionado con la personalidad
y domicilio del inversionista, asi como las condiciones, que en su caso, se
hubieran establecido al otorgarse el permiso.

Articulo 12. Los inversionistas extranjeros registrados en los términos de Ia
presente Ley, disfrutarin de libertad para efectuar transferencias del capital
y remitir al exterior utilidades y réditos, salvo lo que establezcan otras leyes.

Articulo 13, La Secretaria de |2 Economia Nacional procedera a estable-
cer la Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras, la cual se integrari
con un representante de cada una de las siguientes Secretarias de Estado: Agri-
cultura y Fomento; * Economia Nacional; Educacién Publica; Gobernacion;
Hacienda y Crédito Publico; Relaciones Exteriores y Trabajo y Prevencion
Social. ** Habrd ademis un representante del Banco de México, uno de la
Naucional Financiera y uno dcl Consejo de Fomento y Coordinacién de la Pro-
duceién Nacional asi como uno para cada uno de los siguientes sectores priva-
dos; de la industria, de la mineria, del comercio y de la banca; estos dltimos
seran designados por ¢l Secretario de la Economia Nacional, consultando la
opinidén de las organizaciones representativas de los sectores de que se trate.
El representante de la Secretaria de la Economia Nacional fungiri como

* Actualmente Agricultura y Ganaderia,
** Ahora se incluiria a la Secretaria de la Presidencia,
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presidente de la Comisién la cual quedari adscrita presupuestalmente a dicha
Secretaria. El representante del Consejo de Fomento y Coordinacion de la
Produccién Nacional, serd el Secretario.

Articulo 14. La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras establecerd
un cuerpo técnico consultivo y el personal que seiale ¢l Reglamento respectivo.

Articulo 15. Serin facultades de la Comisién Nacional de Inversiones Fx-
tranjeras:

Fomentar un programa ccondémico sobre nuevas inversiones, por actividades
econdmicas y por ramas,

Rendir su opinién sobte las nuevas actividades en las que no deberd conce-
derse permiso de acuerdo con el pirrafo final del articulo nimero 4°

Emitir su criterio sobre la conveniencia e inconveniencia de nuevas inver-
siones indirectas.

Opinar ante la Secretaria de la Fconomia Nacional sobre la conveniencia
de conceder, negar o condicionar los permisos a los que se reficre ¢l articulo
3 de esta Ley.

Para el efecto anterior, la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
recibird copia de todas las solicitudes de autorizacién de nuevas inversiones
que lleguen a presentarsc, debiendo rendit su dictamen fundade en un plazo
méximo de 15 dias. En caso de no rendirse el dictamen dentro de dicho plazo,
s¢ considerara gue dicha Comisién no se opone a que la Sccretaria de la Econo-
mia Nacional otorgue el permiso.

Sera también facultad de la Comisién Nacional de Inversiones resolver
los problemas que se consulten, relacionados con los capitales extranjeros y
estudiar v proponer la politica econdmica de inversiones extranjeras vy las
medidas administrativas de cordinacién gubernamental en esta materia, que
considere pertinentes.

La Comisién estudiard y sugerird, a la Secretaria de la Economia Nacional,
las medidas de estimulo que puedan establecerse sin contrariar la presente
Ley, para fomentar: la asociacién de capital extranjero con el mexicano; el
arraigo de dicho capital extranjero; la tendencia del mismo a preferir a los
meXicanos para Jos puestos directivos y técnmicos; la formacion de nuevos
técnicos mexicanos y la reinversidn de las utilidades obtenidas por los extran-
jeros.

Articulo 16. Las disposiciones de la presente Ley no implican alteracién
de las prohibiciones o restricciones, ni de los requisitos establecidos por otras
Leyes, todos los cuales seguirin observindose.

Arciculo 17. Los capitales extranjeros autorizados para operar en el pais,
recibirdn igual tratamiento que ¢l capital nacional, salvo lo establecido en
esta Ley v en las demis aplicables.

Articulo 18. Las infracciones a la presente Ley, mediante simulaciones
o utilizando interpésita persona, serin sancionadas con nulidad del acto y con
prisidn de sels meses a tres afios v mulea hasta por $ 100 000 00. Las autorida-
Z{ICT judiciales federales serin las competentes para conocer de esta clase de
elitos.
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TRANSITORIOS

Articulo 1. La presente Ley entrard en vigor treinta dias después de publicada
en el Diario Oficial de la Federacion,

Articulo 2. Las concesiones, permisos, autorizaciones, etcétera, vigentes,
continuarin hasta su vencimiento o caducidad, no debiéndose expedir nuevas
concesiones, permiscs, autorizaciones, etcétera, en los casos en que esta Ley
ast lo disponga. Tampoco se aplicard la Ley en perjuicio de los derechos ad-
quiridos de empresas ya establecidas.

Articulo 3. Queda suprimida la Comisién Mixta Intersecretarial Coordi-
nadora de las Inversiones, a la que se refiere el Acuerdo Presidencial del 29
de mayo de 1947.

Articulo 4. En los casos en que otras leyes o reglamentos disponen la inter-
vencién de organos del Ejecutivo Federal distintos a los de la Secretaria de la
Economia Nacional, subsistiri dicha intervencién; pero el érgano de que se
trate queda obligado a recabar la opinién de la mencionada Secretaria, con-
forme 2 los procedimientes y dentro de los plazos sefialados en esta Ley.

México, D. F., a § de junic de 1958,
La Comision Esrecian

Licenciado Eduardo Prieto Lépez, Agustin Legorreta, Ernesto Avyala,
Alfonso Cardoso y Antonio Rivas Ramirez.
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