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CAPITULO SEGUNDO

ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN JURIDICO AL QUE ESTAN
SUJETAS LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
EN LATINOAMERICA

SECCION I

Argentina. ®® Régimen juridico. El régimen al que se encuentran sujetas
las inversiones extranjeras, estd contenido fundamentalmente en la Ley
numero 14780 de 4 de diciembre de 1958, denominada, “Ley sobre
Inversion de Capitales”.

Existen también disposiciones aplicables a la inversién forinea en el
Decreto numero 5339 de primero de julio de 1963 y en el Decreto
numero 3113 sobre Régimen de Promocién Industrial.

Igualdad. Bajo las leyes fundamentales de Argentina, tanto en los
ordenamientos sustantivos como en los procesales, los nacionales y los ex-
tranjeros s¢ encuentran en un plano de igualdad. La Constitucién en
vigor es del afio de 1853 y contiene normas sobre garantias individuales
en los articulos 21, 23, 26 y 33. Estos derechos se otorgan a todos los
habitantes del pais, sin hacer distincién entre nacionales y extranjeros,
y se refieren a la seguridad individual, a la igualdad ante la ley, invio-
labilidad de la propiedad salvo en caso de sentencia fundada en ley, y
mediante un debido proceso legal. El extranjero solo es restringido en
sus derechos politicos.

Beneficios. La Ley 14780 se abstiene de emplear técnicas que restrin-
jan la inversién de capital extranjero. La politica que sigue, es de es-
timulo a las inversiones procedentes del exterior.

La repatriacién del capital no estd sometida a mis limitaciones que
aquellas que se hubieren establecido expresamente en el momento de
aprobar la inversién (articulo 4).

En lo referente a la remisién de utilidades provenientes del capital
invertido, los inversores pueden transferirlas por el mercado libre de
cambios (articulo 14 del Decreto nimero 5339 de 1963).

El articulo 5 de la Ley 14780 establece la posibilidad de conceder

50 Deseo agradecer en esta seccién las orientaciones del joven y talentoso jurista
argentino Norberto Spolansky.

DR © 1969. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ls7i7J

ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN JURIDICO 51

beneficios que estén contenidos en la leyes vigentes sobre derechos
aduaneros, régimen impositivo, tratamiento crediticio, etcétera,

Concepto de capital extranjero. La Ley ntimero 14780 no define el
concepto de capital extranjero. Se pronuncia por enumerar las formas
en que puede ser internado el capital: “La incorporacién de capital
extranjero podrd efectuarse en divisas o en maquinas, equipos e insta-
laciones que aseguren el normal desenvolvimiento de las actividades a
desarrollar y, concurrentemente, en repuestos, materias primas y en
otras formas de aportes en el plazo que en cada caso se determine.”

Situacion del inversionista extranjero en Argenting. El articulo 14
de la Constitucién concede a todos los extranjeros que se encuentran
dentro del territorio de Argentina, el derecho de ejercer libremente su
industria, comercio o profesién. Tiene asimismo el extranjero, conforme
a este articulo constitucional, el derecho de adquirir bienes raices, y
enajenarlos,

El Congreso tiene facultades para legislar en materia de capitales
extranjeros, segin se deriva de lo establecido en la fraccién xvr del
articulo 67 de la Constitucion. Con base en este mandato constitucional
fue dictada la Ley 14780, y en la que se otorga a los capitales extran-
jeros en su articulo primero, los mismos derechos que las leyes argen-
tinas sefialan a los capitales nacionales.

Restricciones. No existe en la legislacién argentina, ningin precepto
que exija un determinado porcentaje de capital nacional en determinadas
empresas o renglones econdmicos,

Sélo se impide la inversién de capital extranjero en la manufactura
de armamentos. *!

En las Companias de Seguros se exige el 60% del capital en manos
de nacionales argentinos, asi como el 609% de administradores deben
ser nacionales.

Sociedades mercantiles con capital extranjero. No existe ningtin tipo
de discriminaci6n para las sociedades mercantiles, que se base en ¢l origen
extranjero del capital.

La legislacién de Argentina en esta materia, contiene todas las formas
clasicas de sociedades mercantiles conocidas en el mundo occidental,
como Ja sociedad anénima, la sociedad de responsabilidad limitada, la

5t Alurralde, Carlos. A Statement of the Laws of Argentina in Matters Affecting
Business. Washington, Pan American Union, pp. 42 y ss.
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sociedad colectiva y la sociedad en comandita. *® Son la sociedad ané-
nima y la sociedad de responsabilidad limitada las que son mais utilizadas
por el inversionista extranjero.

La legislacién argentina evita hablar de sociedades extranjeras y de
sociedades nacionales, se concreta Unicamente a hablar de sociedades
constituidas o no constituidas de acuerdo con las leyes de Ia Republica. %
La participacion del capital extranjero en una sociedad mercantil puede
realizarse a través de dos posibilidades:

¢) Como una sociedad filial o sucursal de otra constituida en el
extranjero. El régimen general al que se sujetan estas sociedades estd
contenido en los articulos 285, 286 y 287 del Cédigo de Comercio,
¥y se distinguen tres casos:

1. Compaifilas legalmente organizadas en un pais extranjero que
celebra en la Argentina en forma ocasional actos de comercio.

2. Compafiias que establecen una o mis sucursales en Argentina.

3. Compaiiias organizadas en un pais extranjero para tener la sede
principal de sus negocios en Argentina.

Las sociedades extranjeras deben cubrir una serie de requisitos entre
los cuales pueden mencionarse, el presentar una solicitud que contenga
Ia clase de negocios que se van a desarrollar, el monto del capital, 1z
extensién y el grado de poder que tendrin sus representantes. La reso-
lucién afirmativa, junto con los Estatutos de la Compaiiia deben ser
publicados en el Boletin Oficial.

Las sucursales extranjeras deben probar que sus matrices han sido
organizadas conforme a las leyes de su pais y que existe, respecto al
derecho de establecerse, un tratamiento de reciprocidad.

En el primer caso que se apuntaba arriba, no es necesaria ninguna
autorizacién especial.

En el segundo caso, la sucursal estd sujeta a los mismos requisitos y
obligaciones que tiene una sociedad organizada en el pais. En caso de
quiebra de las sucursales, las leyes argentinas son las competentes para

52 Ricci, Dennis de. Investissemenis en Amérigue Latine, Paris, Editions A. Pe-
done, 1957, p. 11,

53 De acuerdo con la nueva Ley de entidades financieras el criterio para determi-
nar si una entidad es nacional o extranjera, metropolitana ¢ del interior, se tendra
en cuenta, ademis de su domicilio y el lugar en que se otorgd su personeria juridica,
Ia composicién de su directorio y de los grupos principales de accionistas.
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conocer de la quiebra. La autorizacién del gobierno no es necesaria,
si se demuestra que la compaiiia ha sido legalmente organizada en el
pais de origen.

En el ultimo caso y con el fin de evitar que una compaiiia evada
las disposiciones legislativas de Ia Argentina, la Ley sefala que deberi
considerarse como si fuera organizada en Argentina y sujeta a vodas
las disposiciones sobre la materia en Argentina. Se entiende que se pre-
senta este caso cuando, 4) la mesa directiva de la sociedad o la asamblea
de accionistas, se encuentra en Argentina y que, 5) la mayor parte del
capital haya sido suscrito en la Argentina,

by Como una sociedad mercantil constituida en Argentina de acuer-
do con sus leyes. Como apuntibamos anteriormente, las tinicas dos
formas que ofrecen interés son la Sociedad de Responsabilidad Limitada
y la Sociedad Anénima. La primera es conveniente para las inversiones
extranjeras de reducidas sumas de capital, dada su posibilidad de for-
macion relativamente ripida y sencilla. No necesita publicar sus balan-
ces anuales, ni se encuentra bajo el control de la Inspeccién General de
Justicia y los asuntos generales pueden ser efectuados con menor for-
malidad.

Respecto 2 la Sociedad Andnima, existe un grado de control mis
elevado por parte de la Inspeccién General de Justicia. Esta Inspeccién
tiene la facultad de revisar las Cartas Constitutivas de las sociedades y
stlo cuando a su criterio considera que cumplen los requisitos exigidos,
somete a la consideracién del gobierno los casos para que les otorgue
personalidad juridica.

Organo de aplicacién. El 6rgano encargado de aplicar el régimen
juridico al que estin sujetas las inversiones extranjeras es el Ministerio
de Economia de la Republica Argentina. Puede dictar normas comple-
mentarias, constituir comisiones asesoras, requetir dictimenes e infor-
mes, etcétera.

También estd como drgano competente dentro de las inversiones ex-
tranjeras la Direccién de Inversiones y Radicaciones de Capitales que
es una dependencia de la Secretaria de Industria y Mineria. A este orga-
nismo deben dirigirse las solicitudes para internar capital extranjero
bajo el régimen de la Ley 14780. Esta oficina examina las propuestas
y resuelve sobre sus efectos positivos o negativos al desenvolvimiento
del pais.

Por Decreto del Ejecutivo de la Republica Argentina, se cred, dentro
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del Ministerio de Economia y Trabajo, el Servicio de Promocién de In-
versiones Extranjeras, que tiene como propdsito fundamental, acelerar
la canalizacién de la inversién foranea hacia aquellos sectores mas apro-
piados para impulsar el desarrollo econdmico.

Este Decreto sigue la linea de la politica argentina de estimular
abiertamente la participacion de la inversion extranjera.

Esta entidad tendra como funciones el acogimiento al régimen de
promocién de inversiones establecido por la Ley 14780 y su reglamen-
tacidn; atender las consultas que formulen los inversionistas potencia-
les; proponer al Ministerio de Economia y Trabajo el otorgamiento
de las franquicias a los solicitantes que cubran los requisitos deman-
dados; promover ante posibles inversionistas del exterior la realizacion
de proyectos de inversion y fomentar el incremento de la inversién
externa, **

Expropiacién. La Ley 14780 no dicta ninguna disposicién respecto
a la expropiacién de los capitales extranjeros. Se aplica el régimen
general sobre la materia, que deriva del articulo 17 de la Constitucién
de 1853, en la que se sefala que la expropiacién por causa de utilidad
publica debe ser calificada por ley y previamente indemnizada.

Programa de garantias a las inversiones de Norteamérica, El 22 de
diciembre de 1959, fue firmado en la ciudad de Buenos Aires un Acuer-
do entre la Republica Argentina y los Estados Unidos de Norteamérica,
con el objeto de garantizar las inversiones privadas del dltimo pais
contra las pérdidas resultantes de inconvertibilidad.

Posteriormente se elaboré un Protocolo adicional entre los mismos
Estados que fue firmado el 5 de junio de 1963 sobre riesgos prove-
nientes de expropiacion, guerra y luchas civiles. Sin embargo, este Pro-
tocolo no ha sido ratificado por el gobierno argentino.

De reciente expedicién es la Resolucidn 91 de 29 de julio de 1968
en la que se dan normas para la aprobacién de solicitudes dentro del
programa de garantias a las inversiones norteamericanas, Las inversiones
que pueden ser objeto de este régimen son las siguientes:

a) Proyecto de inversiones a efectuar bajo regimenes promocionales
y sus disposiciones reglamentarias respectivas.

b) Inversiones destinadas a la construccién de viviendas de tipo
econémico.

54 Informacidon tomada de la Rewvista Comercio Exterior, México, septiembre de
1967, p. 734.
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¢) Inversiones a efectuar con destino a los servicios de comerciali-
zacién o distribucién de la produccién,

d) Inversiones en forma de asistencia tecnolégica para perfecciona-
miento de la industria.

¢) Créditos a mediano o largo plazo que complementan las inver-
siones de capital de conformidad con Jos incisos 2), b) v c).

f) Créditos a mediano o largo plazo obtenidos directamente del exte-
rior por fabricantes locales de bienes de capital para financiar sus pro-
ducciones o su comercializacién.

SECCION I

Bolivia. Régimen juridico. Las inversiones de capital extranjero en
Bolivia estin reguladas por la Ley niimero 48 de 16 de diciembre
de 1960 denominada Ley de Fomento y Estimulo a las Inversiones. La
presente Ley consta de cinco titulos que contienen un total de 22 ar-
ticulos. Se distingue como su propio nombre lo indica, por seguir una
politica de abierto estimulo a las inversiones extranjeras.

Situacién del inversionista extranjero en Bolivia. Dentro de la Cons-
titucién Politica de Bolivia, asi como en las demas leyes secundarias del
pais, no existe ninguna distincién que derive de la calidad de nacional
o extranjero de una persona. La mas fiel interpretacién de los preceptos
constitucionales en esta materia lo constituye el articulo tercero del
Decreto Ley de agosto 2 de 1937 al decir que todos los extranjeros
en Bolivia estén investidos de los mismos derechos y garantias que los
nacionales. %

Concepto de capital exivanjero. La fraccién ¢} del articulo segundo
de la Ley de Fomento y FEstimulo de Jas Inversiones, ofrece el con-
cepto de inversién extranjera, que se ha recogido en este ordenamiento:
“...se considera inversion de capital aquella que tienda a producir
bienes de capital, scrvicios, introducir técnicas y se incorpotre a socie-
dades u otros modos de empresas nacionales ya existentes o a crearse.”

El mismo articulo hace una enumeracién de las formas en que puede
ingresar el capital extranjero a Bolivia:
)

a) en oro, divisas y créditos debidamente calificados;

53 Urquidi, Carlos Walter. A Statement of the Laws of Bolivia in Matters Af-
fecting Business. Washington, Pan American Union, p. 30.
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Este articulo recoge una tendencia de estimulo y fomento a las inver-
siones, ya que se traduce en una meodificacién del régimen contenido
en la Constitucién en el articulo 19 que apunta lo siguiente: “...La
expropiacién se impone por causa de utilidad pablica o cuando no llene
una funcién social calificada conforme a la ley y con justa indemni-
zacién.” Como podemos ver, la Constitucidn habla de justa indemniza-
ci6n, mientras que la Ley de Fomento y Estimulo a las Inversiones
establece necesariamente para la expropiacién de las inversiones extran-
jeras acogidas a este régimen, el previo pago.

Sociedades mercantiles con capital extranjero. Los extranjeros pueden
participar en las mismas condiciones y circunstancias que los nacionales
en las sociedades mercantiles de Bolivia. La legislacién de Bolivia con-
tiene todas las formas clasicas de sociedades, siendo la Sociedad Anénima
y la Sociedad de Responsabilidad Limitada, las dos formas sociales mis
importantes, por medio de las cuales se canaliza la inversién extranjera.

El capital extranjero puede participar en las sociedades mercantiles
2 través de dos posibilidades:

@) como una sociedad filial de una sociedad extranjera; y

b) como una sociedad mercantil constituida en Bolivia.

Organo de aplicacion de la Ley. La Ley que nos ha ocupado creé
el Comité Nacional de Inversiones, que esti integrado por el ministro de
Economia Nacional, el ministro de Hacienda y Estadistica, el presidente
de la Corporacién Boliviana de Fomento, el presidente del Banco Cen-
tral de Bolivia y un representante de la Junta Nacional de Planeamiento.
La Ley sefiala que este Comité se debe integrar también con aquellos
ministros de Estado a cuyos portafolios corresponda en cada caso la acti-
vidad objeto de la inversidn.

La Ley establece que la Jabor del Comité es meramente de caracter
informativo y de cooperacién al inversionista.

Entre las atribuciones del Comité Nacional de Inversiones destacan
por su interés, las siguientes:

a) proponer la concesion de beneficios que previene la Ley;

b) procurar la orientacidn productiva de las inversiones de acuerdo
con las necesidades del desarrollo econémico nacional;

c) organizar la estadistica de las inversiones; y
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d) megociar tratados internacionales para eliminar o reducir la doble

tributacidn.

SECCION 1

Brasil. Régimen juridico. El régimen juridico que se aplica a las in-
versiones extranjeras estd determinado por la Ley 4131 de 3 de sep-
tiembre de 1963, que fue modificado por la Ley de 29 de agosto de
1964. Existen disposiciones aplicables a la inversion extranjera en el Cé-
digo de Comercio, y en otras leyes especiales, en lo referente a la energia
eléctrica, mineria, petrdleo, etcétera.

Situacion del capital extranjero en Brasil. El articulo 141 de la Cons-
titucion de Brasil, otorga a los brasilefios y extranjeros residentes en el
pais la garantia de inviolabilidad de sus derechos concernientes a la vida,
libertad, seguridad individual y propiedad.

Por su parte el articulo segundo de la Ley nGmero 4131 establece
que el capital extranjero que se invierte en Brasil, goza en igualdad de
circunstancias, de idéntico trato, con respecto al capital nacional,

Concepto de capital extranjero. El articulo primero de la Ley mimero
4131 nos da la siguiente nocién de capital extranjero: “los bienes, méi-
quinas y equipo que se internen en Brasil, destinados a producir bienes
o servicios, siempre y cuando pertenezcan a personas fisicas y morales
que sean residentes o estén domiciliadas en el extranjero”.

La presente Ley nos da también el concepto de reinversién en el
articulo séptimo al sefialar que se considera reinversién, aquellas canti-
dades que pudiendo haber sido legalmente remitidas al exterior a titulo
de ganancia, son aplicadas a la propia empresa de donde proceden o 2
otro sector de la economia nacional,

Registro. La inversion de capital extranjero en Brasil, sea en forma
directa o indirecta debe ser registrada. La Ley numero 4131 establece
un detallado procedimiento para el registro de capitales.

El capital extranjero debe registrarse en moneda del pais de origen.
Deben registrarse también las reinversiones, asi como las remesas de
capital que se hagan al extranjero, sea a titulo de repatriacion o en cali-
dad de envio de utilidades.

Bencficios. La repatriacién de capitales y la remesa de sus utilidades
no estd sujeta a ninguna restriccion de fondo. Estas se pueden hacer
libremente y solo se deben llenar determinados requisitos o condiciones
de forma, como presentar solicitudes ante los érganos competentes, estar
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registrada la empresa en los registros correspondientes y haber pagado
los impuestos que sobre ella pesaren.

El articulo 28 de la Ley 4131 sefiala la excepcién a este principio.
En el caso de existir una grave situacién de desequilibrio en la balanza
de pagos, las transferencias en concepto de repatriacién de capital que-
darin prohibidas y las de utilidades derivadas de dichos capitales, se
limitarin en un 109 anual de capital.

Siguiendo la politica establecida en Brasil de fomentar la industriali-
zacidén del pais, el Consejo de Ministros puede establecer una clasifi-
cacién de actividades econdmicas, y disponer en beneficio de regiones
menos desarrolladas, en determinadas actividades la exencién a deter-
minadas restricciones que pesan sobre la inversién extranjera.

Limitaciones. Brasil no impone, por regla general, limitaciones a la
participacién de capital extranjero en sus actividades econdémicas. Sin
embargo, existen un numero importante de excepciones. Entre ellas
anotamos las siguientes:

4) las acciones de compaiiias de seguros deben pertenecer a indivi-
duos de nacionalidad brasilefia;

b) en la explotacién del petréleo, el gobierno brasileiio ha establecido
un monopolio de caricter estatal y por lo tanto la participaciéon de la
inversién extranjera en forma directa no esti permitida;

¢) en la Constitucién de 1946 y en el Cédigo de Mineria se ha esta-
blecido que sblo nacionales brasilefios y sociedades constituidas en el
Brasil pueden realizar la exploracion y explotacion de los minerales;

d) en las compaiiias de aviacién brasilefias, la tercera parte del capi-
tal debe estar en poder de nacionales brasilefios;

¢) sélo companias organizadas en Brasil pueden obtener autorizacién
y concesién para explotar la energia eléctrica; y

f) esti prohibido a los extranjeros hacer inversiones o desempefiar
puestos de responsabilidad en la orientacién intelectual o direccién de
periddicos y estaciones radiodifusoras.

Sociedades mercantiles con capital extranjero. En principio toda per-
sona fisica o moral, sea o no residente en Brasil, puede constituir una
sociedad brasilefia sin que exista ningin limite en lo relativo al porcen-
taje en que debe participar el capital extranjero. Sin embargo, como
apuntibamos en el inciso anterior, en determinadas actividades econd-
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micas, eXiste un régimen particular sobre la inversiébn extranjera, y al
cual deben sujetarse las sociedades mercantiles.

La legislacién brasilefia contiene los principales tipos clasicos de so-
ciedades mercantiles. Se consideran como sociedades nacionales, aquellas
que son constituidas conforme al Derecho brasileio y que tienen en
Brasil la sede principal de su administracién,

El capital extranjero puede participar en las sociedades mercantiles
de Brasil en las siguientes formas: 4) como sucursal de una sociedad
extranjera, y, #) interviniendo en una sociedad mercantil constituida
en Brasil.

Hasta la década de los afios treinta, el sistema que practicaron mais
los inversionistas extranjeros, fue el de establecer sucursales de empresas
extranjeras. Sin embargo, a partir de la Segunda Guerra Mundial, este
método ha decaido notablemente por los inconvenientes que encierra
el sistema, fundamentalmente en el aspecto fiscal, donde por regla ge-
neral, las compaiiias estin sujetas a un doble impuesto, el de su pais
de origen y el de aquel donde se realiza la inversion,

Por las razones antes apuntadas, la inversién extranjera se ha cana-
lizado hacia el sistema de constituir nuevas sociedades mercantiles. La
gran mayoria de inversionistas extranjeros emplean las dos formas mas
populares de sociedades existentes en Brasil: la Sociedad Anénima y la
Sociedad de Responsabilidad Limitada. ¢

Expropiacién. En materia de expropiacién se aplica a las inversiones
extranjeras, el régimen general que deriva de los preceptos constitucio-
nales. El articulo 141 de la Constitucién Politica de 1946 sefiala: “Es
garantizado el derecho de propiedad, salvo en caso de expropiaciéon por
necesidad o utilidad puablica, o por interés social mediante previa y justa
indemnizacidén. En caso de peligro inminente, como guerra o conmocion
intestina, las autoridades competentes podran usar de la propiedad par-
ticular, si asi lo exigiera el bien- publico, quedando, sin embargo, ase-
gurado el derecho a indemnizacién ulterior.”

Convenios internacionales. La Republica de Brasil se habia negado a
celebrar un acuerdo con Washington para poner en vigor el Programa
de Garantias a las Inversiones de Norteamérica. A partir del adveni-
miento del régimen de Castello Branco se tramitd el establecimiento
de un acuerdo que adoptara este programa.

%6 Friedman, Wolfang, Legal Aspects of Foreign Invesiments; Stevens and sons.
London, 1959, p. 82 y ss.
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El acuerdo establecido garantiza las inversiones estadunidenses en
Brasil contra riesgos de expropiacidn, de inconvertibilidad, guerra y re-
volucién, asi como riesgos comerciales. “Este convenio es uno de los mis
amplios de los 19 firmados con otras tantas naciones latinoamericanas,
pues la mayoria de los restantes no cubren riesgos comerciales, limitin-
dose muchos de ellos al seguro contra la expropiacién y la inconverti-

bilidad.” 37

SECCION 1V

Colombia. Régimen juridico. El régimen juridico al que estin suje-
tas, la internacién y la inversién de capital extranjero en Colombia,
estd contenido en la Ley 8 de 18 de julio de 1952 sobre importacién de
capitales extranjeros. Esta ley dispone que determinadas actividades eco-
némicas deben estar reguladas por leyes especiales. Entre estas activi-
dades que por su importancia estin sujetas a leyes especiales encontramos
el renglon bancario, las industrias extractivas de metales preciosos y
aquellas empresas dedicadas a la exploracidn y explotacién de petréleo
(articulos 10 y 14).

Existen también otras disposiciones aplicables a la inversion extran-
jera, en el Decreto nimero 637 de 1951 sobre Régimen de Cambios
Internacionales, en el Decreto niimero 0055 de 1952 reglamentado por
el Decreto numero 1625 (transcrito integramente en la Ley 8 de
1952), y en la Ley 1* de 1939 sobre Cambios Internacionales y
Comercio.

Situacion del inversionista extranjero en Colombia. Las leyes de Co-
lombia establecen el principio general de igualdad entre nacionales y
extranjeros. El articulo 11 de la Constitucién dispone que los extran-
jeros pueden dedicarse al comercio y a la industria que les convenga,
en las mismas condiciones que los nacionales. S6lo se impide la parti-
cipaciéon de capital extranjero en aquellos renglones econémicos expre-
samente sefialados por la Constitucion y las demis leyes de Colombia.

El capital extranjero puede internarse libremente en Colombia

Existe la prohibicién a los gobiernos extranjeros de adquirir propie-
dades inmuebles, salvo las que sean destinadas para el establecimiento
de misiones diplomaticas.

57 Comercio Exterior. “Garantias a la inversidon extranjera en América Latina”, en
Revista de Comercio Exferior, México, febrero de 1965, p. 134,
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Concepto de capital extranjero. La Ley 8% no establece una definicion
de capital o inversidn extranjera. El articulo primero de la misma se
pronuncia por enumerar las formas en que puede ingresar al pais el ca-
pital extranjero:

a) en monedas extranjeras o en titulos representativos de las mismas,
aceptables por el Banco de la Republica, y

b) en maquinarias y equipo industrial, agricola o minero.

La presente ley no considera como capital extranjero, aquel que deter-
minadas personas fisicas o morales tienen la obligacién de reintegrar
al pais en virtud de lo establecido por disposiciones legales, ni aquellas
sumas de capital que se destinan al sostenimiento de residentes en Co-
lombia (articulo 9).

Registro. La importacién de capital en cualquiera de las formas que
seiiala el articulo primero de la Ley 8% debe registrarse en la Oficina
de Registro de Cambios (articulos 2 y §).

El articulo 6 sefiala en relacidn con el registro definitivo de capital
extranjero, internado en Colombia como maquinaria o equipo, que sélo
se hard cuando éstos hayan sido instalados y estén en pleno funcio-
namiento.

Beneficios. El capital extranjero internado en Colombia, segin lo
establecido en esta ley, goza de los siguientes derechos:

@) repatriarlo en cualquier momento;

b) remesar al exterior las utilidades netas correspondientes al capital
importado;

¢) pueden registrarse las utilidades no distribuidas del capital extran-
jero, como capital importado; y

d) si se trata de capital internado en Colombia, en forma de maqui-
naria o de equipo, el inciso &) del articulo 7 sefiala una disposicién para
este caso: “Remesar al exterior el valor de los mismos, si fuesen cnaje-
nados, previa justificacion del precio de venta ante la Oficina de Regis-
tro de Cambios, hasta la suma que se registré originalmente como valor
del capital importado.”

Limitaciones, Hay ciertos renglones econémicos en que Ja actividad
de los capitales extranjeros ha sido limitada. En lo relativo a energia
eléctrica, ferrocarriles y agricultura el gobierno interviene en una forma
casi exclusiva. El capital extranjero ha intervenido en estos campos pero
revistiendo la forma de una inversion indirecta.
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En las empresas dedicadas al transporte aéreo existen limitaciones res-
pecto al porcentaje en que puede participar la inversién extranjera. Lo
mismo sucede en empresas de cabotaje.

Otra interesante limitacién a la que estin sujetos los inversionistas
extranjeros lo constituye la Cliusula Calvo, que debe acompaiar todo
contrato celebrado entre el Estado de Colombia y cualquier persona ex-
tranjera, sea fisica o moral,

Sociedades mercantiles con capital extranjero. No existe ningin im-
pedimento en las leyes de Colombia, respecto a la formacién de socie-
dades mercantiles con capital extranjero. El articulo 44 de la Constitu-
cién, consagra el derecho de asociacién y permite la instauracién de
compafiias, asociaciones y fundaciones que no sean contrarias a las
buenas costumbres y al orden publico. El articulo 41 de la Constitu-
¢ién, en una forma mds expresa, dispone que no eXiste ninguna limi-
tacién a la participacion del capital extranjero, dentro de una sociedad
mercantil de nacionalidad colombiana.

La legislacion de Colombia contiene todos los tipos cldsicos de socie-
dades mercantiles.

La intervencion de capital extranjero en una sociedad mercantil puede
hacerse de la siguiente manera: @) a través de una sucursal de una
sociedad extranjera, y, &) en una sociedad mercantil constituida en
Colombia.

Las sociedades que se constituyen como filiales de sociedades extran-
jeras han tenido en Colombia, un auge considerable, especialmente en
las inversiones que se canalizan a la exploraciéon y explotacién de pe-
trdleo. 8

Los tipos de sociedades que han preferido los inversionistas extran-
jeros han sido la Sociedad Andnima, especialmente si se ha tratado de
grandes sumas de capital, o si la inversion se ha realizado en asociacion
con capitales nacionales, y la Sociedad de Responsabilidad Limitada que
ha jugado también un papel importante en la recepcién de capital
extranjero. °°

Expropiacion. Las inversiones extranjeras estdn sujetas al régimen
general de expropiacion. El articulo 30 de la Constitucién garantiza la
propiedad privada y coloca al interés publico por encima del interés
particular. El mismo articulo establece los presupuestos de la expro-

58 Friedman, Wolfang, op. cit., p. 170.
5 Friedman, Wolfang, op. cit., p. 171.
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piacién al decir: por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacién mediante senten-
cia judicial e indemnizacién previa.

Convenios internacionales. Los gobiernos de Estados Unidos de Amé-
rica y Colombia, celebraron un acuerdo sobre garantias a las inversio-
nes que fue firmado el 2 de diciembre de 1963. Los puntos principales
de este acuerdo, estin contenidos en el articulo 3 y 4.

Articulo 3, a) si un inversionista cediere a una entidad a la cual se
permita disfrutar de cualesquiera derechos de propiedad dentro de Co-
lombia: moneda legal colombiana (incluyendo créditos en ella), &) cua-
lesquiera acciones o derechos que el inversionista tenga o pueda tener
y que surjan de sus actividades de negocios en Colombia, o de hechos
que den al inversionista derechos de recibir pagos con arreglo a fa garan-
tia de su inversién, o ¢) la totalidad o parte de los derechos (reales o
personales, tangibles o intangibles) del inversionista en cualquier pro-
piedad dentro de Colombia, el gobierno reconoceri tal cesién como
vilida y efectiva.

SECCION V

Chile. Régimen juridico. El llamado “Estatuto del Inversionista” fue
dictado por ¢l DFL (Decreto con Fuerza Legal) ntimero 258 de 30 de
marzo de 1960. Este Estatuto rige la internacién y la inversién de capi-
tal extranjero en Chile. El mismo derogd el DFL niimero 437 de 2 de
enero de 1954, Existen otras dos normas que se aplican a la internacién
de capital extranjero y son las contenidas en los articulos 14 y 16 del
Decreto Supremo ndmero 1272,

Situacion del capital extranjero en Chile. En la Constitucién Politica
de Chile encontramos una seric de garantias que protegen tanto al
nacional como al extranjero: igualdad ante la Ley, inviolabilidad de
la propiedad, etcétera (articules 10 al 23).

Por su parte el Cédigo Civil en el articulo $§7 precisa la situacién
que tiene el extranjero en Chile, al decir que no reconoce ninguna dife-
rencia entre los nacionales chilenos y los extranjeros.

Podemos decir que el capital extranjero se encuentra en Chile en un
plano de igualdad con respecto al capital nacional. Sélo se impide la
participacién del capital extranjero en aquellas actividades que las leyes
chilenas consideran de alto interés para la nacién. Goza por lo tanto
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el capital extranjero, en términos generales, de los mismos derechos y
las mismas obligaciones que el capital nacional.

Concepto de capital extranjero. El articulo primero del DFL niume-
ro 258 enumera en primer lugar los fines a los que puede ser destinado
el capital extranjero y en seguida agrega las formas en que puede
ingresar el capital extranjero. Los fines son los siguientes: “para ampliar,
iniciar, impulsar, mejorar o renovar actividades productoras, agricolas,
mineras, pesqueras e industriales, o bien otras actividades que sean cali-
ficadas de interés para la economia nacional”, Esto quiere decir que el
capital extranjero que ingrese a Chile debe adaptarse u orientarse a
campos econdmicos, donde pueda colaborar efectivamente al desarrollo
del pais.

Las formas en que puede ingresar el capital extranjero a Chile son:

a) en divisas y en créditos debidamente calificados;

b) en plantas, equipos, miquinas, maquinarias, accesorios, elementos,
camiones y camionetas, tractores y vehiculos de caracteristicas técnicas
especiales y necesarios para cumplir los objetivos del aporte de capital,
incluyéndose los equipos y demis elementos que se requieren para la
ejecucion de obras anexas a la actividad para la cual se hace el aporte,
tales como construcciones, habitaciones para su personal, caminos, obras
portuarias, muelles, transportes y otros semejantes.

Beneficios. El titulo Il del DFL nimero 258 se denomina ‘“‘de las
Franquicias”, y contiene los beneficios a los que puede acogerse el capi-
tal extranjero.

Cuando el capital ingresa al pais en las formas sefialadas en el inciso
anterior y llena determinados requisitos, como el de instalar industrias
que no existan en el pais y que empleen por lo menos un 80% de
materia prima nacional; cuando se destinen a actividades de exportacién,
pueden ser librados de derechos de internacién, derechos consulares,
impuestos aduanales (articulos § y 6).

El articulo 8 establece un grupo interesante de beneficios que puede
otorgar el presidente de la Republica:

@) la garantia de que no podrin alzarse las tasas y sobretasas de 2%,
3* y 4% categoria aplicables a las rentas de los capitales mobiliarios,
incluidos los dividendos, a los beneficios de la explotacién minera y
metalurgica, respectivamente, y, del impuesto adicional contemplado
en la Ley sobre Impuesto a la Renta o de cualquiera de las mencionadas
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que afecten a las utilidades o rentas que se obtengan con los nuevos
capitales;

b) la garantia de que no se aplicarin nuevas normas especiales para
determinar las rentas obtenidas por los nuevos capitales que signifiquen
una discriminacién con respecto a la legislacion vigente a la fecha en
que se dicte el Decreto Supremo que apruebe la inversion; y

c) la garantia de que no se aplicardn nuevos impuestos o tributos
que afecten en forma exclusiva a la empresa o a sus productos o al
comercio de ellos o a su transporte, y que signifiquen, a su vez, una
discriminacién con respecto a la legislacion vigente a la fecha en que se
dicte el Decreto Supremo que apruebe la inversion.

Fl articulo 9 seiala otro grupo de franquicias que puede conceder el
presidente de la Republica:

#) el derecho de retirar del pais el capital aportado en la forma,
plazo y demis condiciones que fije el decreto;

b) el derecho a remesar las utilidades e intereses que haya producido
el capital aportado; y

¢) garantizar el libre acceso al mercado de compra y venta de divisas
para la liquidacién de las que constituyen nuevos aportes de capital
v la obtencién de las necesarias destinadas a remesar el capital y las
utilidades e intereses con ellos obtenidos.

A fines de junio de 1967 el Poder Ejecutivo chileno dicté un decreto
para la reduccién de 80% en los derechos e impuestos de aduana apli-
cados a la maquinaria y articulos necesarios para el establecimiento de
industrias no existentes en el pais. Para otorgar la mencionada exencion
es necesario que los articulos importados se empleen en la fabricacién de
objetos que contengan un 80% de materia prima nacional y que se ob-
tenga aprobacion previa de la Direccién de Industria y Comercio.

Tiene como finalidad esta disposicion estimular las actividades que
tengan como fin expander el desarrollo industrial del pais, facilitando
la importacién de bienes de capital. %

Registro. La Ley establece que los aportes de nuevos capitales extran-
jeros deben ser registrados en la Comision de Cambios Internacionales.

Las remesas al extranjero del capital, intereses, utilidades y demas
opetaciones de cambio que se hayan autorizado, indica el articulo 27

60 Comercio Exterior, México agosto de 1957, p. 632.
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que se pueden hacer libremente, sin llenar mds requisito que el de regis-
trar tales transferencias.

Limitaciones. Por regla general, los extranjeros pueden realizar nego-
cios en Chile, con los mismos derechos y garantias que tienen los nacio-
nales. Existen, sin embargo, como deciamos antes, algunos renglones
de la economia chilena donde se restringe la actividad del capital ex-
tranjero:

@) un importante campo, donde no puede participar el capital ex-
tranjero lo constituye la explotacién y exploracion de petrdleo, que
constituyen una actividad exclusiva del Estado;

b) la explotacion y exploracién de recursos salitricos, también es
una actividad exclusiva del Estado chileno:

¢) en Ja mineria existen disposiciones que limitan el porcentaje en
que puede participar el capital extranjero;

d) en las companias de seguros existen también restricciones a la
participacion del capital extranjero. Cuando menos dos terceras partes
del capital debe pertenecer a nacionales chilenos o a extranjeros resi-
dentes en Chile; y

¢} las sociedades dedicadas al cabotaje, deben tener cvando menos el
75% de capital nacional.

Sociedades mercantiles con capital exitranjero. No existe en principio
ninguna limitacién relativa al porcentaje en que debe participar el capi-
tal extranjero en las sociedades mercantiles chilenas.

Como hemos visto, solo en algunos campos econémicos se impide la
participaciéon del capital extranjero, pero fuera de ellos no encontramos
ninguna medida discriminatoria que tenga como base el origen extran-
jero del capital.

La legislacion de Chile contiene todas las formas clasicas de sociedades
mercantiles, como la Sociedad Colectiva, la Sociedad en Comandita, la
Sociedad Anénima y la Sociedad de Responsabilidad Limitada que esta
regulada por la Ley nimero 3918 de 1923 y el Cédigo de Comercio
incluye la forma denominada “Cuentas en Participacién”, ®

El capital extranjero puede intervenir en las sociedades de Chile; en las
siguientes formas: como una sucursal de una sociedad extranjera y como
una sociedad independiente constituida en Chile.

Esta dltima posibilidad, como sucede en todos los paises puede reves-
tir dos formas: ) incorporandose el capital extranjero a una sociedad

81 Ricci, Dennis de, op. cif., p. 47.
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ya cxistente en Chile, o bien, #) formando una nueva entidad social.

Expropiacion. Las inversiones extranjeras realizadas en Chile, estan
sujetas en materia de expropiacion, al régimen general que deriva de lo
establecido en el articulo 10 de la Constitucién: “Nadie puede ser pri-
vado de la propiedad de su dominio, ni de una parte de ella o del derecho
que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial o de expropiacién
por razén de utilidad publica, calificada por una ley. En este caso, se
dard previamente al duefio, la indemnizacién que se ajuste con él o que
se determine en el juicio correspondiente.”

Es decir, que los presupuestos de la expropiacion en Chile son: &) pro-
cede por causa de utilidad piblica que debe ser calificada por una ley;
b) previa indeminizacién; y ¢) que la indemnizacién se ajuste con el
duefio o que se determine en un juicio.

En Chile existe un régimen particular, adoptado ultimamente, respec-
to a la propiedad de la tierra. Tal régimen tiene como finalidad otorgar
a la propiedad agraria una efectiva funcién social. De esta forma se
prohibe a2 cualquier propietario de un predio agricola superior a 80
hectareas, subdividirlo sin la autorizacién previa de la Corporacién de
la Reforma Agraria. Esta entidad a su vez, s6lo podri otorgar 1a men-
cionada autorizacion cuando por lo menos el 409 del total de la tierra
sea vendida a los campesinos que tengan mis de 3 afios de residencia en
ella,

De igual suerte se ha modificado el articulo 10 Constitucional, que
contiene preceptos sobre la propiedad, dindole también una estructura
de funcién social. Entre lo mis importante se encuentra el nuevo régimen
sobre expropiacién, que estd fijado de la siguiente manera: “Nadie
puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general o espe-
cial que autorice la expropiacién por causa de utilidad piblica o de in-
terés social, calificada por el legislador. El expropiado tendrd siempre
derecho a indemnizacién cuyo monto y condiciones de pago se deter-
minarin equitativamente tomando en consideracién los intereses de la
colectividad y de los expropiados. La ley determinard Jas normas para
fijar la indemnizacién, el tribunal que conozca de las reclamaciones so-
bre su monto, el que en todo caso fallard conforme al derecho, la forma
de extinguir esta obligacién y las oportunidades y modo en el que el
expropiador tomari posesién del bien expropiado.” *

Como se ve, con la nueva redaccién se supera la previa indemnizacién.

Organo de aplicacién de la Ley. El DFL nimero 258, sefiala al pre-
sidente de la Republica, como la autoridad suprema en materia de inver-

82 Ley nim. 16615 publicada en el Digrio Oficial el 20 de enero de 1957.
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siones extranjeras. Ticne facultad el Ejecutivo para las resoluciones en
las que se acepta o se rechaza la internacién del capital extranjerd, para
determinar los tipos de beneficios que se otorgan, etcétera.

El articulo 18 sefala al Comité de Inversiones Extranjeras, que fue
creado por el DFL ntmero 437 de 1954, como el organismo encargado
de informar al presidente de la Republica de las solicitudes que presen-
tan los interesados. El Comité de Inversiones Extranjeras estd investido
de una serie de atribuciones que le permiten investigar el origen del
capital, vigilar el cumplimiento de las obligaciones, etcétera.

Decreto Supremo nimero 1272 de 7 de septiembre de 1961. Como
estableciamos al principio del estudio del régimen juridico sobre inver-
siones extranjeras en Chile, existen otros dos sistemas aplicables a los
inversionistas extranjeros, que son los contenidos en los articulos 14 y 16
del Decreto Supremo nimero 1272.

Articulo 14. “Las personas naturales o juridicas que transfieran di-
visas extranjeras, s¢ inscribirin en el Banco Central de Chile, podrin
venderlas libremente en el mercado de corredores, por intermedio de
dicho Banco Central y/o los Bancos Comerciales.

Se les entregard un certificado nominativo ¢ intransferible con el
cual podran repatriar libremente los capitales —en forma total o par-
cial— con cargo al mercado de corredores.

Las remesas de utilidades e intereses provenientes de los capitales ins-
critos, queda sujeta a su debida autorizacién del Comité Ejecutivo del
Banco Central, dentro de las limitaciones existentes y normas genera-
les, siempre con cargo al mercado de corredores.” *

Articulo 16. El presente articulo fue adicionado al Decreto Supremo
numero 1272, por el articulo 168 de la Ley nimero 13305.

“En la prictica las disposiciones de este articulo se han utilizado para
favorecer la obtencién de créditos externos y para obtener aportes de
capitales a Jas empresas nacionales.”

“El Comité Ejecutivo teniendo en cuenta la conveniencia para la
economia nacional, con conocimiento de los convenios suscritos —en cada
caso particular— puede garantizar la inmutabilidad del sistema cam-
biario. El Comité Ejecutivo otorgari un contrato con los interesados
que no puede ser modificado sin conocimiento de las partes por disposi-
ciones legales posteriores.

83 Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, Legislacion In-
terna de las partes contratanfes sobre inversion extranjera, Documento de consulta

nam. 9, Segunda Reunién Especial sobre Aspectos Juridicos e Institucionales de la
Inversién Privada Extranjera, Rio de Janeiro, 1-6 noviembre, 1965, p. 15.
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Se trata de garantizar el acceso al mercado de divisas —mercado
libre bancario o al mercado de corredores— sin que disposiciones legales
posteriores puedan afectar los derechos para la reexportacién de capi-
tales y las remesas de utilidades o intereses. La repatriacidn debe hacerse
por conducto del mismo mercado utilizado para Ia liquidacién de la

moneda extranjera,” ¢

Convenios internacionales. Chile celebré con los Estados Unidos de
Norteamérica un acuerdo para poner en vigor el programa norteameri-
cano de garantias a las inversiones. El acuerdo contempla Unicamente
el riesgo de la inconvertibilidad y fue firmado el 29 de julio de 1960.

SECCION VI

El Salvador. Régimen juridico. El régimen juridico que se aplica a las
inversiones extranjeras, estd determinado por la Ley de Control de Trans-
ferencias Internacionales del 30 de mayo de 1961, dictada por el De-
creto numero 146; por el Reglamento de la Ley de Control de Trans-
ferencias Internacionales de 30 de mayo de 1961, dictado por el Decreto
nimero 147; por el Decreto nimero 598 de 28 de mayo de 1964 que
contiene las adiciones a la Ley de Control de Transferencias Internacio-
nales y las disposiciones contenidas en la Ley de Fomento Industrial,
reformada el 24 de diciembre de 1961.

El articule primero de la Ley de Control de Transferencias Interna-
cionales sefiala su objetivo al decir: *.. .regular las transferencias inter-
nacionales de fondos que se efecttian del pais hacia el exterior o del
exterior hacia el pais, con el objeto de controlar los movimientos inter-
nacionales de capital.”

Es el Reglamento de esta Ley, el que determina en una forma mds
especifica, el régimen al que estd sujeto el capital extranjero que se
interna a El Salvador.

Todas las situaciones que no estdn previstas por el Reglamento, deben
ser resueltas -—segun lo dice su articulo 54— por la Junta Directiva del
Banco Central.

Situacion del capital extranjero en El Salvador. El capital extranjero
tiene en FEl Salvador las mismas garantias, los mismos derechos v las
mismas obligaciones que el capital nacional.

Concepio de capital extranjero. El articulo 36 del Reglamento define
el concepto de capital extranjero de la siguiente manera: “Para los

8 Instituto Interamericano ..., op. cif.
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efectos de este reglamento, la expresion ‘capital extranjero’ comprende
el capital proveniente y originado fuera de El Salvador, perteneciente
a4 personas naturales o juridicas, extranjeras o nacionales, que residan
permanentemente en el exterior y que consista en:

a) divisas extranjeras;

b) maquinaria agricola, industrial o minera; equipos, herramientas,
INstrumentos accesorios, repuestos y materias primas necesarias para la
instalacion y funcionamiento de empresas agricolas, industriales o mi-
neras; .

¢) activos intangibles, como patentes, licencias, marcas de fabrica y
servicios, lo mismo que arrendamiento de equipo;

d) préstamos en divisas extranjeras, con plazos no menores de un
ano, concedidos a favor de personas o compaiias domiciliadas en El
Salvador, y fondos en moneda extranjera, destinados a ser invertidos en
la adquisicién de obligaciones emitidas por las mismas; y

¢) ganancias no distribuidas provenientes de capital extranjero, in-
vertido en el pais.”

Registro. El capital extranjero que ingrese a El Salvador debe ser
inscrito en un Registro Especial.

Para realizar el registro del capital extranjero se deben llenar deter-
minados requisitos, como la comprobacién del valor real de la maqui-
naria o de los valores intangibles que se internen.

El articulo 39, también en relacién con el registro dice lo siguiente:
“El registro de capital extranjero se debe hacer en la moneda del pais
de origen y las operaciones de cambio que se realicen con motivo de su
ingreso al pais o egreso del mismo se efectuarin al tipo que corresponda
2 la fecha de la operacion.”

Beneficios. El articulo 40, del Reglamento que estamos escudiando,
concede determinados beneficios al capital extranjero que encierran una
politica inteligente, pues se obliga a dicho capital a2 invertir en El
Salvador con un sentido de permanencia y no motivado por un afan
de aventura.

@) Libre remisién de las utilidades netas, hasta por una cuantia
no superior al 10% anual del capital registrado, excepto aquellos casos
en los que el Ministerio de Economia hubiere autorizado un porcentaje
superior;

&) Libre remision de fondos por amortizacién de inversiones, hasta
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la cuantia autorizada en cada caso por el Departamento, v libre remi-
sién de fondos supervivientes de la venta de los activos de las empresas,
en una cuantia que no sea superior al valor de la inversion registrada.

Sociedades mercantiles con capital extranjero. No existe ninguna li-
mitacién en las leyes de El Salvador en lo referente a discriminar socie-
dades mercantiles cuyo capital sea de origen extranjero.

El capital extranjero puede participar en las sociedades mercantiles
de El Salvador a través de dos posibilidades: @) como una sociedad filial
de una sociedad extranjera, o, #) como una sociedad mercantil consti-
tuida en El Salvador.

Expropiacion. El régimen aplicable a la inversién extranjera en ma-
teria de expropiacion deriva del articulo 138 de la Constitucién de
1950 en el que se sefala que la expropiacién procede por causa de utili-
dad publica o de interés social y previa una justa indemnizacién. Sélo
en determinadas circunstancias que indica la propia Constitucién, como
en caso de guerra o calamidad publica, o cuando la expropiacién se rea-
lice en beneficio de determinadas actividades econémicas o sociales, la
indemnizacion podrd ser a posteriori.

El mismo articulo constitucional prohibe la confiscacién de bienes.

Organo de cjecucion de la Ley y del Reglamento. Segin el articulo
6 de la Ley de Control de Transferencias Internacionales, la aplicacién
de lIa misma y de su reglamento, corresponde al Banco Central de Re-
servas.

El articulo 7 de la Ley sedala al Ministerio de Economia y al Banco
Central como érganos facultados para dictar medidas necesarias que
exijan el cumplimiento de las disposiciones generales.

Corresponde al Ministerio de Economia aprobar el ingreso del capital
extranjero que se realice de conformidad con el articulo 36.

El articulo 2 del Reglamento de la Ley de Control y Transferencias
Internacionales advierte que este Reglamento debe ser ejecutado por
el Banco Central de Reservas a través de un Departamento de Control
de Cambios que se creé para tal efecto. El articulo 3 del Reglamento
contiene [a integracién del Departamento y sus atribuciones.

Convenios internacionales. La Republica de El Salvador, celebrd con
el gobierno de los Estados Unidos de América un acuerdo sobre garantia
a las inversiones privadas en lo relativo a la inconvertibilidad y a la
expropiacion de las mismas. Este acuerdo fue firmado el 29 de enero
de 1960.
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SECCION VII

Nicaragua. Régimen juridico. El régimen general al que estin sujetas
las inversiones extranjeras, se encuentra contenido en la Ley de Inver-
siones Extranjeras de fecha 26 de febrero de 1955. Esta Ley sefiala en
sus considerandos, la importancia que tienen para el pais las inversiones
extranjeras y se pronuncia por una politica de estimulo y fomento a las
mismas.

Existen disposiciones que pueden ser aplicadas a la inversién extran-
jera en la Ley de Protecciéon y Estimulo al Desarrollo Industrial de 12
de marzo de 1958 y en el Decreto nimero 494 sobre Régimen Impositi-
vo Industrial, de fecha 30 de marzo de 1960.

Situacion del inversionista extranjera en Nicaragua. El considerando
nimero 1 de la Ley habla de la conveniencia de establecer garantias de
trato equitativo, “en ningin caso menos favorable al del capital na-
cional”.

El articulo 14 repite este enunciado y agrega que: “las leyes laborables,
de caracter tributario y las disposiciones administrativas de cualquier
indole, no podran discriminar en contra del capital extranjero”.

Los extranjeros gozan en Nicaragua de los mismos derechos y ga-
rantias que se otorgan a los nacionales.

Conceplo de inversion extranjera. El articulo primero de la Ley de
Inversiones Extranjeras establece lo que se entiende por capital extran-
jero al decir: Se entendera como capital extranjero para los fines de la
misma, el capital existente y originado fuera de Nicaragua, perteneciente
a personas naturales o juridicas extranjeras o nacionales que residieren
permanentemente en el exterior.

El articulo 2 sefiala las formas en que puede consistir el capital ex-
tranjero:

a) divisas y monedas extranjeras;

b) maquinarias agricolas, industriales y mineras, equipos, herramien-
tas, instrumentos, accesorios, repuestos y materias primas necesarias para
la instalacién completa y funcionamiento inicial de la empresa o activi-
dad a que se destina;

¢) activos intangibles, como patentes, licencias, marcas de fibrica y
servicios, lo mismo que arrendamiento de equipos;

d) préstamos en moneda extranjera con plazos no menores de un
afio, concedidos a favor de personas o compafiias domiciliadas en Nica-
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ragua, y fondos en moneda extranjera destinados a ser invertidos en la
adquisicién de obligaciones emitidas por las mismas; y

e) ganancias no distribuidas provenientes de capital extranjero in-
vertido en el pais.

Aprobacion. Para que el capital extranjero pueda acogerse al régimen
establecido por la Ley de Inversiones Extranjeras, es necesario que retina
ciertos requisitos, como el de contribuir al incremento de 12 produccién
nacional y ser aprobado por el Consejo Directivo del Departamento de
Emisién del Banco Nacional de Nicaragua.

Las inversiones extranjeras que se destinan a empresas que proporcio-
nan servicios publicos, requieren la aprobacion especial del Estado.

Beneficios. El articulo 9 de la Ley que estamos estudiando establece
los beneficios a los que puede acogerse la inversién extranjera:

a) libre salida o reexportacién total o parcial en cualquier momento,
del capital registrado;

b) libre e irrestricta remisidon de las utilidades netas que correspondan
al capital extranjero registrado, y de los intereses cuando se trate de
préstamos; y

¢) libre reexportacién y enajenacién de la maquinaria y equipo fisico
y libertad de reexportar en precio de venta que fuere razonable y hasta
el valor registrado.

Restricciones. Las leyes de Nicaragua no sefalan ninguna restriccion
en lo referente al porcentaje del capital extranjero, que puede ser inver-
tido en actividades de cualquier orden econdémico.

El tinico caso en que se restringe la participacién del capital extran-
jero, es el contenido en el Cédigo de Aviacién Civil, al ordenar que sélo
personas fisicas o morales de nacionalidad nicaragiiense, pueden prestar
el servicio de transporte aéreo, se trate de servicios regulares o irregu-
lares, internos o internacionales.

Las personas morales que pretendan establecer un servicio de trans-
porte aéreo deben llenar los siguientes requisitos:

@) por lo menos el 51% del capital debe pertenecer a nacionales de
Nicaragua; y '

b) el control de la administracién de la empresa, debe estar en manos
de nicaragiienses.

Sociedades mercantiles con capital extranjero. Como hemos visto ante-
riormente, la legislacidn de Nicaragua sélo establece una restriccién al
porcentaje del capital extranjero, para participar en las actividades eco-
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némicas. No existe ningunaz medida discriminatoria para las sociedades
mercantiles que tengan capital extranjero, sea en determinado porcen-
taje, sea en su totalidad.

La legislacién de Nicaragua en materia de sociedades mercantiles, con-
tiene todos los tipos clisicos de sociedades: con excepcién de la Sociedad
de Responsabilidad Limitada. Las Sociedades Mercantiles de Nicaragua,
son las cinco siguientes: Sociedades en Nombre Colectivo, Sociedad
en Comandita Simple, Sociedad Anénima, Sociedad en Comandita por
Acciones y Sociedades Cooperativas.

El capital extranjero puede participar en las sociedades mercantiles, a
través de las mismas posibilidades que hemos apreciado en las demis
legislaciones, o sea: como una sociedad filial de una extranjera, o bien
en una sociedad mercantil nicaragiiense.

Organo de aplicacién de la Ley. La Ley de Inversiones Extranjeras se-
fala al Consejo Directivo del Departamento de Emisién del Banco Na-
cional de Nicaragua, para conocer de las solicitudes que se formulen para
internar capital extranjero, para conocer de su aprobacion, su registro e
intervenir en el control de la actividad del capital extranjero dentro de
Nicaragua.

Las decisiones —dice el articulo 19— que tome el Consejo Directivo
del Departamento de Emisién del Bance Nacional de Nicaragua en todo
lo relativo al registro de las inversiones extranjeras, serin apelables ante
el Ministerio de la Economia.

Expropiacion de inversiones extranjeras. Las inversiones extranjeras
estan sujetas al régimen general de expropiacién, que deriva del articulo
63 de la Constitucién que establece: “La propiedad es inviolable. A
nadie se puede privar de la suya sino en virtud de sentencia judicial,
de contribucién general, o por causa de utilidad piblica o interés social
de conformidad con la ley y previo pago en efectivo, de justa indemni-
zacién. En caso de guerra nacional, de conmocién interna o de calamidad
publica, podrin las autoridades competentes usar de la propiedad par-
ticular hasta donde el bien publico lo exija, dejando a salvo el derecho
2 indemnizacién ulterior.”

Convenios internacionales. Nicaragua celebré un acuerdo sobre ga-
rantia a las inversiones privadas con el gobierno de los Estados Unidos
de América, en lo referente a convertibilidad de la moneda, expropia-
cién y dafios de guerra. Este acuerdo se realizé por intercambio de notas
entre los embajadores de los dos paises firmantes y entrd en vigor segin
lo establecen las mismas el dia 14 de abril de 1959.
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SECCION VIII

Paraguay. Régimen juridico. La Ley nidmero 246 de 25 de febrero
de 1955 establece el régimen para la inversién de capitales procedentes
del exterior. La presente Ley aclara en el articulo 20 que las institucio-
nes bancarias, compafias de seguros y empresas de capitalizacién y aho-
rro no se encuentran comprendidas dentro de las disposiciones de la Ley.

El articulo 21 sefiala un precepto similar, al establecer que la produc-
cion de energia, construccién y ampliacién de carreteras y redes ferro-
viarias, puertos y canales para regadio, explotaciones y exploraciones
petroliferas, refinerias de petroleos o la ejecucién de obras y servicios
publicos se regirin por leyes especiales.

Existen también otras disposiciones aplicables a la inversion extranjera
directa en la Ley nimero 202 de 7 de septiembre de 1955 que contiene
la politica a seguir en materia de fomento industrial.

Es también aplicable a la inversidn extranjera la resolucién niimero
482 de 23 de agosto de 1960 que aclara el alcance de la Ley niimero 246,

Sitnacién del inversionista extranjero en Paraguay. La estructura
juridica de Paraguay se basa en la igualdad de todos sus habitantes, sean
nacionales o extranjeros. No existen restricciones al derecho de propie-
dad que tengan como fundamento la nacionalidad. El articulo 36 cons-
titucional, otorga al extranjero el derecho de propiedad, en los mismos
términos que lo hace con el nacional.

El extranjero se encuentra en un plano de igualdad con respecto a los
nacionales de Paraguay en lo relativo a su capacidad para dedicarse al
comercio o a la industria.

Concepto de capital extranjero. La Ley nimero 246 se inclina por
enumerar las formas en que se puede realizar la internacién de capitales
foraneos, El articulo 2, enumera dichas formas:

#) en monedas extranjeras;

b) en maquinaria, accesorios y repuestos en la cantidad requerida
para asegurar la actividad de la empresa durante el término que se otor-
gan los beneficios;

c) en equipo instrumental y elementos de transmisién, de comunica-
cién y de transporte indispensable para la actividad de la empresa;

d) en materias primas y productos semimanufacturados que no se
produzcan en el pais 0 que lo sean en cantidad insuficiente y por un
volumen adecuado a la produccién plena de la industria sobre la base
de un periodo no mayor de un afio;
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€) en elementos y equipos destinados a la industria del transporte;
f) en patentes, marcas y regalias; y

&) en otros bienes cuya incorporacién pueda contribuir al incremento
del patrimonio nacional.

El articulo tercero no considera como capital extranjero:

@) los ttiles, herramientas u otros instrumentos de trabajo no dura-
deros;

&) los bienes importados para uso o consumo personal; y

¢) los vehiculos para uso propio de técnicos, empleados u obreros
contratados por la empresa.

Regquisitos que debe cubrir el capital extranjero. La incorporacién de
capitales extranjeros debe reunir determinados requisitos, para que pueda
ser autorizada:

@) que la internacién del capital extranjero responda 2 un programa
de actividad que contribuya al eficaz desarrollo del pais;

b) que el material que se interne sea nuevo y responda a técnicas mo-
dernas; y

€) que no requieran otras garantias, ni beneficios excepcionales que
los contemplados en esta Ley.

El inversionista extranjero debe presentar una solicitud de incorpo-
racion de capital. La presente solicitud debe contener una serie de datos
que sirvan para identificar al capital, conocer su procedencia y el pro-
grama técnico y econdmico a desarrollar. La solicitud debe contener
también la forma en que se internara el capital, 2si como la organizacion
de la empresa.

Corresponde al Consejo Nacional de Coordinacién Econdmica resol-
ver sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud. En la resolucién
en la que se apruebe la inversion debe precisarse cuales son los beneficios
que se conceden, las condiciones a las que se sujeta la incorporacién,
etcétera.

Beneficios. Del articulado de la Ley 246 se desprende una inteligente
politica de proteccion a la economia del pais. Sin embargo, también se
encuentran determinados preceptos en los que se revela una politica
generosa de estimulo y fomento a los capitales provenientes del exterior.
El articulo § indica los mencionados beneficios:

@) exoneracion de los derechos aduaneros y adicionales que graven la
importacién de maquinaria, accesorios y repuestos; equipo instrumental;
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elementos y equipos de transmisién, de comunicacién y de transporte,
asi como otros bienes de capital introducidos por investigadores, técnicos,
profesionales y obreros con destino a trabajos que deben ejecutar con
caricter permanente;

b) exoneracién de derechos aduaneros y adicionales en materia de ex-
portacién de productos y subproductos siempre que éstos no figuren en
la lista de exportaciones regulares, a la fecha de promulgacién de esta
Ley;

¢) exencién de los impuestos que gravan la construccién de empresas,
los contratos de sociedad, la inscripcién en el Registro Publico de Co-
mercio y demds registros nacionales y la emisidn, colocacion y transfe-
rencia de acciones y debentures;

d) reduccion del 25% del impuesto a la renta;

¢) obtencion del Banco Central del Paraguay, en forma regular, de
las divisas necesarias, para el pago de intereses, utilidades y dividendos;
regalias y derechos de uso de marcas y patentes, asi como para el reem-
bolso del capital, en una proporcién no mayor del 20% anual del capital
registrado; y

f) exencién, por un término no mayor de cinco afos, de la obliga-
cién de emplear el porcentaje legal de personal paraguayo.

Organo de aplicacion de la Ley. Es el Banco Central de Paraguay a
quien corresponde vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la
Ley que hemos estudiado.

Para conocer de las solicitudes para internar capital extranjero, el
articulo 15 sefiala al Ministerio del Ramo correspondiente, que debe
remitir los dictamenes respectivos al Consejo Nacional de Coordinacién
Econémica, quien, a su vez, debe resolver.

Fl articulo 16 crea e] Registro de Capitales Incorporados, que tiene
como finalidad, tener un control organizado de la actividad del .apital
extranjero,

Sociedades mercantiles con capital extranjero. No existe ninguna dis-
criminacién a sociedades mercantiles que tenga su origen por la participa-
cién del capital extranjero.

En la legislacién de Paraguay existen todas las formas clédsicas de socie-
dades mercantiles; La Sociedad Colectiva, la Sociedad en Comandita, la
Sociedad de Responsabilidad Limitada, la Sociedad Anénima, la Sociedad
en Participacion, etcétera.

Fl capital extranjero puede participar a través de las dos posibilidades
siguientes: ) en una sociedad constituida como filial de una sociedad
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extranjera, y, #) en una sociedad mercantil de nacionalidad paraguaya. ®

Expropiacion. Se aplica a las inversiones extranjeras un régimen general
de expropiacién, que deriva de los estipulados en el articulo 21 constitu-
cional: “La Constitucién garantiza la propiedad privada, cuyo contenido
y limites serin fijados por la Ley, atendiendo a su funcién social. Nadie
puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia fundada en
la Ley. La propiedad de toda clase de bienes podra ser transformada juri-
dicamente mediante [a expropiacién por causa de utilidad social definida
por la Ley, la que determinara asimismo la forma de indemnizacién ...”

Convenios internacionales. El gobierno de Paraguay celebré con el
gobierno de los Estados Unidos de Ameérica un Acuerdo sobre garantias
relativas a la convertibilidad y expropiacién, el 28 de octubre de 1955,
La fecha en que entrd en vigor el presente Acuerdo fue el 15 de noviem-
bre del mismo afio.

SECCION IX

Persi. Régimen juridico. No existe en Perd una legislacion especial que
regule la internacién y la inversidn de capitales extranjeros en el Pert.
Se aplican disposiciones constitucionales y normas contenidas en el Codigo
de Comercio, en el Cédigo Civil, en el Codigo de Mineria, en la Ley del
Petrdleo y en otras leyes especiales.

Situacion del inversionista extranjero en el Perd. El articulo 23 de la
Constitucion de Pert establece la igualdad juridica entre los nacionales
y los extranjeros. La Constitucién reconoce igualmente la libertad para
dedicarse al comercio o a la industria.

Beneficios. Existe la libre repatriacién de capital. Lo mismo se observa
con la remisién al exterior de los intereses y ganancias que produzca el
capital extranjero.

Restricciones. La Constitucién Politica prohibe al extranjero solicitar
de su gobierno la proteccion diplomitica.

El articulo §3 constitucional advierte que por razones de interés na-
cional se pueden imponer restricciones o prohibiciones al ejercicio del
derecho de propiedad.

El articulo 56 constitucional establece que dentro de una franja de 50
kilémetros a lo largo de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir
bajo ningun titulo, tierras, aguas, minas o combustibles minerales, sea

85 Las compaiiias organizadas en un pais extranjero no son consideradas como

extranjeras, si la sede principal de los negocios se encuentra en Paraguay o si la mayor
parte del capital es capital de este pais.
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directa o indirectamente, individual o colectivamente, bajo pena de per-
der la propiedad en beneficio del Estado.

En determinados renglones econdmicos se restringe la participacion
del extranjero: empresas petroleras, seguros, aviacién, radio, televisién,
ctcétera.

Expropiacion. La expropiacién de las inversiones extranjeras esta sujeta
al régimen general existente en la materia.

La Constituciéon de 1953 en su articulo 29 sehala los principios funda-
mentales sobre los que descansa el régimen de expropiacion en el Peru:
a) por causz de utilidad publica, y &) previa indemnizacién.

Convenios internacionales. El gobierno de Pert firmé un Acuerdo sobre
convertibilidad mediante cambio de notas, con el gobierno de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica. Este Acuerdo tomé vigencia el 16 de marzo
de 1955.
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