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CAPITULO SEGUNDQ

LIMITACIONES

Hablamos en el capitulo anterior, de la igualdad entre nacionales y ex-
tranjeros que postula el orden juridico mexicano. Sin embargo, existen
una serie de limitaciones a la actuacién de los extranjeros dentro de
determinados renglones econdmicos, que dentro de la familia Iatino-
americana, son las mas amplias y las mis acentuadas. ® Algunas de
estas restricciones derivan expresamente de la Constitucidon y han sido
objeto de reglamentacién en leyes especiales, como el petréleo, la mine-
ria, la energia eléctrica, etcétera. Existen otras disposiciones que restrin-
gen la participacién de capitales extranjeros en determinadas actividades
que no tienen su fundamento en disposiciones expresas de la Constitucién,
tales como las que exigen a los capitales extranjeros asociarse en minoria
con capitales nacionales y dentro de éstas las contenidas en el Decreto
de 1944 que estudiaremos en esta misma tercera parte del trabajo. Estas
limitaciones aun cuando no han sido derogadas, en la prictica tienen
una aplicacién plena. Debe, sin embargo, mencionarse que la Suprema
Corte de Justicia ha declarado en dos ocasiones la inconstitucionalidad
de este Decreto. ™

Existe un problema respecto a encontrar una disposicién constitucional
que fundamente los actos legislativos que rigen a la inversién extranjera,
con el objeto de no violar el articulo cuarto de la Constitucidon que con-
sagra para todos los habitantes la libertad de trabajo y la libertad para
dedicarse a la actividad que desee cualquier persona.

Pensamos nosotros que dentro de [a Carta Magna pueden encontrarse
dos disposiciones que den fundamento a las limitaciones que se dirigen
hacia la inversién extranjera. Por un lado encontramos el enun-
ciado contenido en el articulo 27 Constitucional, que dice: “La
Nacién tendria en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regu-
lar el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y
para cuidar de su conservacidn.” Este mandamiento pertenece a las ga-

8 Banco Internacional de Desarrollo. La participacion de Europa en el financiamiento
de América Latina. 1966, pp. 52 y ss.

70 Ver: Méndez Silva, Ricardo. Las inversiones extranjeras directas en el Derecho
Internacional Piblico (Tesis profesional), México, UNAM, Facultad de Derecho,
1966, pp. 237 y ss.
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rantias sociales que fueron una de las conquistas mis valiosas que enri-
quecieron nuestro sistema juridico en 1917. Este tipo de garantias fueron
incorporadas a nuestra Constitucién Politica con la idea de que mar-
charan amalgamadas con las garantias individuales, formando un cuerpo
armonico y un pleno equilibrio. Sin embargo, debe tenerse también
presente que la Carta Magna fue elaborada, no bajo el influjo del indivi-
dualismo exagerado que fue norma directriz del siglo x1x, sino a la luz
de nuevos planteamientos en los que el interés social era el nervio que
daba vida a nuevas realidades juridicas. Es por esto que en el supuesto de
que se contrapongan estas dos categorias de garantias, deben prevalecer
los contenidos que pugnen por el bienestar y la superacién de la colec-
tividad.

Por otro lado, pensamos que la posibilidad de emitir el Congreso de la
Unién una Ley sobre inversiones extranjeras, puede encontrar funda-
mento dentro de nuestra Constitucién. Se ha propuesto por algunos
estudiosos de estos temas modificar la Constitucién para que aparezca
en algin precepto con toda claridad la base constitucional en la cual
apoyar la expedicidn de una ley. ™ Pensamos que esto podria ser de uti-
lidad, ya que precisaria el régimen en esta materia, sin embargo, puede
tomarse como cimiento constitucional, lo contenido en el articulo 73
de la Constitucién en su fraccion XVI, que dice: “El Congreso tiene
facultad: Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacidén, emigracion, inmi-
graciéon y salubridad general de la Reptblica...”

Con base en estas consideraciones sobre la posibilidad de fundamentar
una ley sobre inversiones extranjeras, que como habiamos sefialado en
la primera parte de nuestro estudio, no existe, podemos estudiar el
capitulo referente a las limitaciones que existen a la participacién de
capital extranjero en determinados renglones econémicos.

"L Este tema ha despertado la inquietud de jévenes pasantes. Asi, el licenciado
Guillermo Ortiz Nava en su tesis profesional propone adicionar el articulo 33 cons-
titucional con el siguiente pirrafo: “La Ley Federal fijari las disposiciones a las
cuales estarin sometidas las inversiones extranjeras y las sociedades mexicanas con
posibilidad de tener participacién extranjera.” Por su parte, el licenciado Sidney
Adler Kob, también en su tesis profesional, propone la adicién del articulo 33 cons-
titucional con el siguiente parrafo: "Las inversiones extranjeras y las sociedades
mexicanas que tengan participaciones extranjeras estarin sujetas a las disposiciones
de la legislacién federal correspondiente.” Propone ademis, una adicién al articulo 73
constitucional en los siguientes términos: “El Congreso tiene facultad: X. Para legislar
en toda lz Repiiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogrifica, comercio,
juego con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energia eléctrica, imversiones
exéranjeras, etc.”
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SECCION 1

Cliusula Calvo. El articulo 27 constitucional, parrafo 7, fraccién 1
sefiala una limitacién de gran importancia: “Sélo los mexicanos por na-
cimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obte-
ner concesiones de explotacion de minas y aguas. El Estado podri conceder
el mismo derecho a los EXTRAN]JEROS, siempre que convengan ante
Ia Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobier-
nos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieran
adquirido en virtud del mismo.”

El enunciado que contiene este precepto constitucional descansa en
los lineamientos que seialé la Cliusula Calvo y que ahora en el seno
de la comunidad latinoamericana, constituye un postulado firmemente
defendido. 7

La Cliusula Calvo ha sido atacada por los paises proveedores de capital
diciendo que su aplicacién se hace de acuerdo con la ley doméstica, la
cual nunca puede prevalecer en contra de la internacional que proclama
como derecho especifico del Estado, el derecho de proteccion. ™ Se sefiala
ademis que una persona fisica 0 moral no puede restringir ni anular,
en materia internacional, la accién protectora del Estado al que per-
tenece.

Los argumentos en favor de la Clausula obedecen a los siguientes presu-
puestos. Un Estado no puede reclamar a otro sino cuando exista un
reclamante individual y un dafio a él causado. Ahora bien, cuando un
particular conviene en que determinada accién de un Estado no causa
perjuicios a su patrimonio, porque las pérdidas o daiios que pudieran
causarse se compensan con los beneficios que se reciben, el dafio no se
produce. Ademis, cuando la persona conviene, para el caso de discre-
pancia cn la interpretacién de un contrate, efectuar ciertos actos, como
abstenerse de recurrir a su gobierno, esti impedido por la equidad y la
justicia para reclamar ante ningién Tribunal Internacional, en virtud de
un contrato cuyas contraprestaciones no ha cumplido. En ambos casos
se encuentra la falta de un reclamante y de un dafio, y por tanto la
ausencia de fundamentos para una demanda internacional. ™

TZ=En la aplicacién de esta cliusula Meéxico es ¢l pais dominante en América
Latina.” Bohrisch, A. y Kénig, W. La politica mexicana sobre inversiones exiranjeras.
México, El Colegio de México, 1968, p. 24, (Jornadas 62.)

73 Cuéllar, Alfredo B., op. cit.,, p. 602,

T4Cuéllar, Alfredo B., op. oif., p. 602.
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La polémica, sobre la validez de la Cliusula Calvo se dirige también
a otro campo. Los detractores de la Clausula Calvo sefalan que el ejerci-
cio de la proteccién diplomatica es un derecho piblico, cuya aplicacion
es un atributo del Estado. A esta afirmacidn, y en defensa de la Cliusula,
el doctor Seara Viazquez contesta lo siguiente: *® *. . . buscando la causa
del endoso, que es el que pone en marcha Ia proteccién diplomatica, no hay
duda de que el individuo es el que puede considerar si el dafio le ha sido
causado, y queda a su libre voluntad el pedir 0 no a su propio Estado que
ejerza la proteccién diplomitica. Si la protecciéon diplomdtica fuera
realmente un derecho piiblico no podria quedar supeditada 2 la voluntad
de un particular ya que un particular no puede decirle a su Estado si de-
sea 0 no que ejerza un derecho que le corresponde al Estado mismo .. .”
Esto es, que de acuerdo con el distinguido internacionalista Seara Vaz-
quez, la proteccién diplomitica debe conceptuarse no como un derecho
plblico, sino como un derecho privado. De este argumento en el orden
internacional, podria extraer su validez la Clausula Calvo, misma a la
que Je ha otorgado la prictica internacional un valor en extremo
limitado. *°

Puede discutirse, de acuerdo con el contexto que ofrece la realidad ac-
tual, si es conveniente o no sostener a la Cliusula Calvo dentro de nues-
tras instituciones juridicas internas. Aun cuando exXisten Ciertos sucesos
que cmpanan definitivamente el panorama de concordia internacional,
tenemos la conviccion de que el imperio del Derecho extiende gradual-
mente sus fronteras y el respeto a las naciones débiles tiende a instituirse
como afirmacién categérica. Sin embargo, pensamos que la Cliusula Cal-
vo debe permanecer en nuestros sistemas juridicos. En cste sentido nos
dice el licenciado Siqueiros: “No obstante que [a etapa histérica de las
reclamaciones internacionales parece que ha quedado definitivamente su-
perada, creemos que la Clausula Calvo debe seguir subsistiendo como una
institucién permancnte en el sistema constitucional mexicano.” ¥

SECCION II

Zona probibida. El mismo articulo 27 constitucional contiene la prohi-
bicién absoluta a los extranjeros y a las sociedades extranjeras de adqui-
rir el dominio directo sobre las tierras y aguas en una franja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas. Esta dispo-

T4 Seara Vazquez, Modesto, of. cif., p. 69.

6 Seara Vizquez, Modesto. Manual de Derecho Infermacional Piblico; 2* ed. Mé-
xico, Editorial Pormaca, 1967, p. 225.

77 Siqueiros, José Luis, op. cit., p. 40,
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sicién es resultante de nuestra experiencia histérica. Dentro del sistema
juridico mexicano, tiene sus antecedentes remotos en las leyes de 11 de
marzo de 1842 y 1° de febrero de 1856, que prohibieron a los extranjeros
la adquisicién de terrenos situados en una zona distante de veinte le-
guas de las fronteras y cinco leguas de las costas. ©*

Una gran parte de autores en esta materia coinciden en considerar este
enunciado como anacrénico e injustificado atendiendo a la realidad pre-
sente, Desde su insercién en la Constitucion de 1217, se enfrentd a seve-
ros comentarios, entre los cuales destaca la critica firme del licenciado
Vera Estafol en su famosa obra Al Margen de la Constitucion de 1917,
en la que dice lo siguiente: “En una faja de cien kilometros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas. Esta
disposicién afecta a una extension territorial del 409 del area total.” ™
Censura el licenciado Vera Estafiol este precepto constitucional, porque
prefiere mantener estériles cuatro décimas partes del territorio nacional,
y hambrientos y desnudos a quince millones de mexicanos.

Por su parte, nuestro inolvidable maestro, el doctor Cuéllar, nos ofre-
ce sobre este mismo punto, las siguientes cifras: “La linea divisoria del
norte tiene una extensidon de 2 727 kilémetros, v la del sureste 1 070. La
costa del Golfo mide 2 809 kilémetros, y la del Océano Pacifico mide
7 446 kilémetros, de los cuales corresponden 3 428 a la extensa Penin-
sula de la Baja California. Con estos datos llegamos a la conclusién: tene-
mos un total de 379 700 kilometros cuadrados en las costas, o sea un
total de 45.32% del territorio nacional en el que por ningiin motivo
podrin los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.
Resulta un 5.329% mais de la cifra que da el licenciado Vera Estafiol.” *

Estas criticas que fueron elaboradas sobre este precepto constitucional
que estamos estudiando fueron hechas en épocas en las que la escasez
de capital era notable y era imposible atender las necesidades mas ur-
gentes, por eso estos autores consideraban un gran error impedir la
inversién extranjera en estas zonas.

Ahora bien, no obstante Ia prohibicién abscluta del articulo 27 cons-
titucional sobre este punto, grandes porciones de tierra en las zonas
prohibidas, han estado en manos de extranjeros. ® En wuna informacion
periodistica ** se informaba que dentro de la franja prohibida de cien

78 Siqueiros, José Luis, ep. cit., p. 4l.

7% Citado por Cuéllar, Alfredo B., op. cit., pp. 106 y 107,
80 Cuéllar, Alfredo B., op. cit., p. 107.

81 Lavin, José Domingo, op. cit,

82 Denegri, Carlos. Excelsior, México, 18 de abril de 1968,
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kilémetros vedada a los extranjeros, éstos tienen latifundios que abarcan
un millén de hectéreas: “Los predios estin al lado del Rio Bravo, a lo
largo del territorio de Coahuila y parte de Chihuahua que colinda con
los Estados Unidos. Ademis —agrega el articulo— existen ahi predios
rusticos en manos de mexicanos, a quiencs dificilmente podria demostrar-
seles si representan a sus propios intereses o sirven a extrafios.” Termina
esta informacion con los nombres de los propietarios y la extension de
los predios en cuestion.

Independientemente de la veracidad o precision del contenido del ar-
ticulo al que nos referiamos, la situacién que presenta no resulta extraa.
Este tipo de noticias o de comentarios resultan en extremo familiares.

De este precepto surgen una serie de consideraciones de no escaso
interés. Uno de ellos scguramente es el de los fideicomisos constituidos
cn estas franjas prohibidas. El licenciado Siqueiros, en su reciente articulo
sobre el régimen juridico de las inversiones extranjeras en México ™
sefiala que actualmente la Secretaria de Relaciones Exteriores, permite
el fideicomiso en favor de extranjeros dentro de la franja prohibida, siem-
pre y cuando la institucion fiduciaria demuestre que sus estatutos sociales
han sido modificados de acuerdo con lo establecido en el Decreto Presi-
dencial publicado el 30 de diciembre de 1965, que serd objeto de estudio
mds adelante.

El permitir los fideicomisos dentro de las zonas prohibidas en benefi-
cio de extranjeros, tiene su fundamento en la interpretacién que se hace
de este precepto constitucional. El doctor Molina Pasquel, jurista mexica-
no que se ha especializado en el estudio del fideicomiso, demuestra ** que
el articulo 27 constitucional se refiere a la capacidad para adquirir ef do-
minio de las tierras y aguas: dentro de la faja de 100 kilémetros a lo
largo de las fronteras y de 50 en las playas, por mingiin wotivo podrin
los cxtranjeros adquirir el dominio dirccto sobre tierras y aguas. Esto
es, que el régimen contemplado dentro de esta disposicién constitucional
que nos ocupa se reficre a la prohibicion de obtener el dominio directo
y no simplemente al de adquirir el uso o disfrute de un bien.

La Ley Orgdnica de la fraccion 1 del articulo 27 constitucional en su
articulo sexto contempla el caso en el que un extranjero tuviese que
adquirir un bien inmueble dentro de la zona prohibida en virtud de una
herencia. Bajo esta circunstancia, la Secretaria de Relaciones Exteriores

83 Aspectos Juridicos en Materia de Inversiones Extranjeras”, en: El Foro, §°
época, nim. 6, abril-junic 1967, p. 92, México, I». F.

44 Molina Pasquel, Roberto. “El fideicomiso de inmuebles en las zonas prohibidas,
en favor de extranjeros”, en: EI Foro, 4* época, nimero. 3, encro-marzo 1954, pp. 30
¥ ss.,, México, D. F,
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puede otorgar el permiso de que se realice la adjudicacién a nombre del
extranjero pero siempre y cuando se dé la condicion de transmitir los
derechos de que se trate a una persona capacitada, dentro de un plazo de
cinco afos a contar de la fecha de la muerte del autor de la herencia.

Por su parte el articulo 11 del Reglamento de esta Ley Organica
sefiala que si es imposible realizar la enajenacion dentro del término de
cinco afios, la propia Secretaria de Relaciones se encuentra facultada para
ampliar el lapso original, en la medida que fuese necesario.

Con el objeto de subrayar la prohibicién absoluta a los extranjeros
de obtener el dominio directo de inmuebles dentro de esta zona, el ar-
ticulo primero del Reglamento de la Ley Orginica, sanciona a los
notarios, consules mexicanos en el extranjero y cualesquiera otros fun-
cionarios, con la pérdida de su oficio o empleo si extendieran o autorizaran
documentos ¢ instrumentos que representaran la adquisicién del dominio
directo de tierras, aguas y sus accesiones, dentro de la faja prohibida.

Continuando con el mismo orden de ideas, y con el fin de insistir en
que la fraccidn I del articulo 27 constitucional se refiere al dominio
directo, el articulo 10 de la Ley Orgdnica apunta que no se estiman como
enajenacién de propiedades, los arrendamientos de inmuebles por término
mayor de diez anos.

SECCIGN 111

Agricultura. El articulo 27 constitucional en su fraccion IV apunta:
“Las sociedades comerciales, por acciones, no podrin adquirir, poseer o ad-
ministrar fincas rusticas.” Este precepto obliga a las sociedades que se
organicen para estas actividades, a adoptar una forma distinta a la que
ofrece la Sociedad Anodnima, fundamentalmente la de la Sociedad de
Responsabilidad Limitada y la Sociedad en Nombre Colectivo. ™

El articulo tercero de la Ley Orgénica de la fraccién I del articulo 27
de la Constitucién, senala que dentro del supuesto de sociedades mexica-
nas que posean fincas risticas con fines agricolas, no podra concederse
el permiso de constitucién cuando quede en manos de extranjeros el
51% o mis del interés de la sociedad.

SECCION 1V

Petroleo. El petréleo, ha sido sin duda, uno de los recursos mis impor-
tantes de la economia nacional y aquel que ha recibido por parte de los

B% Siqueiros, José Luis, Sintesis cit., p. 100.
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gobiernos surgidos después de la revolucidn, especialmente el del presi-
dente Lazaro Cirdenas, su actuacidn mas decidida. Tal medida, la expro-
piacion, pondria fin a uno de los pasajes mds dramiticos en la historia
juridica y econdémica del pais. La fecha del 18 de marzo de 1938, abriria
las compuertas a una nueva etapa, cuyos primeros signos fueron de tenaz
lucha contra el bloqueo econémico y la infinidad de presiones que levan-
taron en contra de nuestra independencia, las compafiias extranjeras y
sus gobiernos. ‘

El régimen juridico aplicable al petréleo en la historia de nuestro pais,
admite diversas etapas. Una que comprende desde la expedicién de las
Ordenanzas Reales de Mineria de la Nueva Espaiia, que son promulgadas
por Carlos I en Aranjuez ¢l 22 de mayo de 1783, hasta el aio de 1884,
fecha en que sale 2 la luz el primer Cédigo de Mineria Nacional. Este
periodo, en el que el petrédleo, como tal no fue conocido, tiene la caracte-
ristica de concebir la propiedad del subsuelo, como propiedad exclusiva
del rey. Al sobrevenir la independencia de la Nueva Espafia, el rey es
sustituido en sus derechos por la Nacion Mexicana. Tal cosa, queda per-
fectamente esclarecida, por el Tratado de Paz que celebra Espada con
Meéxico, en 1836, y donde sc reconoce plenamente la independencia me-
xicana, *

En esta misma etapa que nos ocupa, Maximiliano dicté un decreto el
6 de julio de 1865, en el que se establecia que nadie podria explotar minas
de sal, fuentes o pozos y lagos de agua salada, carbén de piedra, betun,
petrdleo, alumbre, kaolin y piedras preciosas, sin haber obtenido antes
la concesién expresa y formal de las autoridades competentes. *7 Esto
es, el Decreto de Maximiliano sigue la misma linea, de no otorgar auto-
maticamente al dueno del suelo, la explotacién del subsuelo, sino que tal
explotacién sélo podria ser llevada a efecto mediante una previa conce-
si6n derivada de las autoridades competentes.

La segunda etapa, en la reglamentacién juridica del petréleo se inicia
con el Cédigo de Mineria de 1884 y termina con las disposiciones reivin-
dicadoras de la Constitucién de 1917.

El Cédigo Minero, que es dictado el 22 de noviembre de 1884, va a
romper en forma substancial, con los preceptos tradicionales que regian
en México sobre la propiedad del subsuelo. El articulo 10 sefialaba que
eran de la propiedad exclusiva del dueiio del suelo, el carbén de piedra
y el petréleo subterrineos.

86 Lobato Lépez, Ernesto. “El petrdleo en la economia”, en: México, 50 Asos de
Revolucién. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1960, pp. 317 y 318.

87 Manterola, Miguel, La industria petrolera en México, desde su iniciacion basta
la expropiacicn. México, UNAM, Escucla Nacional de Economia, 1958, p. 5.
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Posteriormente, en 1901, fue expedida la primera ley especial sobre
petroleo. Por medio de la presente ley, el gobierno Federal, podia otorgar
concesiones petroleras en los terrenos nacionales y en las zonas federales, 8
Esta ley, contenia las siguientes disposiciones: los descubridores, que de
acuerdo con la ley, obtuviesen su patente respectiva obtenian amplios
privilegios para la explotacidn, como la exencién de impuestos, derecho
de comprar los terrenos nacionales necesarios para establecer maquina-
rias, oficinas, etcétera; la expropiacién a terrenos de particulares para
el mismo fin, derecho de establecer tuberias para conducir los productos,
por terrenos particulares, etcétera. ¥ Fsta ley tuvo como consecuencia,
el otorgar concesiones sumamente benévolas y de la cual se aprovecha-
ron dos personajes que estuvieron intimamente ligados con la explota-
cién petrolera de nuestro pais, el inglés Weetman Dickinson Pearson y
el norteamericano Edward L. Doheny.

El 25 de noviembre de 1909 se expidié una nueva ley minera.®
En esta ley se apuntaba que era propiedad exclusiva del duefio del suelo,
bienes que eran propiedad de la nacidn, tales como los criaderos o deposi-
tos de combustibles y minerales, bajo todas sus formas y variedades. Asi
como los criaderos o depdsitos de materias bituminosas. Esto es, que esta
ley seguia las directrices marcadas en esta etapa que estudiamos en la
que el subsuelo era propiedad del duefio del suelo.

La tercera etapa en la reglamentacion del petrdleo en nuestro pais
tiene lugar a partir de la Constitucién de 1917, en la que tiende a rectifi-
carse la situacién prevaleciente en la época del porfirismo. La Constitu-
cion de 1917 va a tener entonces, un tono reivindicatorio sobre los recur-
sos que habian sido abandonados en perjuicio de los intereses de la
Nacidn. El articulo 27 constitucional, ubicaba al petréleo bajo el dominio
directo de la Nacidn, valviendo a los postulados que rigieron en México
antes del Codigo de Mineria de 1884. El régimen contenido en este
articulo recibe un énfasis redoblado, al apuntar que el dominio de la
nacién es inalienable e imprescriptible y que las concesiones sélo podrian
ser otorgadas a los particulares por el Gobierno Federal.

De este precepto constitucional derivaron leyes reglamentarias. Una
de ellas fue la de 26 de diciembre de 1925. Entre los enunciados conteni-
dos en esta Ley destacan la ratificacién a los lineamientos constitucio-
nales sobre el dominio directo del petréleo, inalienabilidad, imprescrip-

88 Kl petréleo de México: recopilacién de documentos oficiales, del conflicto de
orden econémico de la industria petrolera. Gobierno de México, 1940; reedicion de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, México, 1963, p. 1.

89 Manterola, Miguel, op. cit.,, p. 6.

%0 Manterola, Miguel, op. cif., p. 7.
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tibilidad, prohibia igualmente a las sociedades de extranjeros la adqui-
sicién de bienes raices, limitaba la magnitud de las concesiones, declaraba
de utilidad publica la industria del petrdleo, reducia los derechos de
confirmacion de las concesiones a §0 afios, etcétera.

La reaccion de Jas compafiias petroleras establecidas, fue la de mani-
festar un abierto desacato a esta ley. “Se abstuvieron de hacer nuevas
perforaciones, disminuyeron la produccion de 115 millones de barriles
en 1925 a 90 millones en 1926 v a 64 millones en 1927; retiraron sus
depésitos bancarios y fueron un activo factor que produjo una crisis
bancaria y financiera en el pais.” ¥

El 30 de marzo de 1926 se expidié el Reglamento de la Ley de
1925, el cual detallaba y pormenorizaba lo establecido en la mencionada
Ley. Este reglamento recibié también la aguda oposicidén de las empresas
petroleras que se veian atacadas en sus privilegios.

Las presiones de las empresas revistieron tal magnitud, que a través
del Decreto de 3 de enero de 1928, el régimen contenido en las leyes
anteriormente mencionadas tuvo que ser abandonado. Las medidas legis-
lativas dejaban practicamente a los hidrocarburos del subsuelo fuera
del régimen constitucional. ** Una de las disposiciones centrales adop-
tadas, era que se conformaban sin costo alguno y mediante la expedicién
de concesiones confirmatorias los derechos derivados de contratos cele-
brados antes del 1° de mayo de 1917. Las confirmaciones, de acuerdo
con esta ley, se otorgaban sin limite de tiempo cuando se referian a los
superficiarios y por el tiempo fijado en los contratos celebrados por
los superficiarios con terceros. **

Fue, finalmente, con esta ley de 1928, que las empresas petroleras
y sus gobiernos que se mostraron satisfechos frente al cuerpo legislativo
que tendia a regular la explotacion del petréleo. Para lograr esto, un
régimen favorable y benevolente, pleno de privilegios, no escatimaron
ningiin medio de presion, habiendo sido frecuente inclusive, la amenaza
de una intervencién extranjera. Debe recordarse, que ¢l presidente
Calles Ilegd a denunciar ante el presidente norteamericano Coolidge, la
maniobra concertada por el embajador Sheffield y el secretario de
Estado Kellog que tenia como fin la invasién armada contra México,
logrando evitarla. ** Tal es el historial de las empresas privadas extran-
jeras en México, una sintesis de luchas y pugnas en contra del gobierno

91 El petréleo de México, cit., p. 17.
92 L obato Lopez, Ernesto, of. cif, p. 319.
93 Manterola, Miguel, op. cit,, p. 10.
94 Bl petrdleo en México, cit., p. 17.
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y del pueblo de México, que representaban un menoscabo y un atentado
directo en contra de nuestra soberania.

La cuarta etapa en la reglamentaciéon del petréleo en México se
inicia oficialmente con el Decreto de Expropiacién de 18 de marzo
de 1938 dictado por el presidente Lizaro Cirdenas. Esta fecha estd
precedida por acontecimientos que tienen los rasgos distintivos de las
ctapas anteriores, el ataque y desobediencia de las empresas a nuestras
instituciones.

En 1936 el Sindicato de Obreros Petroleros demandd de las com-
paiiias un aumento de salarios y prestaciones que ascendia aproximada-
mente a setenta millones de pesos; las compaiiias, frente a esta peticién
ofrecian Unicamente catorce millones. *° De esta forma surgia el problema
petrolifero mds grave con las empresas extranjeras. Los inversionistas
extranjeros se negaron obstinadamente a acceder a las mejoras, aduciendo
que la situacion econdmica de las empresas no permitia tales erogaciones.
Después de interminables conversaciones entre los trabajadores y las
empresas, la huelga que habia sido pospuesta, estallé finalmente el 27
de mayo de 1937.°¢

Los obreros acudieron ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
habiéndose levantado la huelga el 9 de junio. La Junta, con base en un
estudio hecho por tres peritos expresamente designados para conocer
del caso, ordend 2 las empresas que aumentaran los salarios de acuerdo
con las recomendaciones propuestas por los peritos. El dictamen de los
peritos ponia de manifiesto las extraordinarias ganancias obtenidas por
las empresas petroleras en México. Se decia que durante el ano de 1936
la Industria Petrolera en los Estados Unidos obtuvo una utilidad de
1.449 sobre el capital invertidos no amortizado, en México la utilidad
en cuestién fue de 17.82%. 7"

La inconformidad de las empresas petroleras se tradujo en una apela-
cién ante la Suprema Corte de Justicia. La intransigencia de estas empre-
sas, se estrelld en la confirmacién que hizo la Corte del laudo que
habian emitido los Tribunales del Trabajo. Tal cosa ocurria el 1° de
marzo de 1938. Las companias petroleras, en abierta rebeldia y frente
a la obligacién juridica de cumplir con lo ordenado por los tribunales
de la Repiblica, demoraron el cumplimiento con la esperanza de eludir
las obligaciones que el régimen legal mexicano les habia impuesto. Ante
esta actitud de desafio, y por el enorme perjuicio que representaba para

95 El petréleo en México, cif., p. 20,

98 El petrileo en México, cit.,, p. 20.
97 El petrolec en México, cit., p. 21.
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la Nacion tener detenidas las actividades de estas empresas, el gobierno
mexicano no tuvo otra alternativa que decretar la expropiacién.

Las compaiias petroleras, ante el inminente decreto expropiatorio,
quisieron dar cumplimiento al laudo. Sin embargo, la Nacién estaba ya
consciente de la amenaza constante que representaban no Unicamente
cl desacato dc las empiesas cxtranjeras, sino la gama amplisima de
presiones y perjuicios que recibia, por lo que el gobierno del presidente
Lazaro Cirdenas, el 18 de marzo, dict6 la expropiacién petrolera, mar-
cindole al pais con esta medida, una nueva etapa en su vida y nuevos
rumbos a su independencia econdmica.

Actualmente la explotacién de los yacimientos petroliferos deriva
de lo contenido en Ia ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
Ramo del Petrdico que en su articulo 19 sigue lo sefialado en la Consti-
tucién Politica: “Corresponde a la Nacién el dominio directo, inalie-
nable e imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se
encuentran en el territorio nacional —incluida la plataforma conti-
nental-— en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico,
incluyendo los estados intermedios y que componen el aceite mineral
crudo, lo acomparien o se deriven de éL.”

El articulo 2%, por su parte establece: “Sélo la Nacién podri llevar
a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen
ia industria petrolera en los términos del articulo siguiente.”

Sin embargo, de acuerdo con lo que dispone la Ley Reglamentaria
que estamos estudiando, existe la posibilidad de que los particulares
leven a efecto determinadas explotaciones. Esta posibilidad deriva de la
interpretacién que se ha hecho del término “explotacién” que es privi-
legio de ta Nacién en materia petrolera. Tal interpretacién se dirige al
sentido de considerar que se refiere la palabra explotacién a la extraccién
del petréleo subterrineo. **

El Reglamento de la Ley que estamos estudiando, publicado el 25
de agosto de 1959 contiene preceptos sobre la participacién de los
particulares en actividades petroleras. El articulo 25 sefiala: “Los particu-
lares que deseen utilizar derivados basicos de refinacién para producir
especialidades de los mismos, deberin obtener previamente de las Secre-
tarias del Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio la autorizacion
de las actividades respectivas.”

El articulo 28 sobre este mismo punto estipula: “La elaboracién de

%8 Adler Kob, Sidney. Los aspectos legales de la reglamentacidn de la participacicn

extranjera en sociededes mercantiles mexicanas (tesis profesional), México, UNAM,
Facultad de Derccho, 1965, p. 32,

DR © 1969. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta (_)br_a_forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ls7i7J
100 REGIMEN JURIDICO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

productos que sean resultado de los procesos petroquimicos subsecuentes
a los serialados en el articulo anterior, constituyen el campo en que
podrin operar indistintamente y en la forma no exclusiva, la Nacidn,
la iniciativa privada solz o asociada con la Nacién, por conducto de
Petroleos Mexicanos o de organismos o empresas subsidiarias de dicha
institucién, o asociados a la misma, creados por el Estado.”

El articulo 30 dispone: “Los permisos a particulares para la elabo-
racién de productos de la Industria Petroquimica a que se refiere el
articulo 28, se otorgan por acuerdo expreso del Ejecutivo Federal con
intervencién de las Secretarias del Patrimonio Nacional y de Industria
y Comercio, previa opinién de Petréleos Mexicanos. El otorgamiento
de los permisos se ajustard en su caso, a lo mandado por el Decreto de
29 de junio de 1944 y demas disposiciones legales aplicables en materia
de inversiones extranjeras. ® La Comisién Intersecretarial con base en el
Decreto de 1944, prohibié todas las actividades relacionadas '™ en
cualquier forma con la industria petrolera a compafiias mexicanas con
menos de 5195 de capital mexicano. Un decreto posterior dispusé que
se otorgaria permiso para que una compafiia pueda dedicarse a este
campo después de consultar con Pemex y la Secretaria de Industria
y Comercio. Sin embargo, como punto fundamental, debe destacarse que
tales compaiiias deben tener necesariamente el 51% de capital mexica-

1no. 101

SECCION V

Encrgia cléctrica. La evolucién de la legislacion mexicana referente a
la energia eléctrica sigue en términos generales una evolucion diferente
2 la legislacién petrolera. La misma nacionalizacién es realizada, no al
influjo de una atmésfera conflictiva sino sobre una base de concordia
y armonia entre el gobierno y los propietarios.

La Constitucién de 1917, en su versién original no incluyé ninguna
referencia sobre l1a materia eléctrica en forma expresa. No fue sino
hasta el afio de 1932 cuando el Ejecutivo de la Unién solicité del Congreso

99 Ver p. sobre el Decreto de 29 de junio de 1944.

100 Adler Kob, Sidney, op. cif., p. 33

1019 g reciente legislacién mexicana divide en dos ramas la industria de los
productos quimicos que se derivan de los hidrocarburos: la petroquimica bisica,
que se reserva exclusivamente como industria propiedad del Estado y la de los produc-
tos finales pertenecientes a la industria quimica, para ser elaborados por las empresas
privadas.” Lépez Rosado, Diego. Problemas Econdmicos de México; 2* ed. México,
UNAM, 1966, p. 104.
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la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 73, fraccidon X, a través de la cual se otorgaba al
Congreso facultad para legislar sobre energia eléctrica. La reforma a
este precepto constitucional sufrid un pequeno retardo, siendo aprobada
en diciembre de 1933 y promulgada el 10 de enero de 1934. %

La mencionada reforma, habia tenido como base dar un cimiento
constitucional al Cédigo Nacional Eléctrico de 1926, que fue amplia-
mente atacado por no encontrar apoyo en algun enunciado constitucional.

Entre los actos legislativos que rigieron a la energia eléctrica destacan
el Decreto de 29 de diciembre de 1933, que creaba una dependencia
dentro de la Secretaria de Industria y Comercio cuya finalidad primor-
dial era producir energia eléctrica por parte del Estado. Esta dependencia
o entidad recibié el nombre de Comision Federal de Electricidad. Tenia
el significado especial de entrar el FEstado en competencia con los
particulares y tendia por otro lado a establecer un control de caracter
legislativo sobre las empresas que ya se encontraban en operacién. '**

En 1938 fue promulgada, con fecha 31 de diciembre, la Ley de
la Industria Eléctrica. Esta Ley, que fuera modificada en algunos detalles,
se convirtid, a fines de 1940, cn la legislacién fundamental en el renglon
de la industria eléctrica, que habria de regir hasta la nacionalizacion de
1960. '** Conteniz esta ley, la fijacién de las concesiones en un término
maximo de 50 afios, con la posibilidad de que al fin de este lapso se
renovara la concesién hasta por un término igual de 50 afios. En el afio
de 1941, fue modificada la ley en el articulo sexto transitorio que
contenia las disposiciones referentes a la forma de computar la duracién
de las concesiones. Se apuntaba que se empezarian a contar a partir de la
aprobacidn de las primeras tarifas a los concesionarios.

La nacionalizacién de la Industria Eléctrica habria de culminar con la
adicidén al articulo 27 constitucional pirrafo VI quedando el texto en
cuestién de la siguiente manera: “Corresponde exclusivamente 2 la Nacién
gencrar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacién de servicio publico. En esta materia
no se¢ otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechari

los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos bienes.”

02 Trevifio Siller, José G. La nacionalizacién de la industria eléctrica. Aspectos
juridicos, ecomdmicos vy sociales (tesis profesional), México, UNAM, Facultad de
Derecho, 1964, p. 146.

103 Gonzalez Avelar, José Miguel. La nacionalizacién del servicio piblico de
energia cléctrica {tesis profesional), México, UNAM, Facultad de Derecho, 1962,
p- 33.

104 Wionczek, Miguel S. El nacionalismo mexicano y la inversidn extranjera.
México, Siglo XXI, 1967, p. 103.
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La nacionalizacién, habria de obedecer, en opinién del destacado
economista Wionczek ' a una dualidad de fuerzas e intereses. Por un
lado la situacién de las empresas que se enfrentaban a una serie de
dificultades y crisis en América Latina que se habian traducido en liti-
gios, congelamiento de tarifas, confiscaciones, etcétera, lo que las impul-
saba a negociar, y por otro lado el contexto politico internacional al
que se enfrentaba México, principalmente por el caso de la Revolucién
Cubana, que estaba produciendo en el dmbito interno un efecto disaso-
ciante en la monolitica estructura politica del pais. Era necesario buscar
un elemento de unién, que capturara nuevamente las tendencias centri-
fugas. Tal papel jugé la nacionalizacién de la industria eléctrica que
restaurd la unidad de los diversos sectores del pais.

La nacionalizacién se llevé al cabo por conducto de dos grandes opera-
ciones. Una con la American & Foreign Power Co., con un monto de
70 millones de doélares y otra con la Mexican Light & Power Co., por
un total de 52 millones de délares.

Conviene subrayar, que la adicion al articulo 27 constitucional se
relaciona con la generacién, conduccién, transformacién y distribucion
y abastecimiento de la energia eléctrica cuando tenga un objeto la
prestacion de un servicio piblico. Esto es, que se deja abierta la posibilidad
a los particulares para seguir generando energia eléctrica por su cuenta,
pero siempre y cuando sea con fines propios. '%¢

SECCION VI

Mineria. La mineria fue en la etapa precolonial, uno de los recursos
y una de las actividades mis estrechamente vinculados con nuestros
indigenas. A partir de la Conquista y al influjo de nuevas concepciones
v de un mundo juridico distinto, se establecié el principio de que la
riqueza mineral pertenecia a la Corona. Desde entonces nuestro pueblo
ha sido desposeido de la explotacidén directa de tan importantes recursos.

Pdrrafo 1. Régimen general de la mineria, Durante la vida indepen-
diente continuaron en vigor las disposiciones de las viejas leyes espafiolas,
atribuyéndose la propiedad de esta riqueza a la Nacién. Estas directrices
juridicas permanecieron en vigor hasta la promulgaciéon del Cédigo
Minero en 1884, al que aludimos cuando nos deteniamos en el estudio
del petréleo. A partir de estas disposiciones, dictadas en la etapa porfi-
rista, la mineria fue objeto de propiedad privada sin que hubiera necesidad

105 Wionczek, Miguel 5. Op. ult. cit., pp. 142 y ss.
W8 Gonzalez Avelar, José Miguel, op. cit., p. 96. .
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de una concesién. Un factor que le dio a la Revolucién de 1910 una
proyeccion nacionalista, fue el hecho de que una gran parte de la riqueza
nacional estuviera acaparada por extranjeros. Esto fue particularmente
notorio en la mineria. "% “La mayor parte de las concesiones 1% mineras
que s¢ otorgaron durante la gestién administrativa del porfirismo cayeron
en manos de sociedades extranjeras, que iniciaron sus trabajos repartién-
dose los fundos mineros mis importantes del pafs.”

La Constitucion de 1917 concedié a la Nacidén el dominio directo
sobre los minerales, incluyendo el carbén y el petréleo. El articulo 27
constitucional sciiala que el dominio de la nacién sobre estos minerales
es inalienable e imprescriptible y que el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme 1 las leyes mexicanas, no podré realizarse sino mediante conce-
siones otorgadas por el Ejecutivo Federal.

Para comprender la posivilidad de la participacién del capital extran-
jero de acuerdo con las disposiciones de 12 Ley Minera de 6 de febrero
de 1961, es necesario detenernos en los tipos de concesiones que con-
templa la misma:

@) concesién ordinaria;

b) concesién especial sobre reservas nacionales; y

c) concesion para reservas industriales nacionales, '

Para poder obtencr concesiones, de acuerdo con el articulo sexto
de la Ley Minera, es necesario en caso de personas fisicas ser mexicanos
y en caso de sociedades, que sean constituidas de acuerdo con las
leyes mexicanas y que la mayoria del capital haya sido suscrito por
mexicanos. Los gobiernos extranjeros y los soberanos cxtranjeros de
conformidad con este mismo articulo “por ningéin motivo pueden adqui-
rir concesiones, ni derechos mineros de cualquier especie, ni ser socios,
asociados o accionistas de empresas mineras”.

La misma ley en el articulo 15 seiiala que serdn nulos de pleno derecho
todos los actos o contratos a través de los cuales se transmiticran derechos
sobre explotacion minera a sociedades, gobiernos o soberanos extranjeros;
ni a sociedades mexicanas en las que extranjeros representen mis del
49 por ciento del capital social.

Tiene importancia para la regulacién de la participacién extranjera,
la aplicacién del Decreto de 29 de junio de 1944 (ver pagina 112) en

107 Lavin, José Domingo, op. cif.

108 I 6pez Rosado, Diego, of. cit., p. 77.

108 Madero, Enrique. “La industria minera en Méxice”, en: FI Mercado de Valores,
ano XXV, nim. 27, 4 de julio de 1966, p. 654,
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razén de que se establece la necesidad de previo permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para otorgar concesiones en materia minera,
para la transformacién de sociedades dedicadas a estas actividades que
tengan miembros extranjeros, Ja sustitucién de socios nacionales por
extranjeros, etcétera. ¢

La ordinaria, en la que de acuerdo con el articulo 14 de la ley se
exige la participacién mayoritaria mexicana de capital en un 5165,

La concesion especial para la explotacion de reservas mineras nacionales:
tiene su apoyo en el articulo 76 de la Ley en la que se exige el control
del 669 del capital por mexicanos.

Existe igualmente la concesion sobre reservas minerales industriales que
consiste en ¢l otorgamiento a una industria mexicana de los derechos
mineros sobre una 4rea de terreno especifico y para una substancia
determinada a fin de que la industria pueda descubrir y desarrollar
reservas como fuentes de abastecimiento de materias primas para llevar
al cabo sus operaciones normales en un futuro previsible, 12

La forma de comprobar la suscripcién de capital mexicano se confio:
al articulo 250 del Reglamento de la Ley en el que se prevee la emision
de dos tipos de acciones: Una Serie A, o mexicana y el 495 o 34%
segtin el caso, por otra Serie B o de suscripcién libre. Las acciones de
tipo A serdn de caricter nominativo y sélo podrin ser suscritos por
las personas autorizadas por el articulo 14 de la Ley. '™

El articulo 29 de la nueva Ley Minera, limita la duracién de conce-
siones otorgadas a 23 afos, admitiendo la posibilidad de prorrogarlas
siempre y cuando se presenten comprobantes fidedignos de la realizacién
de trabajos de explotacién. El articulo 3° transitorio sefala que las
antiguas concesiones —Ila mayor parte de las cuales estaban otorgadas a
perpetuidad— estaran sujetas al mismo término de 25 afios. El plazo
para contar este lapso, se inicia a partir de la fecha del primer aniversario
del titulo de la concesién que ocurra dentro del afo siguiente de la

110 Becerra, Maria. Derccho Minera de Meéxico. México, Lditorial Limusa Wiley,
S. A.. 1963, p. 216.

111 En realidad las inversiones extranjeras en la mineria revisten escasa imporrancia.
Bohrisch, A. v Kénig, W., op. cit., p. 7. En los Gltimos 20 afios, antes de la Nueva
Ley Minera que se pronuncia abierta y decididamente por la mexicanizacién, las utili-
dades que han percibido los inversionistas extranjeros, se fijan en 332 356 000 dolares,
cfr. Lopez Rosado, Diego, of. cit., p. 79.

112 Madero, Enrique, of. c¢if., p. 645.

118 Becerra Gonzialez, Maria. Principios de la Constitucion Mexicana de 1917 rela-
ciomados con el subsuclo, antecedentes doctrinales y legislativos, principios fundamenta~
les contenidos en la Constitucién en su version original y cambios operados después de
1917 en el mismo texto constitucional. México, UNAM, Coordinaciéon de Humanidades,
pp. 110 y ss, 1967,
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promulgacién de esta Ley. '** El licenciado Siqueiros sefiala '® que tanto
las disposiciones de la Ley Minera y su Reglamento son las mas modernas
y sistematizadas de nuestra legislacién en materia de inversiones extran-
jeras.

Pirrafo 2. El caso del azufre. Fue en ¢l mes de enerc de 1963 cuando
el problema del azufre en México empezd a cobrar importancia a través
de declaraciones realizadas por la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion. ''® En estas declaraciones se evidenciaba la explotacién
casi irracional de este mineral que ponia en peligro [a conservacién de
Ias reservas. En efecto, se apuntaba, que las dos principales compaiias
azufreras norteamericanas, la Azufrera Panamericana y la Azufrera de
Veracruz, filiales de la Pan American Sulphur Co., y de la Texas Gulf
Sulpbur respectivamente, habian iniciado sus explotaciones en la década
de los cincuentas con una inversidn de 25 000 00 pesos cada una y
estaban a punto de agotar las reservas de este metaloide en el Istmo
de Tehuantepec. Del estudio de las cifras relativas a la produccién y a la
exportacidén se deducia que tal cosa aconteceria en un lapso no mayor
de diez afios. **7 La preocupacién por la explotacién del azufre, cobraba
fuerza ante la realidad de que la mayor parte, el 909 del azufre se
exportaba a los Estados Unidos de Norteamérica, de donde a su vez
era reexportado a Europa, Austrakia, Isracl y otros paises. México, no
obstante ser el segundo productor de este mineral Gnicamente consurnia
el 109."" La reaccién de distintos sectores nacionales ante este pro-
blema, le dio una proyeccién internacional que se tradujo en notas c
informaciones falsas y por lo mismo en ataques furibundos ante la
posibilidad de una nacienalizacidn.

Sin embargo, las medidas del gobierno mexicano fueron muy distintas
v sc basaron primeramente en la estructuracién de un nuevo sistema
de exportacién de azufre. Con fecha 2 de junio de 1965, la Secretaria de
Industria y Comercio hizo del conocimiento del presidente del consejo
de administracién de la Pan American Sulphur Company, casa matriz de
la Azufrera Panamericana cste nuevo sistema, del cual apuntamos las
caracteristicas sobresalientes:

I. Durante el afio de 1965 se autorizaba a la Azufrera Panamericana
a exportar hasta una cantidad de 1 500 000 toneladas métricas de azufre.

114 Adler Kob, Sidney, ofy. cif.,, p. 39.

315 Siqueiros, José Luis, Aspectos juridicos. .., cif., p. 98.

118 Comercio exterior. México, enero de 1965, p. 35,

117 Comercio Exterior. “La cuestion del azufre™, en: Revista de Comerciv Exterior,
México, mayo de 1965, p. 330.

118 Comercio Exterior. México, enero de 1965, p.
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2. Para los afios de 1966 en adelante, hasta llegar a un monto de
reservas probadas de 25 000 000 de toneladas, en los yacimientos en los
que tiene concesiones esa empresa, podra exportar hasta el 10% de las nue-
vas reservas que vaya comprobando haber encontrado, siempre y cuando
dicho 109 no exceda de la cifra de 1 500 000 de toneladas anuales.

3. Cuando las reservas de azufre probadas existentes en los yacimientos
sobre los que tiene concesiones esa empresa sobrepasen la suma de
25 000 000 de toneladas, se suprimirad el limite de 10% sefalado en el
parrafo 2, y la compania podra exportar los excedentes de dicha suma
de 25 000 000 de toneladas, sin que en ninglin momento tales expor-
taciones disminuyan la reserva por debajo de esta ultima cifra.

Se agregaba que la exportacion de los excedentes sobre los 25 000 000
de toneladas de reserva no podrian sobrepasar la cantidad de 1 500 000 de
toneladas en el primer aio posterior a la acumulacién total de dicha
reserva, y en los afios subsecuentes la cifra de exportacién maxima apual
de 1500 000 de toneladas, podria ser aumentada en 150 000 toneladas
por cada uno de los afios que transcurrieran, siempre que la cifra de la
exportacién en cada uno de los afios a 1 500 000 toneladas fuera a su
vez, en el afio correspondiente, el 5% o menos del excedente sobre
25 000 000 de toneladas de reserva probada existente en ese mismo afo.

Dentro de este comunicado destacaba la invitacién que la Secretaria
de Industria y Comercio hacia a esta compania, de transformar indus-
trialmente el azufre en fertilizantes para suplir las carencias nacionales
en este sentido. De la misma forma se subrayaba la voluntad del gobierno
mexicano de respetar las concesiones otorgadas, al decir: “El Gobierno
de México ha concedido a Azufrera Panamericana, S.A, de C.V, 95
titulos de explotacion minera que ampara er total una extension de
9 400 hectareas.”

En este mismo pirrafo se agrega al final que estas concesiones se
encuentran en pleno vigor y “serdn totalmente respetadas por el gobierno
mexicano mientras se cumpla con los requisitos que las mismas exigen”.

S¢ aclaraba inmediatamente la posiciéon del gobierno mexicano en
relacién con las limitaciones 2 la exportacién del azufre con las siguientes
palabras: “Pero no es en la explotacién, sino en la exportacion del
azufre donde se han presentado los problemas. La exportacién del azufre
no estd amparada por las concesiones otorgadas y si estd limitada por cl
Acuerdo de fecha 23 de enero de 1958 publicado en el Diario Oficial
de 1a Federacién del 12 de febrero del mismo afio, el cual sujeta al
previo permiso de la Secretaria las exportaciones de azufre a fin de
establecer para tales exportaciones las restricciones que requieran las
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condiciones de ]a economia nacional y el mejor abastecimiento de las nece-
sidades del pais.”

“Tanto los derechos derivados de las concesiones mencionadas, las
cuales el gobierno respeta, como las limitaciones a la exportacion del
azufre que las leyes mexicanas imponen, eran perfectamente conocidas
por los concesionarios desde hace afos, quienes convinieron y estuvieron
de acuerdo en la necesidad ineludible que México tiene de proteger sus
reservas de azufre —muy escasas, por lo menos hasta ahora— para
poder emplearlas en usos domésticos industriales y, muy principalmente,
en la produccidn de fertilizantes, de que tan necesitados se encuentran
nuestros campos.” '?

A este comunicado de la Secretaria de Industria y Comercio, contestd
el sefor Harry C. Webb de la Pan American Sulphur en tono cordial,
acatando las disposiciones mexicanas, y en lo referente, a la posibilidad
de ampliar las actividades de la empresa a la producion de fertilizantes,
manifestaba su confianza de contar para tal cosa con capital mexicano
en su oportunidad.

Ademis de dictar restricciones a la exportacién, el gobierno mexicano
acudid, posteriormente, a través del trato directo con las compaiiias,
a la mexicanizacion de estas empresas. De esta suerte, en abril de 1967
se anuncid la compra del 66% de acciones de la Compaiiia explotadora
del Istmo S.A., que era una filial de la Texas Sulphur Company. De esta
manera, el 33 % de las acciones quedaron en manos del gobierno mexicano,
el 33% en manos de inversionistas privados mexicanos y el 34% restante
detentado por la Texas Sulphur Company. *°

Por esta misma época, el gobierno mexicano anuncid la creacion de
una nueva empresa azufrera, la Azufres Nacionales Mexicanos, S.A.
de C.V., cuyo control corresponde a la Comisién de Fomento Minero y
en la cual tiene participacién en forma minoritaria la International
Helium Corp.

Por su parte, la Azufrera Panamericana fue adquirida por el gobierno
mexicano y por inversionistas privados mexicanos en términos similares.
Esta empresa, filial de ]Ja Pan American Sulphur Co., vendid el 66%
del capital en sus acciones representativas, reteniendo el 34% restante. **
Tales acciones quedaron detentadas de la siguiente forma: en manos de

1% Comercio Exterior, “Nuevo sisterna de exportacién de azufre”, en: Revirta de
Comercio Exterior, México, junio de 1965, pp. 409 y 410.

120 Comercio Exterior. México, mayo de 1967, p. 361,

121 yhidem, p. 361,

122 Comercio Exterior. “Secuelas de la mexicanizacién del azufre”, en: Revists de

Comercio Exterior, México, agosto de 1967, p. 618.
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accionistas privados el 23% y en manos del Gobierno Federal el 43%
restante. 122

Con esta operaci6n, el proceso de mexicanizacién en el renglén azufrero
alcanzaba el 80% de las empresas existentes en el pais. Tales medidas
no dejan de obedecer simplemente a los lineamientos de una politica
conémica de reivindicacién. El cauce que ha seguido esta politica de
mexicanizacion, a través de la compra y del trato cordial, nos habla
de la preocupacién nacional de rescatar los renglones fundamentales de
la economia y de mantener sus buenas relaciones con el capital extranjero.

SECCION VII

Ley Forestal. La Ley Forestal de 1960 en su articulo 87 condiciona
el otorgamiento de permisos de explotacién, al requisito de que las
personas solicitantes fisicas o morales sean de nacionalidad mexicana.
En actividades de explotacién forestal la prohibicién a la participacion
extranjera es absoluta, '**

SECCION VIl

Vias generales de comunicacién. La Ley General de Vias de Comu-
nicacién de acuerdo con su articulo 12, indica que sblo los mexicanos,
personas fisicas o morales, podrin obtener concesiones para la cons-
truccién, establecimiento o explotacién de vias de comunicacién.

El articulo 277 de la misma Ley, establece que los extranjeros no
pueden poseer buques mercantes con bandera nacional, a menos que
prueben por un instrumento publico, poseer a lo maximo el 25% del
valor del buque.

En este apartado, tiene importancia la expropiacién de los Ferro-
carriles. Tuvo lugar un afio antes que la expropiaciéon petrolera y
revestia una inversidn de similar magnitud a la petrolera. Sin embargo,
ni el conflicto, ni la reaccién violenta se presentaron. ™ Esto se debe,
sin lugar a dudas a que el servicio de ferrocarriles, en las tltimas décadas

jamis ha sido un negocio, ni en manos de particulares ni en manos del
Estado.

123 1hidem, p. 618.

124 Gonzilez Aguayo, Leopoldo. “La nacionalizaciéon en América Latina”, en:
Revista de Comercio Exterior, México, junio de 1965, p. 423,

125 Marquez Padilla, José de Jests. La expropiscion petrolera ante el Derecho Inter-
nacional (tesis profesional), México, UNAM, Facultad de Derecho, 1950, p. 29.
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El Acuerdo que expropié los bienes pertenecientes a la empresa Ferro-
carriles Nacionales de México S.A., fue de fecha 23 de junio de 1937.
Los considerandos que dieron lugar a la expropiacién se basan en que la
mencionada empresa estaba organizada de acuerdo con miras capitalistas
cosa que se traducia en un perjuicio para el pais. Por otro lado, se men-
cionaba, que el servicio se presentaba como un enjambre de vicios y
deficiencias lo que dio lugar a la intervencién estatal con el objeto de
darle a este servicio una proyeccién de interés nacional. *2°

La Ley de Vias Generales de Comunicacién en su articulo 129 prohibe
a los extranjeros y a las compaiiias extranjeras obtener concesiones para
la explotacién de ferrocarriles.

El articulo 152 prohibe igualmente la intervencién del capital extran-
jero en la explotacién de caminos de jurisdiccién federal para servicios
plblicos de autotransporte.,

El articulo 313 prohibe a su vez la participacién de inversién extran-
jera directa en el servicio publico de transporte aéreo, aéreo fotografia,
aéreo topografia y anilogos; de sistemas telegrificos y radio telegrificos.

La prestacion de estos servicios queda reservada en forma exclusiva
al Gobierno Federal. #*

SECCION IX

Seguros. En materia de seguros de acuerdo con las recientes modifica-
ciones que sufri6 el régimen general sobre esta materia en 1963, cons-
tituye un renglén econémico vedado relativamente a los capitales extran-
jeros.

Hasta el 30 de diciembre de 1965 en que los proyectos de ley del
Ejecutivo de la Unién relacionados con inversiones extranjeras, entraron
en vigor, la legislacién sobre la materia prohibia expresamente bajo
pena de revocar la autorizacidn legal, que las compafiias aseguradoras
cedieran la mayoria de sus acciones a un gobierno extranjero o estable-
cieran ligas de dependencia con empresas forineas.

No obstante esto, las empresas foraneas, habian intentado por todos
los medios, participar en el sistema mexicano de seguros. Este fue uno
de los motivos principales, tal como se desprende del proyecto de refor-
mas, de darle una nueva y mis vigorosa proyeccion al régimen juridico

126 Cuadra, Héctor. “Apéndice de Derecho Mexicano”, en: Teoria de la nacionali-
zacidn, de Konstantin Katzarov., México, UNAM, Instituto de Derecho Comparado,
1963, pp. 655 y ss.

127 Siqueiros, José Luis, Aspectos Juridicos, p. 101,
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sobre empresas aseguradoras. En el proyecto de reformas destaca en
forma muy particular, la preocupacién del Gobierno Federal sobre el
hecho de que el proceso de mexicanizacién en empresas aseguradoras
se detuviera e incluso manifestara un retroceso, dado el acceso de los
capitales extranjeros en estas entidades.

El nuevo ordenamiento apunta la siguiente disposicién: “En ningin
momento podrin participar en forma alguna en el capital de estas socie-
dades, gobiernos o dependencias oficiales, o agrupaciones de personas
extranjeras fisicas o morales, sca cual fuere la forma que revista, direc-
tamente 0 a través de interpdsita persona,” *® De esta reforma se des-
prende que las personas fisicas extranjeras que no estin en el supuesto
del precepto transcrito, pertenecientes a grupos o entidades financieras,
que actuen por propia iniciativa, pueden legalmente desarrollar este
tipo de inversiones.

Con esta férmula, se dio un paso de gran significado en el avance
por la mexicanizacion de las aseguradoras, actualizando las disposiciones
de la Ley General de Instituciones de Seguros de 1935, que ante el
empuje de los capitales extranjeros, amenazaban con convertirse en un
ordnamiento anacrénico, de escasa aplicacidn.

SECCION X

Bancos e Instituciones de Crédito. De acuerdo con la Ley General
de Instituciones de Crédito, se establecia que los bancos extranjeros e
instituciones de crédito podian establecer sucursales y filiales de sus
actividades en México. A partir de los proyectos de reformas de diciembre
de 1965 que presenté el Poder Ejecutivo el aspecto econdmico en el
renglén bancario obtuvo una nueva perspectiva.

El proyecto de reformas sefiala que el sistema bancario mexicano que
en sus origenes, durante el siglo pasado, surgié fundamentalmente por
la actividad de inversionistas extranjeros, ha venido mexicanizindose en
forma gradual gracias a la politica financiera adoptada por los gobiernos
posrevolucionarios.

La legislacién, antes de la reforma, ya consideraba como causa de
revocacion de las concesiones bancarias, el hecho de que la mayoria
de las acciones de las instituciones y organizaciones de crédito pasen a
poder de un gobierno extranjero o si, tratindose de una sociedad mexi-

128 E] Mercado de Valores. “Limitaciones para participar en el capital de Institucio-

nes Financieras”, en: El Mercado de Valores, afo XXvi, nim. 3, México, 17 de enero
de 1966, p. 69.
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cana, se establecieran relaciones evidentes de dependencia con entidades
bancarias del exterior.

La iniciativa que reformé la legislacién vigente tuvo como finalidad
destacar estas disposiciones y darles un énfasis nuevo.

Las reformas quedaron de la siguiente forma: se adiciond el articulo
2 de la Ley con una Fraccién II bis que dice: “En ningiin momento
podrd participar en forma alguna en el capital de estas sociedades,
gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades financieras del
exterior, o agrupaciones de personas extranjeras fisicas o morales sea
cual fuere la forma que revistan, directamente o a través de inter-
pésita persona.”

Se adicioné también la Ley con el articulo 153 bis que contiene las
sanciones 2 las infracciones: “Segun la gravedad del caso, con la pérdida
de la participacién de capital de que se trate en poder de 2lgunas de las
personas o entidades mencionadas en la fraccion II bis del articulo 8.”

Lo mismo que en materia de seguros, la prohibicién a la participacién
extranjera, solo se limita a agrupaciones o instituciones financieras y
no alcanza a las personas fisicas extranjeras, individualmente consideradas.

SECCION XI

Instituciones de Fianzas, Por los mismos motivos que inspiraron el
grado de mexicanizacién que hemos contemplado en la Banca y en los
Seguros, el Ejecutivo de la Unién presenté en diciembre de 1965 una
iniciativa para reformar la Ley Federal de Instituciones de Fianzas que
culminé con la adicién de un parrafo al articulo tercero, una reforma
a la fraccién scgunda del articulo 104, y la adicién del articulo 111
bis. Las mencionadas reformas contienen los siguientes enunciados:

“En ningln momento podrin participar en forma alguna en el
capital de estas sociedades, gobiernos o dependencias oficiales extranjeros,
entidades financieras del exterior, o agrupaciones de personas extranjeras,
fisicas o morales, sea cual fuere la forma que revistan, directamente o
a través de interpdsita persona.”

El articulo 111 bis contempla los casos de violacidn a este precepto
y dispone que en caso de infraccién, segun la gravedad del caso, los
inversionistas perderan la participacidn de su capital en favor del Go-
bierno Federal o bien la revocacién de la autorizacién respectiva.

Debe subrayarse, en el mismo sentido a2l que aludiamos en las dos
secciones anteriores, que las personas fisicas extranjeras no estan imposi-
bilitadas para dedicarse a estas actividades.
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SECCION XII

Sociedades de Inversion, El régimen de las sociedades de inversion
también fue objeto de especial preocupacién en las reformas que estu-
diamos. Se adiciond el articulo segundo de la Ley de Sociedades de
Inversion, con una fraccién II bis, el articulo 17 con una fraccidn 11
bis y se adiciond un parrafo al articulo 19. El contenido de estas reformas
es idéntico a las incorporadas a la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, a la Ley General de Instituciones
de Seguros y a la Ley General de Instituciones de Fianzas.

Se establece: “En ningiin momento podran participar en forma alguna
en el capital de estas sociedades, gobiernos o dependencias oficiales
extranjeros, entidades financieras del exterior, o agrupaciones de personas
extranjeras, fisicas o morales, sea cual fuere la forma que revistan,
directamente o a través de interpdsita persona.” Las violaciones a este
precepto, segun el articulo 19, y de acuerdo con la gravedad del caso,
son sancionadas con la pérdida de la participacion de capital de que se
trate en favor del Gobierno Federal.

SECCION XIII

Decreto de 29 de junio de 1944. Uno de los ordenamientos de mis
importancia en materia de inversiones extranjeras que ha regido en
México es el Decreto de 29 de junio de 1944, en él se dictaron determi-
nadas restricciones a la actividad de los capitales extranjeros dentro de
la Republica.

Este Decreto fue dictado por el Poder Ejecutivo durante la Segunda
Guerra Mundial, con base en las facultades extraordinarias de que estaba
investido por el Decreto que aprobé la suspensién de garantias indivi-
duales el 1° de julio de 1942.

Los considerandos del Decreto mencionan el Estado de Guerra en el
que se encontraba México y el peligro que podia representar para
el interés econémico del pais la afluencia de capitales procedentes del
exterior, dado su gran poder de competencia con los capitales nacionales.

El articulo primero dispone que mientras permanczca en vigor la
suspensién de garantias decretada el 1° de julio de 1942, los extranjeros
y las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener socios extran-
jeros necesitarin previamente un permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. El mismo articulo enumera los actos para los cuales es
obligatorio el permiso mencionado: adquirir negociaciones o empresas,
o adquirir control sobre ellas, refiriéndose a las existentes en el pais y
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que tengan actividades industriales, agricolas, ganaderas, forestales, de
compraventa o de explotacién de bienes inmuebles, risticos, urbanos,
fraccionamiento o urbanizacién de dichos inmuebles, adquisicion de
cualquier inmueble de esta naturaleza o de bienes raices y adquisicién
en general del dominio de tierras, aguas, accesiones, concesiones de
minas, aguas o combustibles minerales permitidos por la legislacion
ordinaria,

El articulo segundo dispone que durante el mismo periodo a que se
refiere el articulo anterior, serd necesario el permiso previo de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, para la constitucién de sociedades mexica-
nas que puedan tener socios extranjeros con las mismas finalidades de
actividad antes mencionadas; igualmente exige el requisito para la mo-
dificacién o transformacién de sociedades antiguas mexicanas en las
cuales se vayan a substituir socios mexicanos por extranjeros o simple-
mente se varie con la forma, el objeto social, y para concertar operacio-
nes de compraventa de acciones o de partes de interés por virtud de las
cuales pase a socios extranjeros el control de alguna de las empresas
mencionadas.

El articulo tercero concede a la Secretaria de Relaciones Exteriores la
facultad discrecional de negar, conceder o condicionar los permisos cuya
obligatoriedad ha quedado establecida segin se estime que con su otor-
gamiento se contrarian o no las finalidades perseguidas por este Decreto.
El inciso tercero de este articulo contiene uno de los enunciados mas
importantes que es el que se refiere a la exigencia de que la participacion
mexicana debe ser cuando menos de un 51% 7y establecida en tal forma
que se pueda verificar en cualquier momento y que por lo menos en la
administracién de la sociedad exista una mayoria de socios mexicanos.
El mismo articulo contempla la posibilidad de dispensar el cumplimien-
to de estos requisitos en caso de que se trate de empresas que se organicen
para el establecimiento en el pais de una nueva explotacién industrial.

El articulo cuarto fija la misma obligacién de permisos y condiciones
para las compaiiias que vayan a modificarse y para aquellas en que vayan
a participar socios extranjeros. En seguida se establecen una serie de
medidas y penas bastante efectivas para los que contravengan la ley,
tales como declarar Ja nulidad de los actos celebrados en contravencidn
a |2 misma. Asimismo se sefialan las facultades que tiene la Procuraduria
General de la Republica para que en juicio sumarisimo pueda decretar
Ja nacionalizacién de la empresa que hubiese faltado a los requisitos
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exigidos por la ley, incluyéndose en distintos articulos penas de circel
y pecuniarias para los que cometieren la infraccién. *2®

El 17 de abril de 1945 una circular firmada por el licenciado Ezequiel
Padilla, entonces secretario de Relaciones Exteriores, basindose en la
facultad discrecional que le otorgaba la ley, establecié que sélo se exi-
girian los requisitos del 1% de capital mexicano que sefalaba el Decre-
to de 1944 a los siguientes renglones econdémicos:

1. Radiodifusion. Debe mencionarse en este renglén la Ley Federal
de Radio y Television de 1960, que en su articulo 14 sedala que las
concesiones para usar comercialmente canales de radio y televisién, en
cualquiera de los sisternas de modulacién, de amplitud o de frecuencia, se
otorgarin unicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios
sean mexicanos. En relacién con las sociedades por acciones se advierte
la obligacién de ser éstas nominativas. Las compaiiias estin obligadas
a proporcionar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes Ja lista
general de socios.

“La redaccidn del precepto anteriormente citado no deja lugar a
dudas respecto a la prohibicién establecida para los extranjeros en esta
clase de actividades.” *%¢

2. Produccidn, distribucién y exhibicién de peliculas cinematograficas.

3. Transportes aéreos cuando operen utmicamente dentro del territo-
rio nacional.

4. Transportes urbanos o inter-urbanos.

5. Empresas de piscicultura y pesca. La Ley de Pesca de los Estados
Unidos Mexicanos de 31 de diciembre de 1944, en su articulo 61 otorga
el derecho de pescar sélo a mexicanos de nacimiento y a las sociedades
mexicanas. En el segundo parrafo de este articulo se contempla la posi-
bilidad de obtener permiso de explotacién a los extranjeros, bajo las
condiciones establecidas en la Ley Organica y el Reglamento de la frac-
¢idon I del articulo 27 constitucional. ™'

128 Sobre el Decreto de 29 de junio de 1944 se pueden consultar: Lavin, José Do-
mingo, op. cit.; Carrillo Castro, Alejandro, op. cit.; Adler Kob, Sidney, op. cit.; Ortiz
Nava, Alberto Guillermo, Evolucion y proyecciones legales de las inversiones extranje-
ras en Mdxico (tesis profesional), México, UNAM, Facultad de Derecho, 1966.

130 La legislacion mexicana en materiz de inversiones extranjeras; 2* ed. México,
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A.C., 1968, p. 22.

131 En diciembre de 1966 el Congreso de la Unién aprobé la Ley sobre Zona Exclu-
siva de Pesca. Aqui se establecen 9 millas de mar territorial ¥ 3 millas de zona exclu-
siva de pesca.
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6. Empresas de publicidad, 132

Poco tiempo después la Secretaria de Relaciones Exteriores amplié la
lista de las empresas sujetas a este requisito a las siguientes ramas:

7. Embotelladoras de aguas gaseosas; y

8. Empresas editoras de libros, periddicos y revistas.

A través de las circulares que concretaron las actividades econdmicas
en las que se exigiria el $1% de capital mexicano, las que enuncidbamos
anteriormente, se restringié el dmbito de aplicacidn del Decreto de 29
de junio de 1944. Los renglones en los que se demandaba esta exigencia
no representan en forma alguna un interés econdmico trascendente. Sin
embargo, son actividades que absorben en una forma muy amplia sumas
importantes de ahorro interno. Por otro lado, se traté de evitar el control
de los extranjeros en los sectores que conformaban la opinién publica. '3

El Decreto de 29 de junio de 1944, senalibamos, fue dictado dentro
del contexto de suspension de garantias individuzles, con base en lo
previsto en el articulo 29 de la Ley Fundamental, que fuera aprobado
el 1? de julio de 1942. Por lo mismo, la vigencia de este Decreto estaba
reducida originalmente al marco temporal que tuviera la suspensién de
garantias. Esta situacidn, se dio por terminada por medio del Decreto
de 28 de diciembre de 1945 que puso fin a las facultades extraordinarias
y a la suspensién de garantias. Sin embargo, se establecié expresamente
en el articulo sexto, que se ratificaban con caracter de leyes “las disposi-
ciones emanadas del Ejecutivo durante la emergencia y relacionadas con
la intervencidn del Estado en la vida econdémica™, Esto es, el Decreco de
29 de junio de 1944 no perdi6 su validez y ha continuado en aplicacién.

No obstante, se han levantado en repetidas ocasiones argumentos en
contra de la constitucionalidad del Decreto que nos ocupa. La Suprema
Corte de Justicia, inclusive, en dos ocasiones ha declarado la inconstitu-
cionalidad de este Decreto. En los amparos promovidos por Quimica
Industrial de Monterrey, S.A., que fue fallado el 20 de septiembre de
1962 y por Playtex de México, S.A. se otorgaba la proteccion de la jus-
ticia federal, aduciendo que el Decreto que dio por terminados la sus-

182 Apunta el licenciado José Luis Cecefia que en este campo se da actualmente una
violacién al régimen derivado del Decreto de 29 de junio de 1944, ya que existen gran-
des empresas publicitarias integradas totalmente por capital norteamericano y que
adoptan inclusive la forma de subsidiarias de empresas matrices extranjeras. Ver sobre
este tema el espléndido estudic de Cecefa, José Luis. “El capital monopolista y la
economia de México”, en: Cuadernos Americanos, 1963,

183 ¢ debe tenerse en cuenta que desde 1953 la cliusula del 519 no ha sido
extendida por resoluciones a otros sectores”, Bohrisch, A. y Kénig, W., ep. cif, p. 29.
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pension de garantias y el estado de emergencia, no ratificaba “las dis-
posiciones expedidas con vigencia limitada a la emergencia o aquellas de
cuyo texto aparece declarado que se basaron en la suspension de alguna
o algunas garantias individuales”. Por otro lado, se apunta que el mul-
ticitado Decreto es violatorio de los articulos 42, 14, 16 y 27 constitu-
cionales. **

Debe, sin embargo, destacarse que el Decreto de 29 de junio de 1944
contintda en vigor. Una de las disposiciones que mas ha sido criticada, es
la de otorgar competencia para la autorizacién de los permisos a que
se refiere el Decreto, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, '*® que
por sus atribuciones, es la que menos estd conectada con el desenvolvi-
miento econdmico del pais. En relacién con este punto, y con el objeto
de escapar al ataque de incostitucionalidad que sobre esta materia podria
derivarse del Decreto de 29 de junio de 1944, la actual politica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, es la de basar su intervencién en
estos problemas, en el articulo tercero fraccién VII de la Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado de 1958, en la que se dispone que
corresponde a esta Secretaria el despacho de asuntos relacionados con
la concesién a extranjeros de licencias y autorizaciones necesarias para
adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales
en la Republica Mexicana, etcétera.

SECCION XIV

Comisicn Intersecretarial. Dentro de la secuencia juridica que origind
la aparicién del Decreto de 29 de junio de 1944, debe tenersc presente
por su importancia a la Comisién Mixta Intersecretarial. El 23 de junio
de 1947 se promulgé una resolucién presidencial, que estaba dirigida
a dar efectividad y cumplimiento al Decreto de 1944 y por otro lado
a la creacién de una Comisién, integrada por los titulares de algunas
Secretarias de Estado. Constaba de cinco miembros originalmente, y es-
taban representados el presidente de la Repiblica, la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la de

134 Méndez Silva, Ricardo, op. cif., pp. 237 y ss.

18513 competencia discrecional de la Secretaria de Relaciones Exteriores en esta
materia ha originado que se incluyan como actividades econdmicas en las que se exige
el 519% de capital mexicano determinados renglones que no tienen un interés primor-
dial para la Nacién. Tales renglones fueron incluidos para favorecer a determinadas
empresas o personas mexicanas como ¢s ¢ caso de las Plantas Empacadoras de Productos
Marinos.
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Economia (hoy de Industria y Comercio) y la de Agricultura y Gana-
deria; mis tarde, por acuerdo de 3 de abril de 1950 se adhirié con su
representacion la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas.

El objetivo de esta Comisién es la coordinacién de las inversiones na-
cionales y extranjeras. Una comisién de esta naturaleza es en extremo
valiosa en virtud de que tiende a regular y coordinar la actuacién de los
capitales extranjeros. No obstante esto, y sin que mediara alguna razén
o motivo aparente, la Comisién Mixta Intersecretarial dejé de funcio-
nar en 19533,

La labor que desarrollé la Comisién fue de gran importancia, en razon
de que dicté una scrie de normas aplicables 2 la inversidn extranjera
que todavia se encuentran en vigor.

@) El 20 de octubre de 1947 fue dictada una norma referente a la
forma de probar que el 51% de capital estaba en manos de mexicanos.
La via era exigir que la porcién nacional estuviera representada por
acciones nominativas. Se admitia dentro de esta norma la posibilidad
de que en el futuro se adoptara otro conducto de prueba, en razdn de
que se colocaba al capital mexicano en desventaja, pues tenia que mo-
vilizarse a través de los moldes formalistas de las acciones nominativas,
frente al capital extranjero que tenia mayores facilidades en este sentido
por estas representado por acciones al portador.

b) Sobre el problema de las acciones se dicté otra norma general el
26 de encro de 1948 en la que se facultaba a las sociedades constituidas
con una mayoria de capital mexicano, para trasladar el dominio de las
acciones nominativas sin necesidad de que medie autorizacién de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, ya que esto se traducia en un movi-
miento lento en el mercado y por lo mismo revestia un grave perjuicio
para los accionistas.

No obstante, la Secretaria, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto,
podia en cualquier momento verificar que el 51% del capital estuviera
efectivamente en manos de mexicanos.

¢) El 30 de agosto de 1948 fue dictada otra norma general en la que
se imponia a la Secretaria de Relaciones Exteriores la obligacidn de pedir
una consulta a la Secretaria de la Economia Nacional y a Petrdleos
Mexicanos, cuando se tramitare algin permiso para constituir socie-
dades entre cuyos objetos se encuentren el de levar a cabo cualquier
actividad relacionada con la industria o el comercio de petroleo. De
acuerdo con esta norma, también es necesario e} requisito indicado para
la modificacién de sus escrituras constitutivas en sociedades que se de-
diquen a esta actividad.
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d) El 3 de septiembre de 1947 se dict6 otra norma general, en la que
se precisaba, qué extranjeros tenian una residencia suficiente, para optar
a los permisos y al régimen del Decreto de 29 de junio de 1944. En tal
sentido, la Comisién resolvié que la calidad de residencia suficiente se
entendia otorgada a las siguientes personas: inmigrados, inmigrantes
calesquiera que sean sus caracteristicas y, los visitantes, siempre que
hayan tenido con anterioridad alguna internacién en México y tan sélo
para el efecto de que puedan adquirir el inmueble o inmuebles indispen-
sables para el negocio, empresa o industria que hayan establecido o
establezcan, o destinado para casa habitacién, ya sea de ellos, de sus
familiares o de personas que dependan econémicamente de los mismos,
presuponiendo desde luego, que la Secretaria de Gobernacién hubiese
atuorizado al visitante a llevar al cabo las actividades de que se trate.

Esta norma, fue posteriormente adicionada, con la norma general de
13 de junio de 1950, en la que se agrega a esta lista, la de los asilados
politicos que hayan obtenido, cuando menos, el primer refrendo o
prorroga de su temporalidad para su estancia en el pais.

e) La norma general de 13 de diciembre de 1948 tenia por objeto
establecer: los requisitos que los extranjeros inversionistas debian cubrir,
el minimo de capital objeto de la inversién, asi como las garantias que
debian exigirse a los presuntos inversionistas. Para este efecto, debian
precisarse las siguientes obligaciones:

I. Comprobacién previa por parte del presunto inmigrante de la
posesion de un capital minimo de 200 000 pesos (dos cientos mil), si
pretende establecerse con negocio agricola, industrial o comercio de
exportacién en el Distrito Federal.

Se exigiria el monto de 100 000 (cien mil pesos) si desea asentarse en
cualquier otro lugar del territorio nacional.

IL. En los casos comprendidos en el punto anterior, el 10% de las
acciones fijadas deberin invertirse, necesariamente, en certificados, ti-
tulos o bonos del Estado o en las Instituciones Nacionales de Crédito en
la forma y términos que indique la Secretaria de Gobernacién.

III. El presunto extranjero que invirtiera 100 000 pesos en certifica-
dos, titulos o bonos del Estado en las Instituciones Nacionales de Cré-
dito, en la forma y términos que seiiale la Secretaria de Gobernacion,
obtendra por ese solo hecho, la calidad de inmigrante inversionista,

IV. La admisién sera condicional durante el plazo de cinco afios sujeta
al requisito de que en los primeros seis meses, contados a partir de la
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fecha en que el extranjero entre al pais, se verifique la inversién en
los términos sefialados. Para garantizar dicha inversién el interesado
constituird, previamente, un depdsito en efectivo de $ 15 600 si ha de
establecerse en el Distrito Federal, o de $ 10 000 si ha de hacerlo en el
resto del pais, o cuando se trate de inversidn total en certificados, titulos
¢ bonos del Estado: devolviéndose si se hace la inversidn dentro del
semestre exigido, diez mil y cinco mil pesos, respectivamente, quedando
el resto como garantia de que durante esos cinco afos la inversién sub-
sistird en las mismas condiciones, las cuales sélo podrin ser modificadas
por acuerdo de Ja Secretaria de Gobernacién en caso de aumento del
capital o cambio de giro.

V. Se comprobara que el capital procede real y efectivamente de
paises extranjeros.

VI. Las inversiones podran hacerse en sociedades por acciones siempre
que €éstas scan nominativas.

Esta norma general quedd practicamente derogada al expedirse el
Reglamento de la Ley General de Poblacién de fecha 31 de enero de
1950, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo del
mismo afo, 3¢

f) La norma general de 6 de febrero de 1951 alude a las caracteris-
ticas que deben llenar las acciones representativas del minimo de capital
mexicano, exigido de conformidad con el inciso ), de la fraccién IIT del
articulo 3° del Decreto de 29 de junio de 1944. Al respecto se sefialaba:
Para la constitucion de sociedades en las cuales puedan ingresar como
accionistas personas extranjeras y entre cuyos objetos sociales se encuen-
tren aquellos que para su prosecucidén se requiera mayoria de capital
mexicano; se establece como condicién indispensable para el otorgamien-
to del correspondicnte permiso que el 519, por lo menos, del capital
social esté siempre en poder de mexicanos y que, tratandose de sociedades
por acciones, dicho porcentaje del capital nacional esté representado
siempre por acciones nominativas, con derecho a voto y sin limitacién
alguna y que los cupones de los dividendos sean asimismo nominativos.

g) Algunas de las normas dictadas por la Comisién Intersecretarial
tuvieron por objeto ampliar los ramos de actividad en los que se limitaba
la participacion mayoritaria del capital extranjero.

138 Gonzilez Corral, Alfredo. Estudio de la Comisin Intersecretarial sobre inver-

sidn de capital extranjero (tesis profesional), México, UNAM, Facultad de Derecho,
1951, p. 43.
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La norma general de 5 de enero de 1948 exige el §1% de capital me-
Xicano como minimo en empresas de transporte aéreos sea que operen
Unicamente dentro del territorio nacional o bien que operen lineas inter-
nacionales.

La norma general de 25 de octubre de 1948 exigia ¢! 51% del capital
mexicano a las empresas que se constituyan para la produccién, compra-
venta y distribucién de aguas gaseosas o sin gas, asi como esencias,
concentrados y jarabes que sirvan para la elaboracién de las mismas.

La norma general de 21 de febrero de 1950 se refiere a las empresas
de transportes maritimos. En el inciso A) sefiala que en caso de que no
exista capital mexicano suficiente no se exigird el 51% de dicho capital
para la constitucién de empresas que se dediquen a la explotacién de
servicio maritimo internacional. El inciso B) apunta que en la consti-
tucién de empresas para la explotacion de servicio maritimo de cabotaje
debe exigirse en todo caso la participacién de un 51% de capital me-
Xicano,

La norma general de § de octubre de 1953 exigié el 519 del capital
mexicano a las empresas dedicadas a cualquier aspecto de la industria

del hule.
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