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4. Los representantes y la relacion que los une
con sus electores

La consideracién que las constituciones latinoamericanas hacen de sus
representantes electos y el tipo de relacién que los une con sus elec-
tores, segiin sea mandato imperativo o no, asi como ciertos requisitos
para ser elegidos, son indicadores que nos pueden llevar de la mano
para obtener una idea mis aproximada respecto a qué concepcién de
la soberania se hace el constitucionalismo latinoamericano actual.

La constitucién argentina en su articulo 36 establece que un Con-
greso compuesto de dos Cimaras, “serd investido del Poder legislativo
de la Nacién”. Por su parte, el articulo 37 sefiala que “la Cimara de
Diputados se compondra de representantes elegidos directamente por el
pueblo de las provincias y de la capital”. Y el articulo 41 alude expre-
samente a los “diputados de la Nacién”. Podemos concluir entonces, con
Bidart Campos, que esta concepcidn de los representantes responde a la
ideologia

difundida desde la revolucién francesa, al sostenerse que el diputado no
representa al sector o grupo que lo ha elegido, sino a toda la nacién;
desde entonces, y como consecuencia, ha quedado abolido &l mandato
imperativo que ligaba al elegido con sus electores; y esto porque no se
considera que los represente a ellos sino a todo el pueblo. 240

Es preciso sefialar también que si para los diputados no se exigen
requisitos especiales de propiedad, en cambio, el articulo 47 exige para
ser senador: “disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes
o una entrada equivalente”.

La constitucién boliviana hace residir, segiin el articulo 46, el Poder
Legislativo en el “Congreso Nacional compuesto de dos Cimaras”.
El articulo 50 sefiala ciertas prohibiciones “para ser elegidos represen-
tantes nacionales” y los articulos 61 y 64 no exigen requisitos especiales
de propiedad o ilustracién para ser diputado o senador.

La constitucién brasilefia estatuye en su articulo 39 que:

La Camara de Diputados se compone de representantes del pueblo, electos,
entre ciudadanos mayores de veintiin afios y en el ejercicio de los derechos
politicos por voto directo y secreto de cada Estado y Territorio.

240 Bidart Campos, G. J. La Constitucién Argentina. Op. cit., p. 66.
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La constitucién colombiana dispone en sus articulos 105 y 179 que:
“Los individuos de una y otra Cimara de Representantes y Senadores
representan a la Nacién entera... El que sufraga o elige no impone
obligaciones al candidato ni confiere mandato al funcionario electo.”
No se exigen requisitos especiales de propiedad o ilustracién para ser
representante o senador.

El representante electo, dice Sachica, no queda en sus decisiones vincu-
lado contractualmente ni ad referendum," al sector que lo elige, puesto
que una vez elegido e investido de sus funciones publicas no representa
intereses privados, sino que adquiere el caricter de representante de la
nacién, y si no es responsable ante aquellos, si lo es ante la nacién, cuyo
interés general debe servir. 24!

La constitucién costarricense declara en su articulo 106: “Los dipu-
tados tienen ese caricter por la Nacién y seran elegidos por provincias.”
No se exigen requisitos de propiedad o ilustracién para ser diputado.

La constitucién guatemalteca establece en su articulo 160 que: “Los
diputados son representantes de la Nacién.” No se establecen requisitos
de propiedad o ilustracién para ser diputado.

La constitucién mexicana en su articulo 51 declara: “La Cimara de
Diputados se compondri de representantes de la Nacién, electos en su
totalidad cada tres afios por los ciudadanos mexicanos.” Como un indicio
mas respecto a la posicién mexicana podemos citar el texto de la ini-
ciativa de reformas y adiciones a los articulos 52, 54, fracciones I, II
y III; 55 fraccién II; y 58 de la constitucién, presentado por el Eje-
cutivo el 10 de noviembre de 1971 al Congreso de la Unién. Dice el
citado texto en una de sus partes: “Cada representante al H. Congreso
de la Unién no lo es solamente de su Distrito Electoral, sino de la
Nacién en su conjunto.” La doctrina mexicana también ha afirmado
que la constitucién mexicana sigue la teoria clisica de la representacién
en el sentido de considerar a los miembros del Congreso como repre-
sentantes de la nacién en su conjunto, de rechazar el mandato impe-
rativo —ya que una vez electos son independientes en su actuacién
respecto de sus electores— y de rechazar la posibilidad por parte de
los electores de revocar el mandato delegado. *** Finalmente, no se exigen
requisitos de ilustracién o propiedad para los representantes.

241 Sachica, Luis Carlos. Constitucionalismo Colombiano. Op. cit., p. 227.

242 Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. México. Porrua,
1967. Op. cit., pp. 268-271.
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La constitucién panamefia de 1946 en su articulo 107 decia: “Los
diputados, una vez elegidos, representan a toda la Nacién, no estin
sujetos a ningin mandato y sélo obedecen a los dictados de su con-
ciencia.” No se exigen requisitos de propiedad o ilustracién para su
eleccién. Glosando el citado articulo, la doctrina ha sefialado:

Los diputados representan a la totalidad de los individuos que integran la
nacién, sin distingos entre los ciudadanos que los adversaron y los que
contribuyeron con sus votos a elegirlos, entre nacionales y extranjeros,
entre los mayores y los menores de edad, entre los capaces y los incapa-
ces, entre los que formaron parte en la eleccién y los que se abstuvieron de
hacerlo. La segunda parte anula el vinculo entre los elegidos y la nacién,
desconociendo todo nexo entre los elegidos y sus electores, que detriva
de algin mandato. 243

La constitucién peruana en su articulo 92 establece: “Los diputados
y senadores representan 2 la Nacién y no estin sujetos a mandato im-
perativo.” El articulo 98 no exige condiciones de propiedad o ilustra-
cién para ser diputado o senador.

La constitucién salvadorefia en su articulo 44 dispone: “Los dipu-
tados representan al pueblo entero y no estdn ligados por ningun
mandato imperativo...” Y el articulo 31 concibe al Presidente y Vice-
presidente de la Republica, Diputados a la Asamblea Constituyente
y Legislativa y miembros de las Municipalidades como “funcionarios
de eleccién popular”. Finalmente, el articulo 41 sin mayor especifica-
cién, requiere para ser diputado una “notoria instruccién”.

Como casos que merecen mencién aparte, debemos sefialar el de la
constitucién ecuatoriana y el de la peruana.

A pesar de que el articulo 24 de la ecuatoriana prevé que los di-
putados “representan a la Nacién y deben, por tanto, actuar con un
sentido nacional”, el articulo 23 organiza la integraciéon del Congreso
con diputados elegidos mediante sufragio popular directo y secreto,
proporcional a la poblacién y con diputados “funcionales” que repre-
senten a la Universidad, al profesorado, al periodismo, a los industriales,
a los agricultores, a los comerciantes, a los trabajadores, a los campe-
sinos, a los indios, al ejército, etcétera.

Por su parte, la constitucién peruana dispone en el articulo 89 que
el Congreso se integrard por una Cimara de Diputados, electa por
sufragio directo y por un Senado funcional. En ambos casos se con-

248 Goytia, Victor F. Estudio Preliminar. Op. cit., p. 744.
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signa, a mi juicio, una contradiccién, pues malamente los diputados
o los senadores “funcionales”, representantes de intereses particulares,
podrin actuar con “sentido nacional”. En todo caso, con la inclusién
del sistema corporativo en la representacién, se contrarian los principios
que informan al sistema representativo clasico.

Del resto de las constituciones, en virtud de no contener alusién
al respecto en su texto, no se puede inferir una clara postura doctrinal,
sin embargo, hay que recordar que las constituciones de Chile, Repti-
blica Dominicana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela
y la actualmente vigente en Panama4, consagran expresamente el sistema
representativo como forma de gobierno, por lo que no es remoto que
también se acojan a la doctrina clisica francesa de la representacién
con todas sus consecuencias institucionales. Tal es el caso, por ejemplo,
de la constitucién venezolana, pues ahi, segin afirma La Roche,

estd admitida juridicamente la Doctrina del Mandato Representativo, que
se oponc al mandato imperativo, ya que los Miembros del Poder Legis-
lativo, no estin obligados a renunciar cuando la circunscripcién electoral
que los designa les revoca el Mandato que les ha sido conferido. 244

El caso de Cuba merece especial atencién. Como se recordari, no
adopta de manera expresa la forma representativa de gobierno, y, por
otra parte, el articulo 119 declara que “el Poder legislativo es ejercido
por el Consejo de Ministros”. Es en base a este ltimo articulo, inter-
pretado a la luz de la abstencién de mencionar el sistema representativo
y la delegacién de la soberania, que pensamos que existe un rechazo
claro respecto a la adopcién del sistema representativo clasico. En este
sentido coincidiria plenamente con la idea de soberania popular con-
sagrada.

Parece, entonces, que se puede concluir que mayoritariamente —y de
manera mis explicita en las constituciones de Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Panam4, por lo menos
antes de su actual constitucién, Pertt y El Salvador— el constituciona-
lismo latinoamericano sigue la doctrina clasica de la representacién,

- consecuencia de la adopcién de la idea de la soberania nacional y del
© sistema representativo. En sus textos, los diputados son considerados
representantes de la nacién y no de sus miembros individuales y, como
tales, expresan la voluntad nacional y no la de los intereses particulares.

24415 Roche, Humberto J. Instituciones Constitucionales del Estado Venezolano.
Maracaibo. Ed. F. C. U. LUZ, 1971, p. 7.
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Lo anterior se corrobora por el hecho de que algunas de ellas prohiben
expresamente el mandato imperativo, de lo que se deduce que, como
sucede en la doctrina francesa, los electores depositan su ‘“‘confianza”
y no sus instruccions en los representantes nacionales. Ahora bien, esta
delegacién del ejercicio de la soberania se hace dentro de los limites
que la constitucién fija, pues los poderes de que gozan los represen-
tantes nacionales son derivados del acto de establecimiento constitu-
cional llevado a efecto por el Poder Constituyente, y en este sentido
los representantes nacionales son funcionarios que ejercen determinadas
atribuciones que la constitucién les otorga.

El hecho de que durante su gestion los diputados, representantes
nacionales, actiien libre e independientemente de sus electores, una vez
que son elegidos, se puede constatar también por la ausencia de una
figura consagrada por algunas constituciones locales de la Unién Ame-
ricana, conocida con el nombre de recall y que consiste en la posibilidad
de que, a iniciativa de un cierto numero de electores, se ponga en
juego un procedimiento para destituir a un representante. #*°

Debemos recordar que una de las consecuencias institucionales de 1a~
idea de soberania nacional, del sistema representativo y de la conside-
racién del diputado como representante nacional que la doctrina de la
Asamblea Constituyente francesa consagrd en beneficio de la burguesia,
fue la de exigir requisitos de propiedad o instruccidén para ser electo
representante nacional. Pues bien, a excepcidén de la constitucién ar-
gentina, que requiere cierta condicién de posicién econémica a los sena-
dores, requisito que por cierto ‘“en la realidad nunca fue efectivizado”,
segin Linares Quintana; 2*¢ de la venezolana que en su articulo 112
prescribe que:

son elegibles y aptos para el desempefio de funciones publicas los electores
que sepan leer y escribir mayores de veintiin afios, sin més restricciones
que las establecidas en esta Constitucién y las derivadas de las condiciones
de aptitud que, para el ejercicio de determinados cargos, exijan las leyes;

y de la salvadorefia que exige vagamente una “notoria instruccién”
para ser electo diputado, en el resto de las constituciones se constata
una posicién democritica en la ausencia de dichos requerimientos.

245 Duverger, Maurice. Institutions Politiques et Droit Constitutionnel. Op. cit.,
p. 319.

246 ] inares Quintana, S. Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional. Op.
cit. T. 8, p. 239.
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S. La concepcion del sufragio

Un dato mias que ayuda a esclarecer la idea de soberania prevale-
ciente en el constitucionalismo latinamericano es, sin duda alguna, la
positivizacion que se haga de la naturaleza del sufragio y sus conse-
cuencias, esto es, la consideracién del sufragio como derecho o como
funcién, y la consagracién de éste como universal, directo e iguali-
tario, o bien, restringido por condiciones de propiedad o ilustracién.

La constitucién argentina no contiene una declaracién expresa que
fije su posicién doctrinaria frente al sufragio. Se ha dejado a la ley
secundaria esta tarea y la ley electoral actual lo declara obligatorio.
El articulo 37 consagra la eleccién directa de los diputados y las refor-
mas recientes asi lo han conservado. El articulo 46 consagraba el
sufragio indirecto para elegir senadores, siendo las legislaturas estatales
las encargadas de esta eleccién. Pero de acuerdo a la tltima reforma, los
tres senadores por cada provincia y los tres de la capital federal “son
elegidos en forma directa por el pueblo”. Los articulos 81 a 85, en un
sistema semejante al estadounidense, establecian la eleccién indirecta
del presidente y vicepresidente. La enmienda constitucional de 3 de
mayo de 1972 transformé esta forma de eleccién. El articulo 81 prescribe
que el presidente y el vicepresidente serin elegidos simultinea y direc-
tamente por el pueblo de la nacién; y de esta forma Argentina parti-
cipara en sus préximos comicios. No consagra esta constitucion restric-
ciones de propiedad, ilustracién o sexo para poder sufragar. Por otra
parte, la doctrina constitucional argentina, por voz de Sinchez Via-
monte, ha seiialado que

toda manifestacién de voluntad individual que tiene por objeto concurrir
a la formacién de la voluntad colectiva, con el fin de constituir el gobierno
o decidir algin problema trascendental para los intereses de la Nacién,
toma nombre de sufragio. Es pues, una funcién publica (complejo de dere-
chos y deberes). 247

También para Linares Quintana el sufragio es una funcién piblica,

en cuanto mediante su desempefio por el cuerpo electoral se constituyen
los 6rganos estatales; no resultando posible el funcionamiento de las insti-

247 Sinchez Viamonte, Carlos. Manual de Derecho Constitucional. Buenos Adires,
Ed. Kapelusz, 1959, p. 204.
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tuciones del Estado constitucional sin que los ciudadanos ejerciten funcién
tan intimamente ligada con la soberania. 248

La constitucién del Brasil no manifiesta explicitamente si considera
al sufragio como derecho o como funcién. Los articulos 39 y 41 adoptan
la eleccién directa de diputados y senadores. Por su parte, el articulo
74 establece la eleccion indirecta del presidente de la Republica, hecha
por un colegio electoral compuesto por los miembros del Congreso
Nacional y delegados de las Asambleas Legislativas de los Estados.

El articulo 147 sefiala como electores a los brasilefios mayores de
dieciocho afios, empadronados en la forma de ley. La fraccién primera
del mismo articulo sefiala como una obligacién el empadronamiento
y el voto. Por su parte, los incisos 2) y &) de la fraccién tercera del
articulo mencionado, sefialan importantes restricciones al voto, no pu-
diendo ser electores los analfabetos y los que no sepan expresarse en
lengua nacional.

La constitucidén de Bolivia, en su articulo 40, concibe a la ciudadania
como la participacién como votante o como electo oficial en la formacién
o ejercicio de los poderes publicos. Para ser electo diputado, senador y
presidente de la Republica, los articulos 60, 63 y 86 adoptan el voto
directo. Son ciudadanos, para el articulo 41, todos los bolivianos, mujeres
u hombres, mayores de veintiln afios, o dieciocho si son casados, pres-
cindiendo del grado de educacién, ocupacién o ingreso. El articulo 219
concibe al sufragio como el fundamento del régimen democritico re-
presentativo, basado en el voto universal, directo, individual, secreto,
libre y obligatorio. La doctrina boliviana fija su posicién al respecto:

el sufragio participa de las caracteristicas de una funcién y un derecho.
Es funcién publica por cuanto sélo compete al individuo como integrante
del grupo social y porque importa un modo de expresién de la voluntad
comun. Es asimismo, un derecho, por cuanto la persona puede demandar
al Estado el reconocimiento de su calidad de elector mediante la facultad al
ejercicio de la funcién y el derecho a la libertad en el ejercicio de esa

funcién. 242

La constitucién de Chile, en su articulo 7, declara que “son ciuda-
danos con derecho a sufragio los chilenos que hayan cumplido 18 afios

248 Linares Quintana, S. Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional. Op.

cit. T. 7, p. 48.
249 Trigo, Ciro Félix. Derecho Constitucional Boliviano. La Paz, 1952, p. 221.
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de edad y estén inscritos en los registros electorales”. La eleccién de
diputados, senadores y presidente de la Republica es directa de acuerdo
a los articulos 37, 40 y 63 respectivamente. En su texto vigente, esta
constitucién no exige requisitos de propiedad o ilustracién para ser
ciudadano con derecho al sufragio.

La constitucién colombiana claramente fija su posicion en el articulo
179: “El sufragio se ejerce como una funcién constitucional.” La posi-
cién es ratificada por el articulo 15, cuando dice: “la funcién del
sufragio y la capacidad para ser elegido popularmente se reserva a los
varones” (articulo 3° del acto legislativo N® 1 de 1945). Sin embargo,
la posicién fue atenuada por la modificacién introducida por el articu-
lo 12 del plebiscito de primero de diciembre de 1957, en los siguientes
términos: “Las mujeres tendrin los mismos derechos politicos que los
varones.” De acuerdo al articulo 171, “todos los ciudadanos varones eli-
gen directamente Concejales, Diputados a las Asambleas Departamen-
tales, Representantes, Senadores y Presidente de la Republica (articulo
76 del acto legislativo N° 1 de 1945). Las mujeres tendrin los mismos
derechos politicos que los varones”. (Articulo 1 del Plebiscito de pri-
mero de diciembre de 1957.) Por su parte, el articulo 14 que dispone
que son ciudadanos los colombianos mayores de 21 afios, no exige con-
diciones especiales de propiedad o ilustracién. Fundédndose en la segunda
parte del articulo 179, ya citada antes, la doctrina concibe el sufragio
como funcién: “Se sufraga en ejercicio de una funcién publica, en Ia
cual priva el interés colectivo sobre el privado.” **

La constitucién de Costa Rica en su articulo 93 estatuye: “El sufragio
es funcién civica primordial y obligatoria y se ejerce ante las juntas elec-
torales en votacién directa y secreta, por los ciudadanos inscritos en el
Registro Civil.” (Reformado en este sentido por ley 2345 de 20 de
mayo de 1959.) Cuando el articulo 90 declara que “la ciudadania es
el conjunto de derechos y deberes politicos que corresponde a los cos-
tarricenses de uno y otro sexo, mayores de veinte aiios”, no establece con-
diciones especiales de propiedad o ilustracién para sufragar.

La constitucién de Cuba en su articulo 91 declara: “se establece para
todos los ciudadanos cubanos, como derecho, deber y funcidn, el sufra-
gio universal, igualitario y secreto. Esta funcién serd obligatoria...”
Cuando la fraccién #) del articulo 10 establece el derecho que el ciuda-
dano tiene “a votar segin lo disponga la ley en las elecciones y referen-
dos a que se convoque en la Republica”, corrobora su posicién de consi-

250 Sachica, Luis Carlos. Constitucionalismo Colombiano. Op. cit., p. 239.
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derar al sufragio como derecho y funcién al mismo tiempo. Dentro de
las excepciones marcadas por el articulo 99 para el que son electores
todos los cubanos de uno y otro sexo mayores de veinte afios, no se
encuentran condiciones de propiedad o ilustracion.

La constitucién de Republica Dominicana en la fraccién d) del
articulo 9 establece que “todo ciudadano dominicano tiene el deber de
votar, siempre que esté legalmente capacitado para hacerlo”. Al propio
tiempo, el inciso 1 del articulo 13 instituye como derecho de los ciuda-
danos “el de votar con arreglo a la ley para elegir los funcionarios a que
se refiere el articulo 90 de la Constitucién”. Las elecciones, dice el articu-
lo 91 se hardn “por voto directo y secreto y con representaciéon de las
minorias cuando haya de elegirse dos o mas candidatos”. Los articulos
17 y 49, al adoptar el voto directo para la eleccién de diputados, sena-
dores y presidente de la Reptiblica, corroboran el anteriormente citado.
Tanto el articulo 12 para el que “son ciudadanos todos los dominicanos
de uno y otro sexo que hayan cumplido 18 afios de edad y los que sean
o hubieren sido casados, aunque no hayan cumplido esa edad”, como
el articulo 88, que positiviza restricciones al voto, se abstienen de requerir
condiciones de propiedad o ilustracion para sufragar.

La constitucién del Ecuador, en el inciso 4 del articulo 16 y en el
articulo 20 alude al “derecho de sufragio” y a los “derechos de ciuda-
dania”. Elecciones directas e indirectas son previstas por el articulo 18,
porque como se recordara, el Congreso se compone de una sola Cimara
integrada por diputados elegidos mediante sufragio popular, secreto y
directo, y por diputados “funcionales” que son elegidos por determina-
dos organismos, segn lo dispuesto por los articulos 23 y 25. El articulo
57 prevé la eleccién por votacién directa y secreta del presidente de la
Republica. Segtn el articulo 15, “todo ecuatoriano. hombre o mujer,
mayor de dieciocho afios, que sepa leer y escribir, es ciudadano™.

La constitucién de Guatemala, en las fracciones 1* y 6* del articulo
14, establece como derechos y deberes inherentes a la ciudadania: “ele-
gir y ser electo y ejercer el sufragio, salvo cuando éste fuere optativo”.
El articulo 19 concibe al sufragio, “universal y secreto, obligatorio para
los electores que sepan leer y escribir y optativo para los electores anal-
fabetas”. Tanto el articulo 157 como el 182, consagran la eleccién
popular directa, mediante sufragio universal, de diputados y presidente
de la Republica. Finalmente, para el articulo 13 son ciudadanos *“‘todos
los guatemaltecos, hombres y mujeres, mayores de dieciocho afios”,
con lo que se excluye la posibilidad de exigencia de requisitos de pro-
piedad o ilustracién para sufragio.
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La constitucién de Haiti, en su articulo 6, prescribe que constituye
la cualidad de ciudadano “la suma de los derechos civiles y politicos”.
El sufragio, dice el articulo 40, “constituye para el ciudadano no sola-
mente un derecho sino una obligacién impuesta por el deber civico”.
Para el articulo 8, “todos los haitianos de veintin afios cumplidos, de uno
y otro sexo, ejercen sus derechos civiles y politicos si reunen las condi-
ciones determinadas por la Constitucién y por la ley”. A diferencia del
resto de las constituciones, la haitiana deja a la ley secundaria la regla-
mentacién de aspectos tan importantes como el ejercicio, el goce, la sus-
pensién y la pérdida de los derechos politicos, segiin lo preceptia el
articulo 7. En el mismo sentido, el articulo 50 ordena que los diputados
sean electos por mayoria relativa de votos, segin las condiciones y el
uso prescrito por la ley. Los articulos 126 y 127 prevén la existencia
de asambleas primarias, cuyas condiciones de voto son reglamentadas
en la ley secundaria también. En el seno de estas asambleas, de acuerdo
al articulo 50 ya citado, se elige a los miembros del cuerpo legislativo
o diputados.

La constitucién de Honduras, en su articulo 40, concibe al sufragio
como “un derecho y una funcién piblica. Su ejercicio serd obligatorio
dentro de los limites y condiciones que establezca la ley”. El voto es
directo y secreto, seglin reza el articulo 41, regla que se corrobora con
los articulos 165 y 191, que prevén la elecciéon de diputados y presi-
dente de la Republica por sufragio directo. El articulo 33 prescribe
que “son ciudadanos todos los hondurefios, hombres y mujeres, mayores
de dieciocho afios”. Y no se establecen especiales requisitos de propiedad
o ilustracién para votar.

La constitucién de México, en la fraccién 1 del articulo 35 y en la

."l fraccién m1 del articulo 36, configura al sufragio como un derecho y
. una obligacién. Los articulos 54, 56 y 81 establecen la eleccién directa
de diputados, senadores y presidente de la Republica. Y para el articulo
34, “son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres, que,
teniendo la calidad de mexicanos, reinan ademds, los siguientes requisi-
tos: I. Haber cumplido 18 afios; y II. Tener un modo honesto de vivir”,
por lo que no se adoptan requerimientos de propiedad o ilustracién.
Para Tena Ramirez el sufragio “es la expresién de la voluntad indivi-
dual en el ejercicio de los derechos politicos” y agrega que ‘el derecho
politico, expresado mediante el sufragio, es derecho activo”. Mis ade-
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lante distingue, con Rabasa, derechos activos de derechos pasivos, afir-
mando que los primeras exigen en el sujeto “capacidad funcional”. *?

La constitucién de Nicaragua no se refiere expresamente al sufragio
como un derecho. En cambio, en la fraccién 2? del articulo 33 men-
ciona dentro de las obligaciones del ciudadano, “votar en las elecciones
populares”. El voto popular, reza el articulo 35 “‘es personal, indelegable,
igual y directo”. Corroboran lo anterior, los articulos 127 y 181 que
prevén la eleccién directa de diputados, senadores y presidente de la
Republica. Segtn el articulo 31, son ciudadanos “los nicaragiienses va-
rones y mujeres mayores de veintiin afios de edad; los mayores de die-
ciocho que sepan leer y escribir o sean casados, y los menores de dieciocho
que ostenten un titulo académico”. Por su parte, antes de ser reformado
el segundo parrafo de la fraccién 22 del articulo 33 condicioné el ejer-
cicio del sufragio de la mujer a una ley aprobada por una mayoria cali-
ficada de dos tercios de la totalidad de cada Camara. Esta ley fue efec-
tivamente aprobada en 1954. Salvo estas restricciones no se exigieron
condiciones de propiedad o ilustracién para sufragar.

La Constitucién de Panami en su articulo 122 concibe al sufragio
como un “derecho y un deber de todo ciudadano. La ley lo regla-
mentar4 sobre la base de que es libre y universal, directo o indirecto y
de que el voto es igual y secreto . ..” Por su parte, el articulo 118 esta-
blece que “son ciudadanos de la Republica todos los panamefios de diez
y ocho afios, sin distincién de sexo”; sin que requiera condiciones de
propiedad o ilustracién. Finalmente, los articulos 143 y 157 establecen
la eleccién indirecta de Presidente y Vicepresidente que, para un periodo
de seis afios, hara la Asamblea Nacional de Representantes de Corre-
gimientos.

La constitucién de Paraguay en su articulo 111 sefiala:

el sufragio es derecho, deber y funcién publica del elector. Constituye la
base del régimen democritico, y representativo, y se funda en el voto
universal, libre, directo, igual y secreto; en el escrutinio fiscalizado; y
en el sistema de representacién proporcional. Su ejercicio sera obligatorio
dentro de los limites que establezca la ley, y nadie podrd proclamar o
recomendar la abstencién electoral.

Esta Constitucién distingue claramente entre ciudadano y elector.
Segun el articulo 31, son ciudadanos: “los que tienen nacionalidad

251 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional. Op. cit., p. 96.

DR © 1973. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lyHKdRV

124  DAVID PANTOJA MORAN

paraguaya natural, desde la edad de dieciocho afios y los que tienen
nacionalidad paraguaya por naturalizacién después de dos afos de
haberla obtenido, siempre que hayan cumplido los dieciocho afios
de edad”. Y para el articulo 112, son electores “los paraguayos, sin
distincién de sexo, que hayan cumplido dieciocho afios de edad”.

La constitucién de Pert fue modificada por la ley 12.391 de 7 de
septiembre de 1955 en sus articulos 84, 86 y 88. Este tultimo establece:
“El Poder Electoral es auténomo. El registro es permanente. La inscrip-
cién y el voto son obligatorios para los ciudadanos hasta la edad de
sesenta afios y facultativos para los mayores de esa edad. El voto es
secreto . ..” Los articulos 89 y 135 adoptan el sufragio directo para
elegir diputados y presidente de la Reptblica. Segtin el articulo 84,
son ciudadanos “los peruanos varones y mujeres mayores de edad,
los casados mayores de dieciocho afios y los emancipados”. Finalmente,
el articulo 86 impone limitaciones de ilustracién: “gozan del derecho
de sufragio los ciudadanos que sepan leer y escribir”.

La constitucién de El Salvador en su articulo 24 consigna: “el su-
fragio es un derecho y un deber de los ciudadanos, salvo las excepcio-
nes consignadas en esta Constitucién”. Segun el articulo 29, el voto
serd directo, igualitario y secreto. Segtin el 23, “son ciudadanos todos
los salvadorefios, sin distincidn de sexo, mayores de dieciocho aios”
y no se exige ningun requisito de propiedad o instruccién.

La constitucién del Uruguay, en su articulo 77 ya mencionado en
parte anteriormente, afirma que:

todo ciudadano es miembro de la soberania de la Nacién; como tal es
elector y elegible en los casos y formas que se designarin. El sufragio
se ejercerd en la forma que determina la ley, pero sobre las bases siguientes:
1. Inscripcién obligatoria en el Registro Civico, 2. Voto secreto y obliga-
torio. La ley, por mayoria absoluta del total de componentes de cada
Cémara, reglamentari el cumplimiento de esta obligacién. ..

Los articulos 88, 94 y 151, exigen el caricter directo de la eleccién
de representantes, senadores, presidente y vicepresidente de la Rept-
blica respectivamente. Esta constitucién no hace una clara distincién
entre nacionalidad y ciudadania: el articulo 73 establece que los ciuda-
danos son naturales o legales; el articulo 74 sefiala los requisitos para
ser ciudadano natural y el articulo 75 los necesarios para ser ciudadano
legal, y es claro que estos articulos estin en intima relacién con el 77
ya citado, pues el articulo 78 establece ciertas restricciones al sufragio:
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Tiene derecho al sufragio, sin necesidad de obtener previamente ciudadania
legal, los hombres y las mujeres extranjeros, de buena conducta, con fami-
lia constituida en la Republica, que poseyendo algin capital en giro o
propiedad en el pais, o profesando alguna ciencia, arte o industria, tengan
residencia habitual de quince afios, por lo menos, en la Republica.

De lo que se desprende que, salvo estas restricciones aplicables solo
a los extranjeros, ciudadania y sufragio intimamente vinculados, son
irrestrictos.

La constitucién de Venezuela prescribe en su articulo 110 que el
voto “es un derecho y una funcién publica. Su ejercicio serd obliga-
torio, dentro de los limites y condiciones que establezca Ia ley”. Los
articulos 148, 151 y 183 adoptan la eleccién para diputado, senador
y presidente de la Republica por voto universal y directo. Finalmente,
el articulo 111, declara electores a “todos los venezolanos que hayan
cumplido dieciocho afios de edad y no estén sujetos a interdiccién
civil, ni inhabilitacién politica”, sin establecer condiciones de propiedad
o ilustracién para sufragar, como se desprende del anélisis de los textos,
mayoritariamente también el constitucionalismo latinoamericano adop-
ta en materia de voto una de las consecuencias institucionales de la
idea de soberania nacional, a saber, la concepcién del sufragio como
una funcién publica. En efecto, aunque expresamente asi lo mani-
fiesten s6lo las constituciones de Colombia, Costa Rica, Cuba, Hon-
duras, Paraguay y Venezuela; sin embargo, cuando las constituciones
de Brasil, Republica Dominicana, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua,
Panami, Peru, Salvador y Uruguay lo conciben como un deber, es
claro que el sufragio es considerado como una funcién constitucional
que debe ser ejercida en los términos y condiciones que la constitucion
y la ley fijan, a pesar de estar matizada esta consideracién en algunas
de ellas, por la idea del sufragio como un derecho, al mismo tiempo.
En este mismo sentido se inclina la doctrina argentina y boliviana,
sin que sus constituciones expliciten netamente su posicién.

Salvo las excepciones que contienen los textos constitucionales de
Ecuador para la eleccién de diputados funcionales y de Brasil y Panama
para la eleccién de presidentes de la Republica, el resto consagra el
voto directo, acercindose asi a la concepcién rousseauniana. Respecto
al caso del Pert, carecemos de datos que aclaren el modo de eleccién
de los miembros del Senado funcional, pues su constitucién remite
a la ley secundaria. Tampoco tenemos datos de Cuba, constitucion
que no hace alusién alguna a este propésito.
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El constitucionalismo latinoamericano vigente ha seguido la corriente
democratizante que se hizo sentir en el pensamiento constitucional de
Occidente a partir de los inicios de este siglo y que eliminé las restric-
ciones de sexo, ilustracién o propiedad para sufragar. *** De esta suerte,
excepcidn hecha de las constituciones ecuatoriana, peruana y brasilefia,
que privan del sufragio a los analfabetos —esta tltima afiade a los que
no saben expresarse en la lengua nacional— vy, con restricciones mis
limitadas, la nicaragiiense y la uruguaya, las restantes adoptan el voto
universal de la manera mis irrestricta posible.

No puede dejar de ser satisfactorio que en paises como los nuestros,
en donde los indices de analfabetismo son altos y donde la implanta-
cién del voto capacitario hubiera alejado de las urnas a una gran pro-
porcién de la poblacién, exista la tendencia a eliminar este tipo de
requisitos. Sin embargo, y sin que por esto abandone mi decidida con-
viccidén en favor del sufragio universal e irrestricto en el mas amplio
de los sentidos, no puedo dejar de sefalar el peligro de la manipulacién
electoral de que hacen objeto a las masas iletradas, algunos regimenes
como el mexicano en donde son precisamente los Estados de la Repii-
blica con la poblacién mas marginada econémica, social y politicamente,
los que aportan la mayor proporcién de votos en favor de los candidatos
presentados por el partido gubernamental. ?%

Merece hacerse especial hincapié en dos dramaticos ejemplos; en uno
los propios textos constitucionales consagran disposiciones que hacen
nugatorio el sufragio y lo confiscan en favor de una clase en el poder,
y en el otro, en favor de un hombre. Me refiero al caso de la reforma
constitucional colombiana, contenida en el acto legislativo N® 1 de
1959, y a la constitucién haitiana.

El articulo 1° del acto legislativo N® 1 de 1959 que reforma la cons-
titucién colombiana determina que:

En los tres periodos constitucionales comprendidos entre el 7 de agosto de
1962 y el 7 de agosto de 1974, el cargo de Presidente de la Republica
serd desempefado, alternativamente, por ciudadanos que pertenezcan a los
dos partidos tradicionales, el conservador y el liberal; de tal manera, que
el Presidente que se elija para uno cualquiera de dichos periodos pertenezca
al partido distinto del de su inmediato antecesor.

252 Cfr, Miranda, José. Reformas y tendencias constitucionales recientes de la Amé-
rica Latina. 1945-1956. México, UNAM, 1957, pp. 283 y ss.

253 Véase al respecto el interesante estudio de Reyna, José Luis. Desarrollo econémi-
co, distribucién del Poder vy participacion politica; el caso mexicano, en “Ciencias
Politicas y Sociales”, México, UNAM, ado xm, N°® 50. Oct.-dic., 1967.
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En el caso que nos ocupa son dos fracciones de una misma clase,
militantes de dos diferentes partidos, las que se reparten “equitativa-
mente” el poder y eliminan al pueblo de su participacién.

Por su parte, los articulos 196 y 197 de la constitucién haitiana
instituyeron la presidencia vitalicia en favor del sefior Duvalier, con
lo que también se elimind constitucionalmente la posibilidad de que el
pueblo participara en la designacién de sus representantes. Carecemos
de datos para saber si algo semejante se ha hecho en beneficio de su
sucesor.

6. Los procedimientos de democracia semidirecta

Como se vio en capitulos anteriores, el légico corolario de la idea
de soberania popular es la positivizacién de procedimientos de demo-
cracia semidirecta, tales como el referéndum, el referéndum de arbitraje,
el veto popular, la iniciativa popular de reforma constitucional o la
iniciativa popular legislativa.

Estos procedimientos tienen como contrapartida al sistema represen-
tativo puro. Y ésta es la consecuencia institucional de la consagracién
de la idea de soberania nacional. En semejante tipo de régimen, al
ciudadano sélo le corresponde nombrarse representantes en quienes de-
posita su confianza y quienes, en consecuencia, deciden en lugar y en
representacién del pueblo, por lo que se excluyen los procedimientos
antes mencionados.

¢Cuil es, en este aspecto, la tendencia del constitucionalismo latino-
americano?

A) La iniciativa de ley becha por el pueblo

La tendencia general del constitucionalismo latinoamericano es la de
negar al pueblo la posibilidad de iniciar leyes. En efecto, en términos
mis o menos semejantes, las constituciones de Argentina [arts. 68 y
69], Bolivia [art. 71], Brasil [art. 56], Chile [art. 45], Colombia [art.
79], Costa Rica [art. 123], Reptblica Dominicana [art. 38], Ecuador
[art. 36], Guatemala [art. 171], Haiti [art. 68], Honduras [art. 239],
México [art. 71}, Nicaragua [art. 161], Paraguay [art. 154], Pert [art.
124] y El Salvador [art. 50], conceden la facultad de iniciativa legis-
lativa: a los miembros del Poder Legislativo, variando los detalles sola-
mente cuando los sistemas son unicamarales y bicamarales, y al Poder
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