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En el caso que nos ocupa son dos fracciones de una misma clase,
militantes de dos diferentes partidos, las que se reparten “equitativa-
mente” el poder y eliminan al pueblo de su participacién.

Por su parte, los articulos 196 y 197 de la constitucién haitiana
instituyeron la presidencia vitalicia en favor del sefior Duvalier, con
lo que también se elimind constitucionalmente la posibilidad de que el
pueblo participara en la designacién de sus representantes. Carecemos
de datos para saber si algo semejante se ha hecho en beneficio de su
sucesor.

6. Los procedimientos de democracia semidirecta

Como se vio en capitulos anteriores, el légico corolario de la idea
de soberania popular es la positivizacién de procedimientos de demo-
cracia semidirecta, tales como el referéndum, el referéndum de arbitraje,
el veto popular, la iniciativa popular de reforma constitucional o la
iniciativa popular legislativa.

Estos procedimientos tienen como contrapartida al sistema represen-
tativo puro. Y ésta es la consecuencia institucional de la consagracién
de la idea de soberania nacional. En semejante tipo de régimen, al
ciudadano sélo le corresponde nombrarse representantes en quienes de-
posita su confianza y quienes, en consecuencia, deciden en lugar y en
representacién del pueblo, por lo que se excluyen los procedimientos
antes mencionados.

¢Cuil es, en este aspecto, la tendencia del constitucionalismo latino-
americano?

A) La iniciativa de ley becha por el pueblo

La tendencia general del constitucionalismo latinoamericano es la de
negar al pueblo la posibilidad de iniciar leyes. En efecto, en términos
mis o menos semejantes, las constituciones de Argentina [arts. 68 y
69], Bolivia [art. 71], Brasil [art. 56], Chile [art. 45], Colombia [art.
79], Costa Rica [art. 123], Reptblica Dominicana [art. 38], Ecuador
[art. 36], Guatemala [art. 171], Haiti [art. 68], Honduras [art. 239],
México [art. 71}, Nicaragua [art. 161], Paraguay [art. 154], Pert [art.
124] y El Salvador [art. 50], conceden la facultad de iniciativa legis-
lativa: a los miembros del Poder Legislativo, variando los detalles sola-
mente cuando los sistemas son unicamarales y bicamarales, y al Poder
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Ejecutivo, con ciertas variantes en la titularidad, segin se conceda al
presidente, al presidente por medio de los ministros, o, directamente,
a los ministros de despacho.

Las constituciones de Brasil, Bolivia, Republica Dominicana, Ecua-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Per y El Salvador otorgan
también al Poder Judicial la iniciativa de leyes en determinadas ma-
terias; dicho Poder es representado por la Suprema Corte de Justicia
de las naciones en referencia.

Dos constituciones, la de la Republica Dominicana y la de Nicaragua,
conceden ademis la facultad de iniciativa de leyes en materia electoral,
a sus respectivos organismos electorales: la Junta Electoral, en un caso, y
el Consejo Nacional de Elecciones, en otro.

Como una medida que responde a su caricter federal, la constitucién
~mexicana otorga la iniciativa de leyes no sélo al Ejecutivo y Legislativo
federales, sino a las legislaturas de los Estados, acorde a la fraccién
tercera del articulo 71.

Finalmente, la constitucién de Guatemala prevé que el Consejo de
Estado y la Universidad de San Carlos puedan iniciar leyes también.

En las constituciones mencionadas, a ningin otro organismo o per-
sona, fuera de los previstos, se concede dicha facultad.

Tres son los casos de excepcidn, en los que la iniciativa de leyes se
otorga directamente a los ciudadanos: las constituciones de Cuba, Uru-
guay y Venezuela.

Acorde al articulo 122 de la constitucién cubana, la iniciativa de
leyes es de la competencia de los miembros del Consejo de Ministros;
del Presidente de la Republica; del Tribunal Supremo en materia de
Administracién de Justicia; del Tribunal Superior Electoral en la ma-
teria de su competencia y de su jurisdiccién y; de los ciudadanos, en
cuyo caso es formalmente indispensable que la iniciativa se haga al
menos por diez mil ciudadanos que tengan la calidad de electores.

El articulo 133 de la constitucién uruguaya prevé que los proyectos
de ley se harin a proposicién de cualquiera de los miembros de ambas
Céimaras, o por el Poder Ejecutivo por medio de sus Ministros. Pero,
ademas el articulo 79 dispone que... “el veinticinco por ciento del
total de inscriptos habilitados para votar, podra... ejercer el derecho
de iniciativa ante el Poder Legislativo”. Se exceptua la aplicacién de esta
facultad en los casos de leyes tributarias y cuando la materia es de
competencia exclusiva del Ejecutivo.

Por su parte, el articulo 165 de la constitucién venezolana ordena
que:
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la iniciativa de las leyes corresponde: 1. A la comisidn delegada del Con-
greso o a las Comisiones Permanentes de cualquiera de las Cimaras. 2. Al
Ejecutivo Nacional. 3. A los Senadores o Diputados en minimo no menor
de tres. 4. A la Corte Suprema de Justicia, cuando se trata de leyes rela-
tivas a la organizacién y procedimientos judiciales. 5. A un minimo no
menor de veinte mil electores, identificados de acuerdo con la ley.

Consecuencia institucional de la idea de soberania popular, la inicia-
tiva de ley, como facultad concedida al cuerpo de ciudadanos, trata
no de revisar eventualmente la obra de sus representantes electos, sino de
sustituirlos, evitando de esta forma la inercia de sus asambleas legisla-
tivas; sea porque las excite a legislar sobre una cuestién cuyo sentido
general estd indicada en la iniciativa (iniciativa no formulada), sea
porque se redacte un proyecto completo en forma legislativa (iniciativa
formulada). **

B. El veto popular: el caso de Uruguay

El veto popular, segiin Burdeau, “consiste en la facultad reconocida
a un cierto nimero de ciudadanos de solicitar, en un término fijado
después de la publicacién de la ley, que sea sometida al voto del pueblo™.
A diferencia del referéndum, aqui el pueblo no lleva adelante efectiva-
mente ninglin acto creador, solamente dispone de una facultad de impe-
dir ya que la ley es perfecta desde su adopcién por los 6rganos legisla-
tivos. Se suspende, entonces, su entrada en vigor hasta en tanto no se
solicita dentro del término previsto el que sea ratificada o rechazada
por el consentimiento popular,

El ya citado articulo 79 de la constitucién uruguaya introduce esta
figura en los siguientes términos: . .. El veinticinco por ciento del total
de inscriptos habilitados para votar, podri interponer, dentro de un
afio de su promulgacién, el recurso de referéndum contra las leyes...”
Se indica que no sera aplicable este articulo en los casos de leyes que
establecen tributos y en los casos en que sea privativa del Poder Ejecu-
tivo la iniciativa, y se deja a la ley secundaria la reglamentacién.

Es este el tnico caso en el constitucionalismo latinoamericano en que
el veto popular estd previsto.

254 Cfr. Burdeau, Georges. Traité de Science Politique. Op. cit. T. v, p. 258.
255 Ihid., p. 259.
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C) La ratificacién popular de la ley o referéndum legislativo

De manera casi definitiva, en el constitucionalismo latinoamericano
actual no existe la utilizacién de la ratificacién de la ley hecho por el
pueblo.

En efecto —pese a que no es este el lugar para tratar los detalles del
proceso legislativo, por ser objeto de anilisis de otros estudios previstos
en esta serie colectiva— se puede decir de manera esquemaitica que cuando
existe un sistema bicamaral se prevé indistintamente el origen de las leyes
en una u otra Cimara Legislativa; salvo excepciones en que necesaria-
mente debe ser en una de las Cimaras donde el proyecto de ley se inicie.
Aprobado el proyecto por la Cidmara de origen, pasa para su aprobacién
a la Cimara revisora, y se reglamenta de manera mis o menos detallada,
el proceso de solucién en caso de desacuerdo. Una vez aprobado por
ambas Cimaras, se remite al Ejecutivo para su sancién y promulgacién,
0, en su caso, para la formulacién de observaciones y objeciones. Tam-
bién aqui se prevén las formas de salvar los obsticulos puestos por el
veto presidencial, y si éste no es ejercido en el término fijado, la ley
cobra vigencia. El proceso es semejante, salvo en lo que se refiere a los
detalles de revisién y conflicto de las dos Cimaras, ahi donde existe un
sistema unicamaral.

De esta manera, en términos generales, estd regulado el proceso legis-
lativo en Argentina [art. 69], Bolivia [art. 72], Brasil [arts. 50, 58, 59],
Chile [arts. 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55], Colombia [arts. 80, 81 y
85], Costa Rica [arts. 124, 126], Repiliblica Dominicana [arts. 40, 41},
Ecuador [arts. 37, 38], Guatemala [arts. 173, 177], Haiti [arts. 78, 79,
80 y 81], Honduras [arts. 240 y 241], México [art. 72], Nicaragua [arts.
163, 164, 165, 166, 168, 172], Paraguay [art. 155], Peri arts. [125,
126, 128], Puerto Rico [cap. 11, seccién 17, 18, 19], Republica de El
Salvador [art. §1], Venezuela [art. 167] y Uruguay [arts. 134, 143,
144].

Aunque es frecuente, debido a la inestabilidad politica de los regi-
menes, que este proceso no sea observado en la realidad y sean los gobier-
nos los que asuman en efecto la funcién de las cimaras legislativas,
gobernando a través de decretos-ley, la regla general es que esta asuncién
de facultades legislativas se haga de facto y al margen de la constitu-
cién, como en el caso del Pert y Argentina. No es este el ejemplo de
Cuba, en cuya constitucién, en su articulo 119, sefiala que el Poder
Legislativo es ejercido por el Consejo de Ministros y en los articulos 123
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y 124 fija los requisitos de votacién de las leyes en el seno de ese orga-
nismo y del ejercicio del veto presidencial.

El tnico ejemplo en que obra el referéndum legislativo y en términos
bastante limitados, lo brinda la seccién 1% del articulo vi de la consti-
tucién puertorriquenia. De acuerdo a ella, se exige el referéndum para
ratificar las leyes que tengan por objeto suprimir o consolidar muni-
cipios. De esta manera, s6lo a nivel municipal y en esta materia, se prevé
la ratificacién popular de una ley.

Asi, en lo que al proceso legislativo toca, y salvo el ejemplo anterior,
se excluye totalmente en el constitucionalismo latinoamericano, la par-
ticipacién del pueblo, a través de la ratificacién popular, en la forma-
ciéon de la ley.

D) La prictica del referéndum en otros dominios

Como quiera que existe la tendencia en algunos textos y en algunos
autores a utilizar indistintamente los vocablos “plebiscito” y “‘referén-
dum”, es necesario, desde ahora, abrir un paréntesis para marcar su dis-
tinta naturaleza y significado.

El plebiscito es un instrumento normalmente utilizado por regimenes
cesaristas; es un acto por medio del cual el pueblo deja en manos de un
jefe el cuidado de velar por el bien publico. El plebiscito

no consulta al pueblo sobre la oportunidad de instituir tales o cuales
instituciones impersonales; implicita o explicitamente propone un nombre
al sufragio. Le pide, sea llevar al poder a un individuo determinado, sea
convalidar la accién ya llevada a cabo por un golpe de Estado o de otra
forma. De aqui se deduce que el plebiscito no puede ser mis que una
firma en blanco, es decir, una renuncia anticipada, consentida por el pue-
blo, del ejercicio de su soberania. Es, por parte de los gobernados, una
confesiéon de impotencia, tanto como un testimonio de confianza ofrecido
al jefe plebiscitado. 259

En consecuencia, es un instrumento que refuerza el sistema represen-
tativo.

Por lo contrario, el referéndum versa sobre un texto o una medida
a tomar exclusivamente, “plantea una cuestién concreta, y por tal medio
el elector se convierte en juez de su Diputado, recobrando su libertad

256 1bid., pp. 497-498.
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primitiva para la solucién de un problema determinado”. ®? En este
sentido, el referéndum es una institucién tipica de la forma democritica
de gobierno. Y cabe diferenciar el referéndum legislativo, el referéndum
de consulta y el referéndum de arbitraje.

El objeto del referéndum legislativo es el de reservar al pueblo la
decisién final del proceso legislativo, es decir, se deposita en él exclusiva-
mente la facultad de llevar a cabo el acto esencial del proceso de elabo-
racién de la ley al desecharla o ratificarla. Una vez discutidas y votadas
por la asamblea representativa, las leyes sélo tienen fuerza obligatoria
cuando, habiendo sido sometidas a la votacién popular, son adoptadas
por ésta. *%

El referéndum de consulta tiene por finalidad conocer el deseo mayo-
ritario de la comunidad antes de tomarse una medida importante. El
legislador prevé la organizaciéon de una consulta directa al pueblo por la
que se pide expresar su sentimiento ante la inminencia de tal o cual
medida gubernamental, a fin de saber si debe tomarse o no. ®

Finalmente, ante la posibilidad de diferencias de opinién o de con-
flicto entre los Poderes Publicos, se deposita en el pueblo la facultad
de arbitrarlos, por medio de un referéndum. 2%

Veamos ahora cuiles de estas practicas referendarias o plebiscitarias
son acogidas por nuestras constituciones.

El articulo 168 de la constitucién costarricense ordena la celebraciéon
de un referéndum de consulta previo al decreto que haga la Asamblea
Legislativa creando nuevas provincias.

El articulo 98 de la constitucidén cubana establece que a través del
referéndum, el pueblo expresa su opinidn sobre las cuestiones que le
son sometidas. Ahora bien, en la Constitucién no se prevé la prictica
del referéndum legislativo, y en cambio, se reglamenta la utilizacién del
referéndum de consulta a nivel comunal. El articulo 188 regula los
detalles de un referéndum de efectos bastante limitados: se pone en
practica para conocer la opinién de los electores de la comuna, sobre
la segregacién de una parte del territorio comunal, pero se deja la
resolucién definitiva en manos del Consejo de Ministros. Por otra parte,
el articulo 196, exige el referéndum a fin de aprobar contrataciones
de empréstitos, para las emisiones de bonos y las otras emisiones que

257 Mirkine-Guetzevitch, B. Modernas tendencias del Derecho Constitucional, Ma-
drid, Reus, 1934 (trad. Alvarez-Guardia), p. 27.
258 Cfr, Burdeau, G. Traité de Science Politique. Op. cit. T. v, p. 25.

259 Cfr. Ibid., pp. 262-263.
260 Cfr. Ibid., pp. 259-260.
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movilicen el crédito municipal y que obliguen a la comuna que los
realiza a la creacién de nuevos impuestos para responder al pago de
las amortizaciones o de las deudas contratadas.

Sin mayor explicitacién, la constitucién haitiana, en la fracciéon 4?
de su articulo 46, determina que “el pueblo ejerce directamente la
prerrogativa de la soberania... por la opinién que pueda emitir por
via de referéndum sobre todos los asuntos que le interesan y a pro-
posito de los cuales es consultado por el Jefe del Poder Ejecutivo”.
De aqui podemos inferir varias conclusiones. Como antes vimos, en el
proceso legislativo ordinario no esti previsto el referéndum legislativo,
y la constitucién es omisa en sefialar en qué materias y bajo qué cir-
cunstancias el referéndum de consulta, al que arriba se alude, puede
obrar. Todo parece indicar, entonces, que se trata de un referéndum
de consulta instituido como prerrogativa exclusiva en beneficio del
Jefe del Poder Ejecutivo, quien decide la oportunidad de su utilizacién
y la materia sobre la que debe versar, por lo que més que un refe-
réndum, se acerca por sus caracteristicas a la figura del plebiscito.

Los articulos 214 y 274 de la constitucién panamefia conceden a los
ciudadanos, en un caso el derecho de referéndum en los asuntos atri-
buidos a los Concejos, y en el otro su participacién en un “plebiscito
nacional” sobre los tratados que celebre el Organo Ejecutivo, relativos
al canal de exclusas, su zona adyacente y la protecciéon de dicho canal,
lo mismo que para la construccién de un nuevo canal a nivel del mar
o de un tercer juego de exclusas.

E) La participacién popular en la reforma constitucional

Salvo las excepciones que mencionaremos mds tarde, en términos
generales, la tendencia prevaleciente actualmente en nuestro constitu-
cionalismo es en el sentido de no dar cabida a la participacién popular
en la revision de la constitucién., En este sentido, es el sistema repre-
sentativo, como consecuencia institucional de la adhesién a la idea de
soberania nacional, el que priva atin en materia de reformas constitu-
cionales.

No podemos dar cuenta de manera detallada de la reglamentacién
que las constituciones hacen de su propia reforma, en razén de que
éste sera el tema central de otro estudio en esta serie colectiva. Sin em-
bargo, en apretada sintesis sefialaremos algunos rasgos generales que
son comunes.

Aprobada en la Asamblea legislativa —formada por una o dos ci-
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maras, segun el régimen, y de acuerdo a requisitos de quérum y vo-
tacién que varian de constitucién a constitucidn— la iniciativa de
reformas es finalmente aprobada por una Asamblea Constituyente
convocada ad hoc en los casos de las constituciones de Argentina [art.
30], Costa Rica [art. 196] en caso de reforma general, Guatemala
[art. 266], Paraguay [arts. 219, 220, 221, 222, 226, 231] y El Salva-
dor [art. 222] con la peculiaridad que debe ser aprobada antes por la
legislatura siguiente a la que decreté la enmienda. Los mismos requi-
sitos, salvo que la aprobacién final corresponde a la siguiente legislatura,
son los que disponen las constituciones de Bolivia [arts. 230, 231, 232,
233], Colombia [art. 218], Ecuador [art. 166], Honduras [art. 342],
Nicaragua [art. 327], en caso de reforma parcial, Panami [art. 140]
y Perti [art. 236]. Los mismos requisitos también son necesarios, excepto
que la ratificacién se deja en manos de la o las Cimaras sesionando
como Asamblea nacional o Congreso, para las constituciones de Repu-
blica Dominicana [arts. 116, 117, 118] y Haiti [arts. 198, 199]. Para
ser enmendada, la constitucién brasilefia exige, en su articulo 48, dos
votaciones en que se aprueben las reformas por dos tercios de los votos
de los miembros de ambas cidmaras sesionando en congreso nacional.
La constitucién cubana, en sus articulos 232 y 233 sefiala como requi-
sitos para su reforma tres votaciones favorables a los proyectos de
reformas hechos por una mayoria de dos tercios de los miembros del
Consejo de Ministros. Y, finalmente, el articulo 135 de la constitucién
mexicana, en un sistema que sigue de cerca al norteamericano y en
razén de su organizacidn federal, prescribe el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso de la Unién y la aprobacién
de la mayoria de las legislaturas de los Estados, para ser reformada o
adicionada.

Las excepciones a que arriba aludimos las proporcionan las constitu-
ciones de Chile, Uruguay y Venezuela.

En su articulo 108, la constitucién chilena ordena que la reforma
a las disposiciones constitucionales se someterd a las tramitaciones de
un proyecto de ley; salvo en el caso excepcional que prevé el articulo
109, para el cual dispone la utilizacién del referéndum de arbitraje.
En efecto, con técnica defectuosa ya que se utiliza el término ple-
biscito y en realidad se trata de un referéndum, dicho articulo concede
al Presidente de la Reptiblica la facultad de acudir a la consulta de los
ciudadanos, a fin de que, por medio de un referéndum, éstos arbitren
el conflicto, entre éste y el Congreso, cuando un proyecto de reforma
constitucional presentado por él sea rechazado totalmente por el Con-
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greso, en cualquier estado de tramitacién, o cuando el Congreso haya
rechazado total o parcialmente las observaciones que hubieren formu-
lado, sea que el proyecto haya sido iniciado por mensaje o por mocién.

Es éste el Gnico caso del constitucionalismo latinoamericano actual en
que el pueblo, por medio del referéndum, funge como arbitro de un
conflicto entre los Poderes Publicos.

Dos procedimientos diferentes se consagran en la constitucién de
Venezuela, segtin se trate de reformas parciales o de reforma general
de la misma. El articulo 245 regula la revision parcial y, sin recurrir
al referéndum, se concede, en cambio, una importante intervencién
a las Asambleas legislativas locales, por ser federal su forma de Estado.
Tratindose de la reforma general de la constitucién, el articulo 246,
en sus tres primeras fracciones, regula el procedimiento de aprobacién
del proyecto de reformas. Satisfechos esos requisitos, la fraccién cuarta
ordena que el proyecto sea sometido a referéndum en la oportunidad
que fijen las Cimaras en sesién conjunta, para que el pueblo se pro-
nuncie a favor o en contra de la reforma. La nueva constitucién es
sancionada en caso de haber sido aprobada por la mayoria de sufra-
gantes de toda la Republica.

La constitucién uruguaya representa un excepcional ejemplo en el
constitucionalismo latinoamericano por cuanto al importante lugar que
le otorga a la participacién ciudadana en la reforma constitucional.

En efecto, es la unica constitucién que contiene regulacién de la
iniciativa popular en materia de reforma constitucional. De acuerdo
a las fracciones B, C y D del articulo 331, la constitucién puede ser
reformada total o parcialmente por proyectos de reforma que rednan
dos quintos del total de componentes de la Asamblea General; por los
Senadores, Representantes y el Poder Ejecutivo que presenten proyectos
que sean aprobados por mayoria absoluta de los componentes de la
Asamblea General, y, por leyes constitucionales aprobadas por los dos
tercios del total de componentes de cada una de las Camaras, dentro
de la misma legislatura. Pero también, la fraccién A, prevé que la
reforma puede ser iniciada por el diez por ciento de los ciudadanos
inscritos en el Registro Civico Nacional, con lo que se otorga a la
ciudadania la importantisima funcién de sustituirse a sus represen-
tantes en tareas propias al poder constituyente.

Los complicados procedimientos que este mismo articulo regula para
cada una de las hipdtesis antes mencionadas son diferentes en cuanto
a los requisitos que se deben llenar, llegindose inclusive, en el caso
de la fraccién C, a la convocatoria de una Convencién Nacional Cons-
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tituyente. Pero en todas y cada una de las hipdtesis y procedimientos
previstos no se desemboca sino en proyectos de reformas que han sido
discutidos y aprobados por representantes populares y que atin no han
sido perfeccionados por la ratificacién popular. Por lo que en todos
los casos se exige, para que tenga vigor el proyecto en cuestién, el ser
convalidado por un referéndum; aunque con defectuosa terminologia
la constitucién utilice el término plebiscito.

7. La soberania sometida

Varios son los ejemplos del constitucionalismo latinoamericano actual
en Cuyos textos expresamente se reconocen limitaciones a la soberania
externa de los paises en cuestién.

El articulo 6° de la constitucién de Nicaragua reconoce en su pri-
mera parte que la soberania y el territorio son indivisibles e inalienables.
Con todo, consigna varias hipétesis de excepcién a esta regla. La pri-
mera excepcién es explicable en razén a los antecedentes e intentos
federalistas de América Central, por lo que se autoriza la celebracién
de tratados que tiendan a la unidén de una o varias republicas de la
regiéon. Las otras dos excepciones si representan, a nuestro entender,
un peligro para la soberania externa del pais y son obvios los designios
a los que obedecen: se autoriza la celebracién de tratados y acuerdos
que tengan por objeto la construccidén, saneamiento, operacién y de-
fensa de un canal interocednico a través del territorio nacional, o que
permitan a una potencia americana el uso temporal del territorio na-
cional exclusivamente para la defensa continental.

Por su parte, el articulo 3 de la constitucién de Panami de 1946
reconocia las limitaciones jurisdiccionales estipuladas en tratados pu-
blicos celebrados con anterioridad a esta constitucién. Los origenes de
esta disposicién se encuentran, primero, en el tratado general de paz,
amistad y comercio celebrado entre la Reptblica de Nueva Granada
y los Estados Unidos de América el 12 de diciembre de 1846, conocido
también con el nombre de “Tratado Mallarino-Bidlack”. Por este pacto,
dice un comentarista, Panama

dejé de ser una persona moral integrante de la Republica de la Nueva
Granada, llamesele “Estado”, “Departamento” o “Provincis”, para conver-
tirse en un bien patrimonial, cuyo titulo reconocié el Gobierno de los
Estados Unidos; sin embargo, ese caricter de cosa, cuyo uso corresponderia,
casi por igual, al propietario (Colombia) y al interventor (los Estados
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Unidos), no se concilia con el texto de la Constitucién en vigor al celebrar
el pacto, ni con posteriores. 26!

En efecto, el gobierno de Estados Unidos reconocié los derechos de
soberania y propiedad de Nueva Granada sobre el territorio itsmefo
y se erigié en tutor y guardidn de su neutralidad a fin de que el libre
transito del uno al otro mar no fuera interrumpido, ni embarazado;
adquiriendo, en consecuencia, la potestad de intervenir.

El tratado de referencia es de enorme trascendencia para los consti-
tucionalismos colombiano y panamefio, ya que

por espacio de sesenta y siete afos hizo inoperantes las declaraciones de
independencia y de soberania contenidas en las sucesivas constituciones y
reformas colombianas de 1843, 1851, 1853, 1855, 1858, 1861, 1863, 1867
y 1886, y respecto a Panama, los efectos de las clausulas repercutieron hasta
1936, a través de otro tratado el Bunau-Varilla-Hay. 262

Una ejemplar corroboracién del anterior aserto es el articulo 136
de la constitucién panamefia de 1904, que hunde sus raices en el Tra-
tado Mallarino-Bidlack. Por medio de este articulo, el gobierno de los
Estados Unidos quedé autorizado para

intervenir en cualquier parte de la Republica de Panami para restablece:
la paz publica, y el orden constitucional si hubiere sido turbado, en el caso
de que por virtud de tratado publico, aquella nacién asumiere, o hubiere
asumido, la obligacién de garantizar la independencia y soberania de esta
Republica.

El otro antecedente que nos ilustra el sentido del ya mencionado
articulo 3 de la constitucién panamefa lo constituye el “Tratado de
Bunau-Varilla-Hay”, por el que Panami concedié a perpetuidad a los
Estados Unidos, el uso, ocupacién y control de una zona de tierra y de
tierras cubiertas por agua para la construccion, conservacion, servicio,
sanidad y proteccién de un canal. Como complemento de lo anterior,
Panam4 concedié a los Estados Unidos los derechos, poder y autoridad
en esa zona, mismos que ejercitaria como si fuesen soberanos del terri-
torio. Ahora bien, aunque han sido introducidas ciertas modalidades a
través de posteriores convenios, lo esencial de las limitaciones a la

261 Goytia, Victor F. Estudio Preliminar. Op. cit., p 109,
262 [bidem.
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soberania panamefia sigue en pie; sin que la actual constitucién haya
modificado este estado de cosas.

La constituciéon de Puerto Rico representa, sin género de dudas,
el ejemplo extremo mis lacerante de un texto que consigna el someti-
miento expreso de la soberania de un pueblo; siendo de subrayar que
en este documento se constata una estructuracidn y un lenguaje que
recuerdan en todo a la constitucién norteamericana.

El preimbulo de la constitucién sancionada el 6 de febrero de 1952,
contiene, al lado de declaraciones muy cercanas a la idea de soberania
popular —v. gr. la que concibe al sistema democritico como aquel
donde la voluntad del pueblo es la fuente del poder publico— otras
que consideran factor determinante de la vida puertorriquena la ciu-
dadania de los Estados Unidos de América y la lealtad a los postulados
de la constitucion federal norteamericana.

Algo semejante sucede con la seccién 1, del capitulo I que, al mismo
tiempo que afirma que el poder politico emana del pueblo, sostiene
que se ejercerd con arreglo a su voluntad, dentro de los términos del
convenio acordado entre el pueblo de Puerto Rico y los Estados Unidos
de América. La soberania popular tiene como limite, asi, la voluntad de
la metrépoli.

De igual forma, cuando el articulo VII, que consigna el procedi-
miento de reformas a la constitucidn, parece positivizar la idea de
soberania popular al introducir el referéndum como requisito para que
la enmienda o revision sea adoptada, exige ademis que tal enmienda sea

compatible con la resolucién decretada por el Congreso de los Estados
Unidos aprobando esta Constitucién, con las disposiciones aplicables de la
Constitucién de los Estados Unidos, con la ley de Relaciones Federales con
Puerto Rico y con la Ley Publica 600 del Congreso Octogesimoprimero,
adoptada con el caricter de convenio.

Finalmente, la seccién 10 del articulo IX, de las disposiciones tran-
sitorias, condiciona la puesta en vigor de la constitucién a su ratifi-
cacién por el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica.

Unicamente a la luz de algunos datos histéricos, que sefialaremos
esquemiticamente, es posible entender el por qué de estas disposiciones.

Se considera que la guerra de independencia contra Espafia la inici6
el pueblo puertorriqueiio el 23 de septiembre de 1868 en un poblado
denominado Lares. Esta lucha, que corre pareja a la del pueblo de
Cuba, se prolonga hasta 1898.

Forzada por estas circunstancias, Espafia otorgé a Puerto Rico un
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grado de autonomia relativamente amplio que se consagré en la cons-
titucién de 25 de noviembre de 1897. Por medio de esta “carta auto-
némica” el pueblo puertorriquefio elegia diputados a las cortes espa-
fiolas, adquiria libertad de comercio y podia ejercer importantes prerro-
gativas de gobierno propio. Conforme a este instrumento, Espafia no
podia modificar el sfafus de Puerto Rico sin el consentimiento del parla-
mento insular.

Las fuerzas espafolas estaban préximas a su rendicién debido a los
reveses militares sufridos en territorio cubano, y el 16 de julio de 1898
el ejército espafiol se rindi6 en Santiago de Cuba. El dia 17, a través
de su embajador en Paris, el gobierno espafiol propuso al de los Estados
Unidos el inicio de conversaciones de paz, y ese mismo dia, éste ordenaba
a sus fuerzas navales la invasién de Puerto Rico. La ocupacién militar
se efectud el 25 de julio de 1898, se disolvié el Parlamento y por la
fuerza de las armas se establecié el control norteamericano sobre el
territorio puertorriquefio.

Por medio del tratado de paz entre Espafia y Estados Unidos, cele-
brado el 10 de diciembre de 1898 en Paris, la primera “cedié” al segundo
la Isla de Puerto Rico. Se perpretd, gracias a la fuerza armada, un acto
de despojo colonial, por el que una nacién pasé a ser considerada res
commercium.

Los diferentes estatutos impuestos por la metrépoli a la nacién puer-
torriquefia han sido la “ley Foraker” de 1° de mayo de 1900; “la ley
Jones” de 2 de marzo de 1917 y enmendada en 1947; la ley publica
600 o “ley de relaciones federales con Puerto Rico” de 3 de julio de
1950, que preveia la realizacién de un referéndum para su adopcidn,
fue finalmente aprobada con los siguientes resultados: de 777 390 elec-
tores, votaron a favor 386 812, en contra 118 941 y se consignaron
271 637 abstenciones y, asi, Puetro Rico pasé a ser colonia “por consen-
timiento”, *® y; la actual constitucién de 6 de febrero de 1952, por
la que Puerto Rico tiene el caricter de Estado libre asociado.

En el mis reciente referéndum celebrado en la Isla, que data de
1967, los partidos independistas llamaron a sus correligionarios al boicot,
ante las irregularidades que se cometieron. De esta suerte, los resultados
obtenidos en un ambiente de intervencién militar, hicieron que se apro-
bara la actual situacién del pais con un total de 425 081 votos, contra
273 315 que se pronunciaron en favor de la integracién completa a los

263 Cfr. Fraga Iribarne, N. Estudio Preliminar. En “Las Constituciones de Puerto
Rico”. Madrid, Ed. Cultura Hispanica, 1953, p. 80.
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Estados Unidos, en calidad de miembros de la Federacion y sélo 4 025
votaron en favor de la independencia.

En la actualidad, el gobierno norteamericano ejerce jurisdiccién exclu-
siva sobre todas las cuestiones de ciudadania, relaciones exteriores,
defensa, inmigracién y emigracién, comercio exterior, monedas, censos,
comunicaciones por radio y televisién, transporte aéreo y maritimo.
Las decisiones del Tribunal Supremo de Puerto Rico pueden ser revi-
sadas por los tribunales federales norteamericanos. Toda legislacién apro-
bada por el Congreso de los Estados Unidos rige forzosamente en Puerto
Rico. Y, a pesar de que Puerto Rico carece de fuerzas armadas propias,
a sus nacionales les ha sido impuesto el servicio militar obligatorio en
las fuerzas armadas norteamericanas. Por estas razones, no deja de
producir satisfaccion el que el 28 de agosto de 1972, el Comité Espe-
cial sobre Descolonizacién, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se haya pronunciado en el sentido de que Puerto Rico tiene
derecho al ejercicio de la autodeterminacién y al logro de su indepen-
dencia.

8. De la necesidad de darle un nuevo contenido
@ la idea de soberania popular

Como hemos pretendido demostrar, en el pensamiento constitucional
latinoamericano, hay una linea de continuidad en las ideas de sobe-
rania y sus consecuencias institucionales que arranca de las primeras
asambleas constituyentes francesas, pasa por Cidiz y los intentos consti-
tucionales de la América Latina independiente, para desembocar en el
constitucionalismo actual.

La idea de soberania nacional, con su mis inmediato y necesario coro-
lario: el sistema representativo puro y el resto de sus consecuencias
es aun prevaleciente.

Fuera de la progresiva extensién del sufragio, hasta hacerlo predo-
minantemente universal en su mis amplio sentido, las demais institu-
ciones que derivan légicamente de la idea de soberania popular, sélo
por excepcidn son acogidas en nuestro constitucionalismo.

En todo caso, los mismos principios de legitimidad, la misma ideologia
que utilizé la burguesia europea para justificar su hegemonia impregnan
nuestro lenguaje constitucional; pues no hay que olvidar que, aun cuando
la idea de soberania popular y las instituciones que le son propias son
bandera politica del ala izquierda radical y democratica del jacobinismo,
no por eso dejan de ser ideologia proveniente de esa clase.
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Ahora bien, desde su inicio, el sentido, la utilizacién de los mismos
principios de legitimidad en sociedades asaz diferentes, fueron también
radicalmente distintos. En efecto, como lo ha marcado Vitale, “el pen-
samiento liberal del siglo xvi, que en Furopa sirvié para realizar
la revolucién democritico-burguesa, en América Latina fue utilizado
para cumplir solamente una de sus tareas: la independencia politica”. 264
Y cabe aadir que si bien las clases hegeménicas latinoamericanas lo-
graron independizarse de los imperios lusitano y espaiiol en decadencia,
mermados por la crisis del mercantilismo frente al surgimiento del
capitalismo industrial, no fue sino para insertarse dentro de la esfera
de influencia de otra u otras metrépolis en etapa de expansién, y este
hecho condicioné que el papel revolucionario de garantes de su domi-
nacién de clase en el plano politico y de promotoras del desarrollo autd-
nomo y autosostenido en el plano econdmico, que las burguesias del
capitalismo avanzado tuvieron, les fuera negado a las burguesias latino-
americanas. La explicacién de lo anterior hunde sus raices en nuestra
historia, busquémosla.

“América Latina —dice Marini— surge como tal al incorporarse al
sistema capitalista en formacién”, vale decir, que tal incorporacién coin-
cide con la expansién mercantilista del siglo xv1. 2 Nuestra América
nace bajo el signo de la dependencia estructural y su historia es la
historia del desarrollo de esta dependencia. Efectivamente, licidos ani-
lisis latinoamericanos han senalado que “las naciones de América Latina

son histérica y constitutivamente dependientes™. 2*¢ Y esto, en tanto

264 Citado por Gunder Frank, André. Lumpenburguesia: lumpendesarrollo. Serie
Popular. N° 12. México, Era, 1971, p. 79.

265 Marini, Ruy Mauro. Subdesarrollo y Revolucién, en “Subdesarrollo y Revolu-
cién”, México, Siglo xxi1, 1970, p. 3.

266 Janni, Octavio. Relaciones de dependencia e Imperialismo. En “Imperialismo y
cultura de la violencia en América Latina”. México, Siglo XXI, 1970, p. 15. En esta
misma obra, el autor nos acerca al concepto de dependencia estructural: “... la
dependencia estructural revela en detalle, la forma por la cual el imperialismo se
inserta y se difunde en el interior de la sociedad subordinada...”, p. 12. “,.. Sin
embargo, esa interdependencia se transforma en dependencia estructural de un pais,
en relacién a otro, cuando aquel que es econémicamente ‘menos desarrollado’ tiende
a adoptar (o a ser llevado a adoptar) las decisiones de politica econdémica y finan-
ciera tomadas por el pais ‘més desarrollado’. En la prictica, esto significa que el
excedente econdmico efectivo del pais ‘menos desarrollado’ es canalizado hacia el exte-
rior; o es expropiado por las empresas ¢ instituciones financieras controladas por los
detentadores del poder econémico en el pais ‘mas desatrollado’...”, p. 23. “En el
caso de Latinoamérica, podria hablarse mas bien de una dependencia o subordinacién
estructural, es decir de una dependencia que es econdmica, tecnoldgica, cultural,
politica y aun militar a la vez, que influye grandemente en la fisonomia de toda
la estructura socioeconémica y que, en particular, condiciona muchos de los rasgos
principales del sistema y del proceso de desarrollo...”, p. 32.
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que del modo de insercion de los paises latinoamericanos 2l mercado
mundial, o mejor dicho, del modo como estas sociedades dependientes
interioricen sus relaciones con la o las metrépolis, dependerin sus
manifestaciones institucionales y sus relaciones interiores, econdmicas,
politicas, militares, educativas, cientificas, etcétera.

Bastenos hacer una ripida revisién para percatarnos de lo anterior.
Los futuros paises latinoamericanos son hechura de las metrépolis sur-
gidas con la expansién del mercantilismo que hacen de aquellos sus
colonias, lo que se manifiesta en que todas sus instituciones —econé-
micas, politicas, juridicas, educacionales, militares, religiosas— se en-
cuentren para atender a los requerimientos de operabilidad y expansién
del colonialismo mercantilista. Seguidamente,

la independencia de esas colonias no se verificé como consecuencia exclu-
siva o predominante, del desarrollo de las fuerzas politicas y econdmicas

internas... fue también y principalmente una consecuencia de la crisis
del propio mercantilismo, frente al surgimiento del Capitalismo indus-
trial. 267

En efecto, ante la decadencia espafiola y portuguesa y la consolida-
cién del capitalismo industrial en Europa y predominantemente en In-
glaterra, Latinoamérica

es llamada a una participacién mis activa en el mercado mundial, ya
como productora de materias primas, ya como consumidora de una parte
de Ia produccién liviana europea. La ruptura del monopolio colonial ibé-
rico se impone entonces como una necesidad, desencadenando el proceso
de independencia politica ... 208

En este sentido, la lucha por la independencia, es la lucha por un
nuevo pacto colonial, tal como lo precisa Halperin Donghi. 2%

La primera estrategia de desarrollo que las clases hegeménicas latino-
americanas se ven constrefiidas a llevar adelante es a través del llamado
modelo de desarrollo exportador.

El afin de independizarse politicamente para poder aumentar atin mis
su capacidad de exportar materias primas a la emergente metrépoli in-

267 Ibid., p. 16.

268 Marini, R. M. Subdesarrollo y Revolucion. Op. cit., pp. 3, 4.

269 Cfr. Halperin Donghi, Tulio. Historia Contemporinea de América Latina.
Op. cit., pp. 74-75.

DR © 1973. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lyHKdRV

IDEA DE SOBERANIA EN EL CONSTITUCIONALISMO 143

glesa, condujo 2 esta burguesia latinoamericana a optar por una politica
econémica que fortalecié atin mis la dependencia econémica y con ella el
desarrollo del subdesarrollo. 27°

Con todos los inconvenientes que traen consigo las esquematizaciones,
se pueden sefalar dos variantes de este modelo.

Asi, encontramos un primer tipo de paises en el que, 2 grandes
rasgos, presentan una cierta infraestructura econémica desarrollada en
la fase colonial. Existe ahi una oligarquia criolla que domina el sector
exportador de la economia, esto es, existe un grupo nacional que man-
tiene el monopolio de la explotacion de la materia prima exportable,
por ejemplo: el cobre, salitre, cereales, carne, cueros, lana, café, azucar,
etcétera, en Chile, Argentina, Uruguay y Brasil.

Esta clase hegeménica tiene en sus manos las decisiones de caracter
econdémico y a esto corresponde una cierta autonomia en cuanto a las
decisiones de inversién, ya que el excedente econémico es dispuesto por
ella y aplicado en general a la actividad de exportacién, lo que acen-
tda la tendencia a la monoproduccién; aunque también se aplique a
algunas actividades vinculadas al mercado interno, lo que explica la
implantacién de una industria liviana.

Constitase en estos paises cierta capacidad para crear condiciones
politicas relativamente estables en el interior lo que no impide que, en
definitiva, sean econdmica y politicamente dependientes del exterior.

En el segundo tipo de economia vinculada existe un sector productivo
que depende de manera directa no sélo, como es el caso anterior, de
las fluctuaciones de los precios mundiales, sino también de las inver-
siones externas, pues ahi la actividad principal de exportacién est
en manos de extranjeros, por ejemplo, las plantaciones centroamericanas,
las minas bolivianas, etcétera.

Como quiera que ahi la economia es altamente especializada, la
monoproduccién determina que las clases dominantes nacionales depen-
den directa y fuertemente de los capitalistas extranjeros.

En relacién con este tipo, Marini confirma que

la plusvalia lograda en la esfera del comercio mundial pertenece a capi-
talistas foraneos y sélo una parte de ella —cuya magnitud varia segin
el poder de discusién de su interlocutor— pasa a la economia nacional
mediante derechos e impuestos pagados al Estado. 27!

270 Gunder Franck, A. Lumpenburguesia: lumpendesarrollo. Op. cit., p. 24.
271 Marini, R. M. Subdesarrollo y Revolucién. Op. cit., pp. 7, 8.
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Ahora bien, esto entrafia la pugna de las clases dominantes por el
control del Estado y de ahi la inestabilidad politica, manifestada en
cuartelazos, asonadas, golpes de Estado y “revoluciones de palacio”,
sobre la que Ia historia mexicana del siglo x1x podria brindar ilustra-
tivo ejemplo.

En la década de los setentas del siglo pasado aparecen importantes
cambios en el capitalismo internacional: Alemania y Estados Unidos,
potencias nacientes, entran en el escenario politico-econémico mundial
y en el de la zona latinoamericana, enfrentindose muchas veces con
los intereses britinicos. Y entonces aparece la tendencia a desplazar las
exportaciones de la zona hacia el poderoso vecino del norte, y, como
consecuencia, se desplazan los centros de decisién politica y econé-
mica. ¥

Las leyes del desarrollo capitalista, en tanto, siguen su marcha inexo-
rable y los paises de la avanzada capitalista se orientan hacia su fase
de monopolio. El capital, de industrial transférmase en financiero y sale
en busca de renglones mis rentables fuera de sus fronteras nacionales.
La nueva funcién del capital extranjero es la de “sustraer abiertamente
una parte de la plusvalia que se genera dentro de cada economia
nacional, lo que incrementa la concentracién del capital en las econo-
mias centrales y alimenta el proceso de expansién 1mperlahsta” 213 Esto
no deja de tener graves repercusiones en economias como la chilena,
argentina y brasilefia, cuyos principales sectores de exportacién pasan
al control directo de capital extranjero.

Este modelo de desarrollo de economia exportadora, especializada
en la produccién de unos cuantos bienes primarios es el impuesto a
Latinoamérica a lo largo del siglo x1x y primeras décadas del actual.
En él, segin las circunstancias descritas arriba, una parte variable del
excedente econémico producido interiormente es expropiado por las
metrépolis, ya a través de la estructura de precios vigentes y las prac-
ticas financieras impuestas por esas metrépolis, ya mediante la accién
directa de las inversiones extranjeras. ™

Tres hitos historicos son marcados en 1914-18, 1929 y 1939-45, con
la guerra de reparto colonial, la crisis general del capitalismo y Ia
guerra por la supremacia mundial, respectivamente, de los que, final-
mente, el sistema imperialista sale reforzado y donde los Estados Unidos
se consolidan como centro hegemoénico del poder.

272 Cfr. 1bid., p. $.

273 Ibidem.

214 Cfr, Ibid., p. 8.
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Gracias a lo anterior, las economias latinoamericanas conocen en
este periodo una tregua respecto del capital y el comercio exterior,
lo que permite la distensién de los lazos de dependencia externa y cierta
reduccién en la intromisién metropolitana. En algunos paises estos he-
chos redundaron en la liberacién de fuerzas econdémicas, sociales y
politicas, lo que estuvo en intima relacién con el proceso de industria-
lizacién sustitutiva de importaciones y con una politica nacionalista.

De enorme repercusion en las economias internas fue el abatimiento
de las importaciones de manufacturas y de las inversiones y emprés-
titos extranjeros. El ingreso nacional y su distribucién se modificaron
de tal suerte que el andamiaje institucional no fue lo suficientemente
eldstico y fuerte para soportar los reajustes, y en la década de los afos
30 ocurren procesos revolucionarios en Brasil, Argentina, Chile, Cuba,
etcétera, o se impulsa uno ya existente como en México.

Las especiales circunstancias internas, permitieron en Argentina, Bra-
sil y México, principalmente, y en parte en Chile, una segunda estra-
tegia de desarrollo, o, si se quiere, un segundo modelo de insersién al
mercado mundial y, por ende, de dependencia. Este es el llamado
modelo “substituidor”. #%

Un sector de la burguesia criolla, no necesariamente nacional, hace
un llamado de alianza a las masas populares, con base en una fraseo-
logia nacionalista y populista y con intentos en la redistribucién del
ingreso. Gracias a este juego politico de manipulacién y utilizacién
de la presién ejercida por las masas, conocido con el nombre de “popu-
lismo”, se logra la parcial reformulacién de los vinculos de dependencia
externa: la reivindicacién de riquezas nacionales y la creacién de in-
dustrias basicas nacionalizadas, etcétera, y la parcial reformulacién de
los nexos con la sociedad tradicional: reforma agraria, politica pro-
obrerista, etcétera.

Instrumento importante de esta politica, fue la reestructuracién del
aparato estatal, cuyo fruto fue el establecimiento de regimenes “fuertes”
como el cardenista y el getulista, con un fuerte tinte bonapartista
del que el ejemplo mas claro es el de Perén.

La reformulacién de la politica econdémica y la reestructuracién
politica parecian tener por finalidad la de nacionalizar los centros de

275 A sabiendas de las necesarias mutilaciones y generalizaciones que toda esque-
matizacién acarrea, hemos adoptado la tipologia y nomenclatura altamente esclare-
cedoras que para caracterizar las etapas de la economia brasilefia, hizo Ianni, Octa-
vio. O colapso do Populismo no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Civilizagio brasileira,
1968.
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decision claves para la politica econémica y el desarrollo auténomo
de los paises en cuestién, sin embargo, sélo se logré una interiorizacion,
pero no una verdadera nacionalizacién de esos centros de decisidn locali-
zados en el exterior. 2

La industrializacién de América Latina, producto del desarrollo es-
timulado por la sustitucién de importaciones no fue, a decir de Furtado,
el resultado de una accién deliberada por romper con los esquemas
tradicionales de la division internacional del trabajo, sino la consecuencia
de la depresién de los mercados internacionales de productos primarios
que se desaté en 1929, 2

La sustitucion de importaciones que se hizo fue primordialmente
de bienes de consumo, ahora producidos por la manufactura nacional,
y no asi de equipo industrial o bienes de produccién, mismos que se
vieron obligados a importar estos paises, a fin de continuar el proceso
de sustitucién de importaciones. En ultima instancia, se sustituyé sola-
mente cierto tipo de importaciones por otro, lo que se tradujo en nuevos
tipos de dependencia. Y es que la estructura de clases existente entraiid,
segun Gunder Frank, dos limitaciones a este proceso de industrializacién:
los paises ‘que se iniciaron en este proceso tuvieron que concentrarse
en la produccién de bienes de consumo, particularmente para el mer-
cado de altos ingresos. Por otra parte, el proceso de sustitucién de
importaciones no se pudo sostener indefinidamente, debido a la ausencia
de un cambio radical en la distribucién del ingreso que hiciera crecer
el mercado interno. 2™

Este modelo de desarrollo se caracteriza porque el movimiento de
la economia, a diferencia del modelo exportador, se hace de afuera
hacia adentro, ya que el desarrollo depende ya mas del mercado interno
que del externo. Existe una mayor diversificacién de la economia y un
grado mas o menos elevado de tecnificacién e industrializacién.

Estas caracteristicas hicieron que algunos apologistas del sistema, ha-
blaran de que estos paises se encontraban ya en la etapa del “despegue”
econémico. Sin embargo, el subdesarrollo y la dependencia exterior
subsisten aunque con caracteristicas distintas a las del modelo anterior.
Una nota a subrayar es que, junto a regiones o grupos ‘“‘arcaicos”,
“feudales” o no “integrados”, se encuentran los “modernos” o “capi-

278 Cfr, lanni, O. Relaciones de dependencia e imperialismo. Op. cit., pp. 35-37.

277 Furtado, Celso. Introduccion. Le sous-développement dans le cadre du capi-
talisme industriel, en “Les Etats-Unis et le sous-développement de I’Amérique Latine”.
Paris, Calman-Lévy, 1970, pp. 19-20.

278 Cfr. Gunder Frank, A. Lumpenburguesia: lumpendesarrollo. Op. cit., p. 93.
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talistas”, es decir, la existencia de dos polos o0 mundos en contraste que,
sin embargo, no son sino las dos caras de la misma moneda del desarrollo
del capitalismo dependiente. #*

El fin de la guerra mundial y, después, ain mais, el de la guerra
de Corea, pusieron en evidencia la vulnerabilidad de las economias latino-
americanas, lo precario de ese “desarollo hacia adentro” y la imposi-
bilidad de este tipo de industrializacién, adoptado dentro del marco
capitalista, de sobreponerse al condicionamiento impuesto por el exterior
desde sus inicios.

Pese a que el grado de industrializacién alcanzado en algunos paises
fue relativamente elevado, no se logré modificar esencialmente la com-
posicién de sus exportaciones, ya que continuaron siendo exportadores
de materias primas, lo que indica que, en definitiva, no sélo no se
redujo, sino que, bajo nuevas formas, se ha profundizado la depen-
dencia externa. 2 Por otra parte, los precios de estas materias primas
exportables se encuentran sujetos a un progresivo deterioro. Y, como
contrapartida, existe la necesidad de importar equipo, maquinaria y
parte de los elementos necesarios para producir los bienes que antes se
importaban, lo que produce graves desajustes en la balanza de pagos.

Estos desajustes se ven agravados porque, para acelerar el proceso
de industrializacién y las inversiones de infraestructura, los paises la-
tinoamericanos han recurrido en forma importante al financiamiento
externo, primordialmente norteamericano; situacién que se ha visto
favorecida en razén a que, una vez que se reorganiz6 el mercado mun-
dial bajo la hegemonia de los Estados Unidos, grandes volimenes de
capital ahorrado salieron de sus fronteras en busqueda de ganancias
y se volcaron de manera muy natural sobre la regién. Y los pagos
de los servicios de capital pesan abrumadoramente sobre estas econo-
mias.

El impacto de la tecnologia metropolitana tiene repercusiones de
enorme importancia en las economias latinoamericanas. Existe una grave
y creciente fuga de capitales que se tienen que pagar al exterior en
forma de patentes, métodos, procesos, contratos de asistencia técnica y

279 Cfr. Furtado, Celso. Les Etats-Uris et le sous-développement de VAmérique
Latine. Op. cit. Gonzilez Casanova, Pablo. Sociologia de la explotacion. México,
Siglo XXI, 1969. Gunder Frank, A. Capitalisme et sous-développement en Amérique
Latine. Paris, Maspéro, 1968. Stavenhagen, Rodolfo. Siete falacias sobre América
Latina, en “América Latina, Reforma o Revolucién”. Seleccién dirigida por Petras
y Zeihin, Buenos Aires, Tiempo Contemporineo, 1970.

280 Cfr, lanni, O. Dependencia estructural y contradicciones internas, en “Im-
perialismo y cultura de la violencia en América Latina”. Op. cit,, p. 56.
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prestacidn de servicios, etcétera. Por otra parte, la tecnologia importada
tiene por caracteristica principal el ahorro de mano de obra, lo que
sumado a la explosién demogrifica hace que aunque existieran tasas
de crecimiento industrial relativamente altas, la estructura del empleo
no se modifique.

A su vez, la oferta de trabajo en constante expansién permitié a la
industria latinoamericana la fijacién de salarios a su nivel mas bajo,
lo que repercutié en un lento crecimiento del mercado interno, razén
por la que, para compensar sus ganancias, los industriales utilizaron
el expediente del alza de precios, lo que desembocé en la inflacién.

Ante este panorama de agotamiento histérico del desarrollo capitalista
auténomo y con el fin de enfrentar la segunda etapa de industriali-
zacién, la burguesia latinoamericana se ve en la necesidad de reformular
su politica nacionalista. La transaccién con la sociedad tradicional se
deja sentir, en aspectos tan importantes como en la renuncia a llevar
adelante la reforma agraria hasta sus tltimas consecuencias y la revisién
de sus vinculos con el exterior se traduce en la integracién efectiva
con los capitales imperialistas.

En tanto, todo lo anterior tuvo como marco la siguiente coyuntura
internacional: los Estados Unidos de América asumieron plenamente
el liderazgo del mundo capitalista y en virtud de un ticito compromiso
con la Unién Soviética —que se puso en evidencia mis que nunca
durante la crisis cubana de los cohetes de octubre de 1962— recono-
cieron mutuamente sus zonas de influencia fijando a América Latina
bajo la hegemonia de los primeros.

Es asi, como se dan las condiciones para la aparicién de un nuevo
tipo de dependencia mucho mis profundo que el anterior: el modelo
de desarrollo “asociado”.

Este tipo de integracién de las economias latinoamericanas a los
intereses metropolitanos conlleva a la cancelacién de la politica popu-
lista y sus temas reformistas de la estructura y de la redistribucién
de ingresos, asi como al abandono de la politica del desarrollo auté6-
nomo.

Junto al creciente deterioro de las relaciones de intercambio, se hace
patente la necesidad de elevar el nivel técnico y organizativo del sistema
industrial para poder competir en el mercado internacional. El afin
de hacer competir ventajosamente productos agricolas, extractivos y
manufacturados impone la eliminacién de las barreras protectoras del
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sector industrial y la creciente asociacién con los oligopolios multina-
cionales que controlan la produccién y el uso de la tecnologia. 2
La desnacionalizacion de las economias fue la consecuencia.

Por otra parte, la posibilidad del mantenimiento de la alianza tictica
entre la burguesia y las masas populares se frustré por el divorcio entre
ellas debido al abandono de la politica populista. En efecto, dado que
una parte considerable de la plusvalia de las economias dependientes
es drenada o expropiada hacia el exterior, las clases dominantes locales
tratan de recuperarse y salvar algo de esa pérdida, “aumentando el valor
absoluto de la plusvalia creada por los trabajadores agricolas o mineros”,
sometiéndolos, de esta forma, “a un proceso de superexplotacion”.
La superexplotacién del trabajo, dice Marini, constituye *“el principio
fundamental de la economia subdesarrollada, con todo lo que implica
en materia de bajos salarios, falta de oportunidades de empleo, analfa-
betismo, subnutricién y represién policiaca”. 2%

A la “internacionalizacién” o “modernizacién” de las economias la-
tinoamericanas que entrafé este modelo de integracién, corresponde
un padrén politico diferente del que corresponde al modelo sustituidor.

En efecto, los regimenes liberal-democriticos que habian logrado im-
plantarse en la postguerra son derrocados y sustituidos por dictaduras
militares, algunas de ellas con tendencias tecnocriticas.

El evidente objeto de esta sustitucién de la politica consensual es
el de contener por la fuerza el movimiento reivindicativo de las gran-
des masas. Los golpes de Estado han sido generalmente, pues, respuestas
a las soluciones revolucionarias o reformistas realizadas o en proyecto,
inaugurando un estilo autoritario de poder e implicando la cristalizacién
de la estructura de apropiacion. 2%

Los Estados Unidos han definido a América Latina como un drea
militarmente importante para su seguridad, y los proyectos reformistas
o revolucionarios que promueven el desarrollo econdémico estin lejos
de fomentar la “estabilidad” y “seguridad interna” que el imperio
requiere. Por otra parte, el desarrollo auténomo tiene como una de sus
bases la nacionalizacién de sus recursos naturales, para su control y
distribucién lo que milita en contra de los intereses y perspectivas del
capital imperialista. Por tanto, a la “internacionalizacién” o “desnacio-
nalizacién” de las economias latinoamericanas, a su gerencia bajo las

281 Cfr. Tanni, O. O Colapso do Populismo no Brasil. Op. cit., p. 10.
282 Marini, R. M. Subdesarrollo y Revolucién. Op. cit., pp. 8-18.
283 Cfr. lanni, O. O Colapso do Populismo no Brasil. Op. cit.,, p. 8.
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directrices de las grandes corporaciones transnacionales y su sometimiento
a éstas, corresponde el fenémeno politico del desmantelamiento del
Estado nacional. ***

Ya habiamos sefialado antes que las relaciones de dependencia con la
metrépoli se manifiestan al interior de las sociedades subordinadas en sus
instituciones y relaciones econdmicas, politicas, militares, educativas, cien-
tificas, etcétera, pues bien, como ya ha apuntado Alonso Aguilar,

el imperialismo ejerce una influencia decisiva en la estructura social y par-
ticularmente en las relaciones de clase, subordinando en mayor o menor
medida a sus intereses a la naciente burguesia y sobre todo a las viejas
oligarquias; promueve una alianza con los grupos dirigentes, con los que
sin embargo, no deja de tener frecuentes contradicciones y a la postre
se vuelve un factor decisivo para la preservacién de un estado de cosas
que le sea favorable, cuyo principal instrumento suele ser el propio go-

bierno. 283

De esta suerte, transformadas en beneficiarias y ejecutoras de la propia
dependencia, las clases dominantes latinoamericanas estan prontas a
declinar el manejo directo del Estado en beneficio del poder militar
en cuanto las crisis aparecen.

A primera vista, el ejemplo de México no encaja dentro del esquema
planteado. Entre los paises de América Latina, México semejaba una
insula de estabilidad politica y crecimiento econémico. Sin embargo,
basté el movimiento estudiantil de 1968, para mostrar la vulnerabilidad
de semejante modelo politico-econémico de desarrollo. No se necesité
de un golpe de estado con cambios en el personal gubernamental, para
hacer frente al peligro que para la burguesia representaba un movimien-
to de masas que reivindicaba libertades democriticas y reclamaba el
respeto a la constitucién. La subversién del orden constitucional pro-
vino del propio jefe de estado, quien, sin ajustarse a los procedimientos
previstos por el articulo 29 de la ley fundamental, suspendi6 material-
mente las garantias individuales, controlé la situacién manu militari,
e impuso un virtual estado de sitio, y todo esto con la complicidad de

284 Gaxe-Fernindez, John. Proyecciones hemisféricas de la Pax Americana. Serie
América-Problema. N° 4. Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1971, p. 31. Cfr.
Tanni, O. Los Estados Unidos y el Militarismo Latinoamericano, en “Imperialismo
y cultura de la violencia en América Latina.” Op. cit.

285 Aguilar Monteverde, Alonso. Teoria y prictica del desarrollo latinoamericano.
México, UNAM, 1967, p. 97.

DR © 1973. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lyHKdRV

IDEA DE SOBERANIA EN EL CONSTITUCIONALISMO 151

su gabinete y del congreso y con un enorme saldo de vidas humanas
que no ha sido precisado atin. Y la amenaza de que estos hechos se repi-
tan estd siempre presente en la vida politica mexicana, pues en junio de
1971 una vez mias, haciendo a un lado los requisitos del articulo 29,
se suspendieron materialmente las garantias y el estado de excepcién
privé durante algunas horas en la capital de la Republica. Aunque
judicialmente los responsables no han sido condenados, el pueblo ha
emitido su veredicto y guarda bien los nombres de los asesinos de Tla-
telolco y de la calzada México-Tacuba.

Asi pues, la frustracién de las clases dominantes latinoamericanas en
el plano econémico-social tiene una enorme importancia en el terreno
politico. Y Ianni ha podido afirmar en consecuencia que:

el poder politico en los paises de América Latina nunca consiguié liberarse
o superar la contradiccién entre sociedad nacional, por un lado y ecomo-
mia dependiente, por otro. Esta es la razén por la que los gobiernos latino-
americanos son inestables ain en condiciones dictatoriales. %8¢

En otros términos, para decirlo con Maridtegui,

la falta de un ritmo suficiente de desarrollo constante y sostenido en el
capitalismo latinoamericano, ha impedido la constitucién de una burguesia
orginica, capaz de garantizar su dominacién de clase, mediante la prictica
de un politica de alianza y compromisos progresivamente ampliados. 287

Importantes estudios hechos por la sociologia latinoamericana han
corroborado lo anterior, aunque manifestindolo de manera distinta:
ausencia de liderazgo claramente definido; satelizacién y tradicionalis-
mo de las clases altas; crisis de la hegemonia politica; caricter depen-
diente de la burguesia industrial; ausencia de un grupo social que pudie-
ra calificarse de burguesia nacional; burguesia industrial carente de
coherencia para impulsar uan politica nacional de desarrollo; imposi-
bilidad objetiva de la vocacién hegeménica del sector urbano industrial,
y también los de una alianza policlasista que retina los sectores indus-
triales y los populares para conducir auténomamente el desarrollo
nacional; incapacidad de las clases dominantes de movilizar sus socie-
dades para romper con la dependencia y crear una economia moderna,

286 Tanni, O. Relaciones de dependencia ¢ imperialismo. Op. cit., p. 19,

287 Citado en Varona Duque, E. Francisco. Crisis de la “democracia represen-
tativa”® en América Latina. En Memorias del IX Congreso Latinoamericano de So-
ciologia, 1. “Revista Mexicana de Sociologia”, México, UNAM, xxx1 Vol. xxx1. N° 4.
Oct.-dic., 1969, pp. 896-897.
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abarcante y diversificada, al servicio de su propia poblacién, por lo
que jamas construyeron en el plano politico el Estado-nacién; inexis-
tencia de élite dirigente, etcétera. *®¥® Se puede, pues, concluir que por
la incapacidad de las clases hegeménicas latinoamericanas, de promover
el desarrollo econémico nacional de modo auténomo y autosostenido no
han cumplido el papel de garantes de su dominacién de clase, razén
por la difieren de las burguesias nacionales del capitalismo clasico.

En tultima instancia, a la ausencia de este desarrollo autosostenido
y auténomo, y como una manifestacién de la dependencia estructural
en el plano politico, propia del capitalismo dependiente, se puede
atribuir la no vigencia de la democracia representativa y la institu-
cionalizacién de la crisis, que prevalecen en términos generales en Amé-
rica Latina.

Por las mismas razones arriba apuntadas, existe una “‘disfuncién”
entre las realidades politicas y los esquemas ideoldgicos adoptados en las
constituciones. Las ideas de soberania nacional y soberania popular,
propias al tipo de dominacién impuesta por las burguesias nacionales
de las metrépolis, se han mostrado impotentes para legitimar la domi-
naciéon de las clases hegemoénicas latinoamericanas. Por estas mismas
razones vivimos el divorcio entre el ser y el deber ser.

Pareceria que el sino de los paises latinoamericanos es vivir depen-
dientes y asociados y, por ende, condenados a vivir entre el precario
equilibrio inestable y la casi permanente crisis de legalidad y de legi-
timidad. Pareceria que nuestros limites histéricos oscilan entre devenir
“Estados libres y asociados”, segiin el modelo impuesto en Puerto Rico,
y la instauracién de una dictadura modernizante y tecnocritica como
la de Brasil.

Empero, la historia, rica en ensefianzas, nos ha mostrado la otra alter-
nativa, unico camino que en la coyuntura actual parece viable para
alcanzar la autonomia politica y econdémica. Esta se conquista sélo
“mediante la ruptura politico-econémica con la sociedad tradicional
y con el sistema internacional dominante”. ** La larga y penosa marcha

288 V¢éase Horowitz, Irving Louis. La legitimidad politica y la institucionalizacion
de la crisis en América Latina. En “Foro Internacional”. México, El Colegio de
México, vol. vin, N°® 3. Enero-marzo, 1968. Brodersohn, Victor. Sobre el cardcter
dependiente de la burguesia industrial, en “Chile: hoy”, México, Siglo XXI, 1972.
Cotler, Julio. Crisis Politica y populismo militar, en “Perti: Hoy”, México, Siglo
XXI, 1971. Cardoso, Fernando H. Hegemonia burguesa e independencia economica:
raices estructurales de la crisis politica brasileiia. En “Brasil: Hoy”. México, Si-
glo XXI, 1970. Ribeiro, Darcy. El dilema de América Latina. México, Siglo XXI,
1971. Imaz, José Luis de. Los que Mandan. Buenos Aires, Eudeba, 1968.

289 Tanni, O. O Colapso do Populismo no Brasil. Op. cit., p. 7.
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que América Latina debe seguir para acceder a esta meta se ha iniciado
ya en Cuba y Chile.

En su hora, para la construccién de la sociedad nacional, los monar-
cas europeos se enfrentaron en el interior de sus fronteras a los sefiores
feudales y en el exterior al Papado y al Imperio, esgrimiendo por vez
primera un ariete conceptual: la idea de la soberania. Mis tarde, para
hacer posible el Estado nacional y la instauracién del Estado de Dere-
cho, las burguesias de esos paises reformularon el concepto y forjaron
uno de contenido distinto: la soberania nacional. En el presente inme-
diato, si los pueblos de América Latina, pretenden superar la contra-
diccién entre economia dependiente y sociedad nacional y construir
asi verdaderos Estados nacionales auténomos, necesitan remover obs-
ticulos internos enfrentindose a sus propias clases dominantes y decla-
rarle la guerra total al imperialismo, su enemigo externo. Para esto
deben armarse de una nueva arma conceptual: una idea de soberania
popular de contenido diferente al que hasta ahora se le ha dado, esto es,
de un nuevo tipo de legitimidad, la legitimidad socialista.

Es necesaria, entonces la reformulacidén de la idea de soberania popu-
lar, dotandola de un nuevo contenido en el que de acuerdo a la primera
declaracién de la Habana se incluya: el derecho de los campesinos a
la tierra; el derecho de los obreros al fruto de su trabajo y, adadiria-
mos, a su real participacién en la direccién y gestidn de las empresas;
el derecho de los nifios a la educacién; el derecho de los enfermos a
la asistencia médica y hospitalaria; el derecho de los jévenes al trabajo;
el derecho de los estudiantes a la ensefianza libre, experimental y cien-
tifica; el derecho de los negros y los indios a la dignidad plena del
hombre; el derecho de la mujer a la igualdad civil, social y politica;
el derecho del anciano a una vejez segura; el derecho de los intelectua-
les, artistas y cientificos a luchar con sus obras por un mundo mejor;
el derecho de los Estados a la nacionalizacién de los monopolios imperia-
listas, rescatando asi las riquezas y recursos nacionales; el derecho de
los paises al comercio libre con todos los pueblos del mundo; el derecho
de las naciones a su plena soberania; el derecho de los pueblos a conver-
tir sus fortalezas militares en escuelas y a armar a sus obreros, a sus
campesinos, a sus estudiantes, a sus intelectuales, al negro, al indio,
a la mujer, al joven, al anciano, a todos los oprimidos y explotados, para
que defiendan por si mismos, sus derechos y sus destinos.

Debemos, en consecuencia, enfrentarnos al viejo profesor de la Uni-
versidad de Heidelberg para decirle que tuvo razén en afirmar que la
soberania es un concepto polémico, pero que se equivocéd al pensar que
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iba a tener una evolucién definitiva de una concepcién de indole poli-
tica para condensarse en una de indole juridica, ya que si efectivamente
el trénsito de la titularidad de la misma se hizo del principe a la nacién,
de la nacién al -Estado y del Estado al Derecho, no fue sino para legi-
timar la dominacién de una clase y este orden de cosas no puede ser
eterno.

Polémica en esencia, la idea de soberania recobrari en la historia
su pristina naturaleza politica para volver a ondear como bandera
tedrica que adquiera fuerza material en el pueblo que la encarne y
positivice.
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