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CAPITULO 111

A fin de completar los antecedentes de la idea de soberania en el pen-
samiento constitucional latinoamericano, hemos de hacer una referencia,
asi sea breve y esquemitica, a la aportacién espafiola en este aspecto.

1. La idea de soberania del Siglo de Oro espaiiol

Los momentos culminantes del pensamiento filoséfico, politico y
juridico del Siglo de Oro espafiol los representan, incuestionablemente,
los dominicos Francisco de Vitoria y Domingo de Soto y los jesuitas
Luis -de Molina, Juan de Mariana y Francisco Suirez, para no citar
sino a los mis reputados. No es el objetivo nuestro mis que el de
consignar aqui las referencias necesarias que puedan servir de expli-
cacién al ulterior desarrollo de la idea de soberania. 1%

En términos generales, la teoria de esta escuela acerca del poder nace
como una reaccién y correccién a las concepciones que sobre el par-
ticular privaban en esta época, y como toma de posicién fundamental-
mente, ante la teoria absolutista del legitimismo divino de los reyes
y la de los monarcémacos. *® Aunque en la teoria de esta escuela es
obvia la impronta democritica, como lo hemos de ver, lo cierto es que
los problemas los enfoca desde un angulo ético exclusivamente, resol-
viéndolos como problemas de derecho natural.

El problema del origen del poder politico lo resuelven estos autores
afirmando que es Dios la causa eficiente del mismo. ' Y esto, como
una antitesis de la doctrina que quiere ver a la comunidad politica,
al pueblo, como creador de la potestad publica. Asi, si bien es cierto

180 Para un estudio panorimico de estas ideas cfr. Posada, Adolfo. Tratado de
Derecho Politico. Madrid, Victoriano Suarez. 1894. 3 vol.

161 Véase Galdn y Gutiérrez, Eustaquio. Esquema bistérico-sistemdtico de la escuela
espaiiola del siglo de oro acerca de la esencia, origen, finalidad y legitimidad del
titular por derecho natural del poder politico. En “Revista General de Legislacion
y Jurisprudencia”. Madrid. Instituto Editorial Reus, afio c1, 2* Epoca, t. XXV, niimero
extraordinaria conmemorativo del centenario, 1953, p. 60.

162 Cfr. Ibid., p. 67.

183 V¢ase Vitoria, Francisco de. Las relecciones juridicas de Vitoria. México, Jus,
1947. (Seleccién y notas de Rafael Aguayo Spencer.) T. m, p. 106.
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72  DAVID PANTOJA MORAN

que no es la comunidad de los hombres la que engendra el poder poli-
tico, ya que, como afirma Molina, la agrupacién humana, desde el
punto de vista de la constitucién de una comunidad civil, actia no
como causa eficiente, sino como mera condicién, no es menos cierto
que en forma uninime la escuela espafiola sostiene que la titularidad
del poder politico corresponde por derecho natural a esa misma comu-
nidad civil. 1* Resolviendo el problema de la titularidad del poder
politico en favor del pueblo, respondian los tedlogos espafioles a la
doctrina del derecho divino de los reyes. Empero,

soberania del pueblo significaba titularidad originaria del poder, pero a la
vez, facultad y aun necesidad, puesto que la monarquia era la forma estatal
que mis se aproximaba a la perfeccién, de transmitir el poder soberano
al emperador o el rey. 16

De esta manera, en la concepcién de esta escuela, Dios, en tanto
que autor del orden natural, crea el poder politico y confiere a la
comunidad civil este poder de gobernarse a si misma. Ahora bien, si
la comunidad lo estima conveniente puede transmitir este poder a alguno
o algunos a fin de ser mis prudentemente gobernada. %

2. La idea de soberania en el constitucionalismo espaiiol
A) La Carta de Bayona

Como un precedente de ‘“valor especial” y de “significacién muy
interesante” —tal como lo califica Posada— por cuanto que revela la
fuerza expansiva de la idea de la constitucién escrita y representa un
intento frustrado de instaurar en Espafia el régimen representativo cons-
titucional bajo el poder napolednico, estd la constitucién de Bayona de
1808. %7 Este documento tiene también importancia para el constitu-
cionalismo latinoamericano, pues aunque no tuvo vigencia en nuestra

164 [pid. p. 108.

165 Cyeva, Mario de la. La idea de la soberania. En “Estudios sobre el Decreto
Constitucional de Apatzingin”. México, UNAM, 1964, p. 254. Aunque el autor
lo aplica a otra corriente teoldgica, consideramos que interpretar ésta asi es valido.

166 Cfr. Galan y Gutiérrez, E. Esquema historico-sistemdtico de la escuela espariols
del siglo de oro acerca de la esencia, origen, finalidad v legitimidad del titular por
derecho natural del poder politico. Op. cit., p. 69.

167 Posada, Adolfo. Tratado de Derecho Politico. Op. cit., t. m, pp. 281-282,
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América, gracias a él “los americanos se enteraron de la posibilidad de
existencia de una forma de convivencia sobre bases nuevas”, 168

Con la intervencién de una junta lamada espaiiola y nacional, Bona-
parte entregé la corona espafiola a su hermano José, por medio de esta
constitucién a la que, con Posada, se le pueden sedalar las siguientes
caracteristicas: es una constitucién “afrancesada”; que establece el sis-
tema representativo con base en un pacto de alianza entre la nacién
y el trono, representantes ambos de la soberania; que crea una nueva
legitimidad dinéstica; que afirma y garantiza los derechos del hombre;
y que, finalmente, no obstante su caricter francés, procura tener pre-
sente a antiguas instituciones espafiolas, tales como las Cortes. *%

B) La Constitucion de Cidiz

Sin que sea el momento aqui de hacernos una opinién sobre la in-
fluencia ejercida por la constitucién de Cidiz de 1812 en la formacién
del pensamiento constitucional latinoamericano, hagamos algunas re-
flexiones en torno a ella, recalcando lo ya advertido anteriormente
en el sentido que las referencias histéricas serin minimas y sélo las
necesarias para lograr la ubicacién del tema.

La guerra de independencia espafiola contra las tropas invasoras de
Napoleén Bonaparte marca una ruptura que divide a la historia politica
de Espafia en un antes y un después que la hacen diferente. Pese a las
inevitables regresiones, el antiguo orden se dejaba atris y se iniciaba
—como lo indica Posada— el régimen moderno. Casi uninimemente
los espafioles se levantaban contra los franceses y contra el gobierno
que Fernando habia dejado, pero ya con esos fuertes lazos de solida-
ridad unificante propios de la nacionalidad. '™

En toda Espafa, el pueblo, posesionado del poder en cada ciudad
o provincia, erige interinamente unas instituciones que carecen de pre-
cedente en el Derecho espafiol: las “Juntas” denominadas “‘supremas”
o “soberanas”, por cuanto que no existe autoridad superior a ellas, por

ejercer la soberania en representacién del pueblo y por recibir sus
poderes sélo de él. '

168 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Origenes de la democracia constitucional en
Centroamérica. San José de Costa Rica. Ed. Universitaria Centroamericana. 1971,
. 122,
P 169 Posada A. Tratado de Derecho Politico. Op. cit., t. u, pp. 282-283.

170 Cfr. Ibid., pp. 276-277.

171 Cfr. Garcia Gallo, Alfonso. Manual de Historia del Derecho Espatiol. Madrid,
Artes Graficas y Ediciones, 1971. (4* ed.), vol. 1, pp. 856-857.

DR © 1973. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lyHKdRV

74 DAVID PANTOJA MORAN

Es de notar, que los brotes de rebelién contra la invasién napolednica,
de manera generalizada, buscan justificar su actitud en bandos o pro-
clamas, donde sorprende la coincidencia sustancial de las ideas, por
haber sido redactados al mismo tiempo y sin relacién entre los autores,
por lo que se puede inferir la existencia de una ideologia comin y el
reconocimiento a los mismos principios juridicos, alin si éstos no estin
materializados en ley alguna. '™

En primer lugar, se afirma la preexistencia de la comunidad nacional
y se antepone al derecho que ella tiene a darse una forma de gobierno,
ya que las abdicaciones de Bayona son rechazadas no sélo por haber
sido arrancadas por violencia y coaccidn,

sino también porque existiendo un pacto entre el rey y el reino ratificado
con juramento y no teniendo el rey poder por si, sino por derecho de su-
cesi6n en la familia aceptada por el reino, no puede por si solo y sin consen-
timiento de la Nacién disponer de la Corona, como si fuera un rebafio de
animales o esclavos. . .73

Seguidamente, se vuelven los ojos a la vieja tradicién espafiola de rai-
gambre teolégica, que ya revisamos antes, por la que el poder no
radica en el rey sino en la comunidad y ésta transmite su ejercicio
al rey. De esta forma, si ante circunstancias especiales, el rey, o quien
legitimamente le represente, no pudiere ejercer la soberania, la comu-
nidad se subrogaria en su lugar y reasumiria la soberania, para ejercerla
directamente. Ahora bien, esto no entrafiaba ni novedad ni revolucién
en los afiejos principios del Derecho Puablico, ya que se podian encon-
trar antecedentes en los reinos y parlamentos de la Corona de Aragén,
durante el interregno que siguié a la muerte de Martin “‘el Humano”. ™

La insurreccién popular se hace de acuerdo a la vieja tradicién es-
panola de organizar la resistencia ciudad por ciudad, provincia por
provincia, con independencia de las otras; estrategia inaugurada, por
razones geograficas y de defensa, durante la lucha de reconquista contra
la dominacién arabe. Ante las necesidades impuestas por esta lucha los
reyes conceden a cada ciudad los llamados “fueros municipales” que
contienen las normas, privilegios y excensiones con que los habitantes
de cada ciudad han de regirse y, asi, todavia a las postrimerias de la
Edad Media existen Navarra y Aragbn como reinos independientes con

172 Cfr. 1bid., p. 854.
173 1hid., p. 854.
174 1bid., p. 856.
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leyes propias y constituidos por esas unidades politicas fundamentales
que son las ciudades. Finalmente, el otro antecedente lo constituye la
llamada “guerra de las comunidades de Castilla” que entre 1519 y
1520 tuvo lugar contra los excesos cometidos por el séquito de fla-
mencos que llevé a Espafia Carlos V y que acabaron por apoderarse
de los puestos publicos. La resistencia encabezada por Toledo envié
al monarca, que se encontraba en Alemania, un proyecto llamado
“constitucién de Avila”, por el que se pedia que los corregidores fueran
nombrados por el rey a proposicién de las ciudades. Con todo, el abso-
lutismo de la casa de Austria iria a terminar con esas costumbres
politicas de Castilla y sélo el reino de Aragén conservaria algunas fran-
quicias.

Cerrado este paréntesis de antecedentes, vayamos a Cédiz. Para los
liberales la revolucién persigue un doble objetivo, no se trata tan sélo
de sacudirse la tirania extranjera, sino el despotisﬁ‘l_g interior. Se trata,
entonces, de alcanzar no sélo la independencia nacional, sino la libertad,
segin la concepcién que de ella se hacian. '™

La polémica madre de los grandes temas a debate es la conocida
con el nombre “servil-liberal”. Y aunque parecen irreconciliables en
sus tesis sostenidas, esto no es asi, por lo menos en una primera fase.
En efecto, la minoria intelectual espafola, tanto la conservadora como
la progresista, conviene en la necesidad de cambiar ese sistema politico
que habia hecho posible el estado de cosas prevaleciente.

Afrancesados y doceafiistas llegan a las mismas conclusiones, atin a pesar
de estar en campos contrarios, porque parten de la misma necesidad politica.
La Inquisicién, El Consejo de Castilla, las aduanas interiores, el Voto de
Santiago, el Honrado Concejo de la Mesta, etcétera, eran rémoras que difi-
cultaban el “progreso” que estos hombres veneraban. 176

En Espafia —como en Francia, segin hemos visto— la condicién de
emergencia del nuevo orden era la abolicién de la propiedad privilegiada,
sobre la que se fincaba el antiguo régimen, y su sustitucién por un
nuevo tipo de propiedad. Y el objetivo dltimo de la revolucién no
podia ser otro que el de destruir esta estructura social y econdémica,
de tal suerte que, aunque la propiedad es calificada de “sagrada” e

175 Cfr. Seoane, Maria Cruz. El primer lenguaje constitucional Espaiiol. (Las Cor-
tes de Cddiz.) Madrid, Moneda y Crédito, 1968, p. 22.

176 Splis, Ramén. El Cddiz de las Cortes. La vida en la ciudad en los aios 1810
a 1913. Madrid, Alianza Editorial, 1969, p. 245.
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“inviolable”, la concepcién liberal la reputa también “individual” y
“libre”, a fin de posibilitar a la nacién el desamortizar los bienes de la
Iglesia y suprimir las “vinculaciones” y “mayorazgos™ que garantizaban
la perduracién de estratos privilegiados. 1™

En Espafia, como en Francia, la ideologia liberal de la burguesia
emergente trata de hacer coincidir el interés individual con el de la
sociedad nacional. Se manifiesta esto en una de las aplicaciones concretas
que del derecho de libertad hace la burguesia: la actividad econdémica.

Efectivamente, Aner en la sesién de 21 de diciembre de 1811 afir-
maba:

dejemos obrar libremente al agente principal de las riquezas que es el interés
particular .. . Siempre y cuando el legislador pone la mano en los intereses

de los particulares restringiendo sus progresos se hace un mal irreparable al
estado. .. 178

Y en la misma sesién Garcia Herreros sostenia:

Es bien sabido que la prosperidad nacional resulta de que el interés del
estado esté en perfecta armonia con el interés individual; mas claro, el
interés individual bien fomentado es el verdadero interés del estado. 172

El universo ideolégico dentro del que se mueven los liberales de
Cidiz es el de la Ilustracién francesa en una gran medida. Son los
mismos fundamentos filos6ficos los que impregnan sus principios: la
finalidad natural del hombre y de la sociedad es la felicidad, misma
que se identifica con el bienestar material, para cuya consecucién es
necesaria la reforma social, econémica y cultural. Hay, pues, coinci-
dencia de programas y de vocabulario. %

En la constitucién gaditana es evidente la importacién de las ideas
de la Asamblea Constituyente francesa, de donde surgiera la Consti-
tucién de 1791. En algunas de sus disposiciones la semejanza es pricti-
camente literal, pero, como bien lo sefialan algunos autores, esto no es
sorprendente, ya que ambas abrevan en las mismas fuentes doctrinarias:
los pensadores del “siglo de las luces”, especialmente Rousseau y Mon-
tesquieu, y por el hecho de haber servido la francesa de modelo a la

177 Cfr. Seoane, M. C. El primer lenguaje constitucional Espafiol. Op. cit., p. 134.
178 Diario de las Cortes. T. %, p. 433 Citado en Ibid., p. 139.

179 Diario de las Cortes. T. X, p. 449, Citado en Ibid., p. 139.

180 Cfr, 1bid., p. 21.
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espafiola, sin que por eso deje de tener perfiles originales. %' Y es que,
a més del cuidado tenido por los liberales para no ser acusados de “afran-
cesados”, existe en ellos el sincero deseo de insertarse dentro de la
tradicién espafiola. De esta manera, junto a las ideas de filiacién francesa
como la del sistema representativo y la de la soberania nacional, los
legisladores de Cadiz intentan restaurar expresamente instituciones tra-
dicionales del pais tales como la monarquia moderada y las Cortes. ¥

Con estos presupuestos, vedmos de cerca algunas de las nociones fun-
damentales que prevalecieron en Cédiz.

Una vez mis, la piedra de toque doctrinaria seria la idea de la sobe-
rania; y una vez mias el traslado de la titularidad de la soberania del
monarca a la nacidn, irfa a cumplir su funcién revolucionaria.

La invasién napoleénica, las abdicaciones de Bayona y la insurreccién
popular proporcionaban la ocasién propicia para la reformulacién del
principio. Efectivamente, “a consecuencia de las ‘extraordinarias’ cir-
cunstancias, de la ‘situacién enteramente nueva’ en que se hallaba la
nacion, la soberania habia recaido de nuevo en el pueblo, éste la habia
‘reasumido’ 7. 1%

Son dos las concepciones que han de enfrentarse al respecto. Una
—en la que no deja de sentirse cierto parentesco con la idea de la
soberania formulada por los tedlogos del siglo de oro— que pese a
admitir que la soberania reside en el pueblo, supone la transmisién
completa e irreversible que de ésta hace en favor del monarca, aquél,
su titular originario. La otra, a nuestro entender de filiacién rousseau-
niana, que afirmando la inalienabilidad de la soberania, no concibe que
el pueblo haya podido desprenderse de ella, ya que reside en él “esen-

cialmente”. 184

Es esta ultima concepcién la que habria de prevalecer finalmente,
pero como lo hemos de evidenciar adelante, si bien la matriz es rousseau-

181 Véase Miranda, José, Las ideas y las instituciones politicas Mexicanas. (1° parte).
1521-1820. Ediciones del IV Centenario de la Universidad de México, vol. xur. Mé-
xico. Instituto de Derecho Comparado, UNAM, 1952, p. 224. Asi como Garcia La-
guardia, J. M. Origenes de la Democracia Constitucional en Centroamérics. Op. cit.,
pp. 171-172.

182 Cfr. Seoane, M. C. El primer lenguaje constitucional Espaiiol. Op. cit., p. 24.
Asi como Posada, A. T'ratado de Derecho Piblico. Op. cit., t. 1, p. 284,

183 Segane, M. C. El primer lenguaje constitucional Espafiol. Op. cit., p. 53.
184 Cfr, 1bid., p. §55.
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niana, la interpretacién en su alcance y consecuencias sera la misma
que la de la constitucién de 1791,

El primer texto legal que se proclama en este sentido, es el de 24
de septiembre de 1810, en el que se declara que la soberania nacional
reside en las Cortes generales y extraordinarias. 1%

Finalmente, la constitucién decretada el 19 de marzo de 1812 coin-
cide con la francesa de 1791, por ser ambos documentos producto de
una asamblea constituyente que en ejercicio de la soberania nacional
organiza politicamente a la sociedad y constituye los poderes. Difieren,
de esta forma, de la de Bayona, ya que ésta mas bien se caracteriza
por la existencia de una soberania compartida entre el monarca y las
Cortes que firman un pacto. En efecto, en las discusiones en el seno
de la asamblea gaditana se percibe la influencia de la doctrina francesa
del poder constituyente; en una de las sesiones el diputado Gutiérrez
Huerta afirmaba:

La nacién soberana como poder constituyente posee esencialmente la sobe-
rania como una e indivisible; los poderes constituidos que componen el
gobierno establecido por la nacién en su ley constitucional ejercen partes
de la soberania. 187

Una de las discusiones que mis luz nos da sobre la idea de la sobe-
rania prevaleciente en la Constituyente de Cadiz es la que nacié a
propésito de la redaccion del articulo tercero. La polémica se centré en
la aceptacién del término “esencialmente” que los liberales proponian
agregar a la declaracidén de que la soberania reside en la nacién. La fac-
ci6on de diputados contraria al principio de soberania nacional y que
sostenia la tesis de que, pese a ser originariamente la nacién la titular
de la soberania, ésta se habia enajenado en favor del monarca, pro-
ponia se agregara “‘radicalmente” u “originariamente”, a fin de dejar
a salvo la soberania monérquica. Seria, finalmente, la brillante argu-
mentacién del Conde de Toreno en la sesién de 28 de agosto de 1811
la que se impondria:

El sefior Alcocer ha querido suprimir el adverbio “esencialmente” y subs-
tituirle por el de “originalmente” o “radicalmente”; apartémonos de esta

185 Para una opinién en contrario cfr. Madrid Hurtrdo. Micuel de Ja. La sobera-
nia popular en el constitucionalismo mexicano y las ideas de Roussean. En “‘Presencia
de Rousseau”. México, UNAM, 1962, p. 326.

186 Véase Seoane, M. C. El primer lenguaje constitucional Espasiol. Op. cit., p. 55.

187 Citado en Ibid., p. 107.
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variacién si no queremos incidir en los errores que acabo de impugnar.
“Radicalmente” u “originariamente” quiere decir que en su raiz, en su
origen tiene la nacién este derecho, pero no que es un derecho inherente
a ella; y “esencialmente” expresa que este derecho co-existe, ha co-existido
y co-existird sicmpre con la nacién, mientras no sea destruida; envuelve,
ademds, esta palabra “esencialmente” la idea de que es inenagenable
y qualidad de que no puede desprenderse la nacién, como el nombre de
sus facultades fisicas, pues nadie, en efecto, podria hablar o respirar
por mi; asi jamds se delega el derecho y solo el ejercicio de la soberania. 188

La redaccién finalmente aprobada del articulo 3° fue: “La sobe-
rania reside esencialmente en la nacién, y por lo mismo pertenece a ésta
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales.” Y si
bien es cierto que con ello se evidencia la influencia del “Contrato
Social” al concebir a la soberania inalienable e indivisible —pues se
manifiesta en el poder constituyente de establecer las leyes fundamen-
tales, derecho que no se delega y por el que se manifiesta la unidad
del poder— no es menos cierto que, contrariamente a Rousscau queé
deposita la soberania concebida asi en el pueblo, la concepcién gaditana
otorga la plenitud de la soberania a la nacién.

También es de advertir que en esta concepcién el ejercicio de la
soberania es delegable, con lo que la idea de soberania gaditana puede
marchar de la mano con el sistema representativo. Efectivamente, si
como en Francia habia sucedido, la soberania se depositaba en la nacién-
persona, distinta de los ciudadanos que la componen, la soberania de
esta persona moral no podia manifestarse mis que a través de sus porta-
voces, los representantes actuando en las Cortes, en quienes se delegaba
el ejercicio de la soberania, al expresar la voluntad general. De esta ma-
nera, a través del sistema representativo se manifestaba el voto de la
nacién, la voluntad general, y para el efecto la nacién nombraba a sus
representantes por medio de un procedimiento electoral indirecto de tres
grados en el que sucesivamente electores de parroquia, de partido y de
provincia elegian diputados a las Cortes. Este procedimiento quedd regu-
lado en los articulos 34 a 103 de la constitucidon y no es sino una conse-
cuencia de la adopcién del principio de la soberania nacional.

Ahora bien, ¢qué idea de nacién fue la que privé en Cidiz? Antes
que nada hay que decir que la nacién sustituye al rey en la titularidad
de la soberania y como simbolo de unién entre los espafioles: ya no
se sera subdito de un mismo rey, sino ciudadano de la misma nacién

188 Digrio de las Cortes. T. v, p. 66. Citado en Ibid., pp. 56 y 57.
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soberana. Ademis, la nacién espaiiola, reza el articulo 1 de la constitu-
cién, es la reunién de todos los espafioles de ambos hemisferios. En Cadiz
se intenté infructuosamente contener el ya inevitable proceso de des-
membramiento de América, y a estas alturas los recelos de ambas partes
impidieron que esa preconizada unidad nacional de ambos hemisferios
fuera una realidad. Por otra parte, el articulo 2 concibe a Ia nacién
espafiola libre e independiente, sin que esa, ni pueda ser el patrimonio
de ninguna familia ni persona. Finalmente, al introducirse la represen-
tacién politica nacional, se hace bajo la base de concebir a la nacién
como formada por ciudadanos iguales todos ante la ley, sin que existan
cuerpos intermediarios entre la nacién y los individuos y haciendo de
este ciudadano la base unica de la organizacién politica. **® El principio
se consagra en el articulo 29 que sefiala como base de la representacién
nacional a la poblacién.

La organizacién misma de las Cortes responde al principio adoptado
de la soberania nacional. En relacién con este tdpico dos corrientes anta-
gonicas se enfrentan, los que pretenden organizarlas a la usanza feudal,
corporativamente, y los que desean, influidos por el constitucionalismo
francés, una asamblea general del tercer estado. Y aunque se decidié
convocar a Cortes por brazos, estados o estamentos, divididos en sus
deliberaciones en dos cimaras, la de privilegiados formada por el clero
v la nobleza, y la del estado llano, por causas que se ignoran se hizo
una convocatoria Unica y general. ¥ En este sentido, la constitucién se
aparta totalmente de la tradicién de organizar a las Cortes estamental-
mente y aunque se conserva el antiguo nombre de Cortes, éstas ya no
tienen nada en comuin con las antiguas. La organizacién politica feudal
y corporativa quedaba atréds, para dar paso a una organizacién politica
nacional e individualista: el Estado moderno. Estos principios son reco-
gidos por el articulo 29 arriba mencionado y por el 27 que concibe a
las Cortes como la reunién de todos los diputados que representan a la
nacién, nombrados por los ciudadanos.

De igual modo, el caricter de representante de la Nacién, y no de
la provincia que lo elige que el diputado a las Cortes tiene, es una conse-
cuencia de la adopcién del principio de la soberania nacional. Definiti-
vamente, la naturaleza corporativa de la representacién de los diputados
a Cortes habia sido desterrada con el articulo 29 de la constitucién, pues
la base de la representacién nacional, seria la poblacién y el diputado,

189 Garcia Laguardia, J. M. Origenes de la Democracia constitucional en Centro-
américa. Op. cit., p. 156.

190 Cfr, Seoane, M. C. El primer lenguaje constitucional Espasiol. Op. cit., p. 95.
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consecuentemente, ya no iba a ser en adelante, el representante de tal
o cual brazo o estamento. Pero, tampoco seria el representante de la
provincia en la que era elegido, sino que lo era de la nacién, ya que
en las Cortes se encarnaba ésta. El argumento utilizado en las Cortes de
Cédiz para fundar este principio fue la unidad nacional como respuesta
al espiritu provincialista:

Nos llamamos diputados de la nacién y no de tal o cual provincia: hay
diputados “por” Catalufia, “por” Galicia, etcétera; mas no “de” Catalufa,
“de” Galicia, etcétera; entonces caeriamos en un federalismo o Illimese

provincialismo, que desconcertaria la fuerza y la concordia de la unién,
de la que se forma la unidad. 1°*

La idea, asi concebida, es recogida en el ya citado articulo 27 de la
constituciéon y de manera més expresa en el articulo 100 que indica
cémo a los diputados

'

se les otorgan poderes amplios... para cumplir y desempedar las augustas
funciones de su encargo y para que con los demis diputados de Cortes,
como representantes de la Nacién espafiola, puedan acordar y resolver
cuanto entendieren conducente al bien general de ella, en uso de las facul-

tades que la Constitucién determina y dentro de los limites que la misma
prescribe. ..

La adopcién del principio de la soberania nacional se refleja también
en la naturaleza y limitaciones al sufragio. Si la idea de soberania
popular rousseauniana hubiera sido aceptada en su puridad, el sufragio
hubiera sido concebido universal, directo e igualitario; irrestricto en
una palabra. Sin embargo, el articulo 25 suspendia el ejercicio de los
derechos ciudadanos por el estado de sirviente doméstico y, a partir
del afo de 1830, por no saber leer y escribir. Por otra parte, del
articulo 34 al 103 se establecia un complicado procedimiento electoral
indirecto de tres grados por el que se filtraba la opinién ciudadana en
sucesivas elecciones de parroquia, de partidos y de provincia para
designar diputados a las Cortes. Finalmente, el articulo 92 exigia tener
una renta anual proporcionada procedente de bienes propios, como
requisito para ser elegido diputado. Y los argumentos utilizados para
fundar este requisito no dejan lugar a duda en cuanto a qué clase

193 Digrio de las Cortes (21 de enero de 1813), t. xvi. Citado en Ibid., p. 70.
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social beneficiaba la adopcién de la soberania nacional y una concep-
cién semejante sobre el sufragio. En efecto, Jovellanos afirmaba:

Opinaba yo que aunque seria justo extender la voz activa o derecho de
elegir a todos los ciudadanos que no tuvieran impedimento legal, conve-
nia circunscribir la pasiva o derecho de elegibilidad a ciertas cualidades
de propiedad, estado y doctrina en que se pudiesc apoyar la confianza
nacional, 192

También la intervencién del diputado Argiielles:

... la propiedad es lo que mas arraiga al hombre a su patria y ora consista
en bienes raices o en bienes de otra naturaleza, es innegable que los vincu-
los que le unen son mucho mis fuertes... sélo un propietario puede tomar
un grande interés por el bien y la felicidad de la patria. A motivo que su
arraigo en ella, hace que aquél sea el suyo propio. 193

También se evidenciaba la adopcidn de la idea de soberania nacional,
en razén de la consagracién plena que del sistema representativo hizo
la constitucién. Ninguno de los procedimientos de democracia directa
que se deducen de la concepcién de la soberania popular rousseauniana
asomaron en dicha constitucién. No se prevé la participacién popular
en la formacién de las leyes, ni bajo la forma de iniciativa legisla-
tiva, ni bajo la de ratificacién popular de las leyes votadas por las
Cortes. Tampoco en lo que se refiere a la reforma constitucional se
previé participacién popular directa alguna.

192 Memoria en defensa de la Junte Central. Citado en Ibid., p. 91.
193 Diario de las Cortes. T. 1x. Citado en Ibid., p. 134.
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