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Como puede observarse, los tres temas en que insisti6 el gobierno de los
Estados Unidos de América, quedaron incluidos en la agenda definitiva
para la Conferencia Especializada a la que se estaba citando a los paises
miembros.

La Conferencia Especializada fue preparada con gran cuidado. Toda la
documentacién asequible, al menos en la materia procedimental que fue
en la que el autor particips, estuvo a la disposicién de los gobiernos en su
oportunidad, asi como a mano de las delegaciones congregadas en Panama.

Las delegaciones nacionales que asistieron a la Conferencia Interameri-
cana de Derecho Internacional Privado sin excepcién estuvieron compuestas
de cultisimos abogados en su mayor parte especialistas en derecho inter-
nacional privado con renombre hemisférico, Los debates en dicha confe-
rencia especializada se mantuvieron en alto nivel juridico y con gran acti-
vidad y entusiasmo como se evidencia en las transcripciones de las diversas
asambleas, publicadas por la O.E.A. bajo el titulo de “Actas y Documentos
de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacio-
nal Privado” que frecuentemente habremos de citar en lo sucesivo.®

Estuvieron presentes delegaciones de paises regidos por el Common Law,
tales como Estados Unidos de América, Trinidad Tobago y Jamaica, las
que intervinieron muy activamente dentro del estudio de los temas plantea-
dos. De este modo la Conferencia Especializada fue desarrollada en un
ambiente de intercambio de todas las ideas y de las inquietudes propias
de nuestro hemisferio. La presencia y actividad de las delegaciones anglo-
sajonas fue el elemento activo que permitié a las delegaciones latinoameri-
canas comparar sus propias nociones de cooperacién procesal internacional
con las del sistema juridico del Common Law. Por tal intercambio fue posi-
ble Hegar a la formulacién de convenciones en que se atendiera igualmente
a las necesidades y a los limites de ambos sistemas procesales, para lograr el
mejor sistema de cooperacién entre ambos.

La agenda definitivamente aprobada por la Conferencia no excluyb nin-
guno de los temas definidos por el Comité Juridico Interamericano, pero
por razones de tiempo concedié prioridad, a los temas 7, 8, 9 y 10, asi
como 4 y 5 del temario previamente planteado, dividiéndolos entre las Co-
misiones para su estudio y elaboracién. Cabe insistir en que los temas
7, 9 y 5 del temario, que dieron lugar a sendas Convenciones Interameri-
canas coincidieron precisamente con la preocupacién del gobierno de los
Estados Unidos de América expresado en la nota diplomAtica 158-A que
ya fue mencionada.®®

61 CJI, OEA/Ser. Q/11.9 CJIL.15, pp. 637 y ss.
6z CIDIP/OEA/Ser. K/XXI.I/CIDIP 64, tomo II, pp. 527 y ss.
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Como resultado de las labores de la Conferencia Especializada Inter-
americana de Derecho Internacional Privado fueron aprobadas entre otras
la Convencién Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias y la
Convencién Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en el Extranjero.

3.3. Labores de la CI.DIP. 1

Las Convenciones de Panami que comentamos forman parte de un
conjunto de Convenciones que al final cubrirdn todos los aspectos de la coo-
peracién judicial internacional. Como antes quedé mencionado, el intento
que dio origen a las Convenciones fue el de revisar el Cédigo Bustamante,
o Derechio Internacional Privado de La Habana, 1928, que entre las mate-
rias que regula contiene la de la cooperacién judicial internacional. En el
analisis de los sistemas de revisién méas adecuados se llegé a la conclusién
de que era preferible separar las materia que comprende el Cédigo para dar
lugar a otras tantas convenciones separadas que permitieran su evaluacién,
suscripcién y ratificacién independiente a fin de evitar la suscripcién limi-
tada y las reservas generales de que fue objeto el Cédigo.

La misma técnica, aplicada en particular a la materia de cooperacién
judicial internacional dio lugar a la divisién del tema en diferentes tépicos
seglin el grado de complejidad que requiera su tratamiento. Al citarse a la
Conferencia Interamericana sobre Derecho Internacional Privado, se pre-
sentaron dos proyectos de convencién: la primera, sobre exhortos o cartas
rogatorias ®* y la segunda, sobre ejecucién de sentencias dictadas en el
extranjera ® y el temario inicial de la CIDIP incluja Gnicamente estas
dos Convenciones para cubrir la materia de cooperacién judicial interna-
cional, En las primeras reuniones de la CIDIP, se tomé la determinacién
de concentrar la atencién del Comité II de la Conferencia, en el estudio de
la primera, dejando el anjlisis de la segunda para un momento posterior o
para una segunda Conferencia ya que por el breve tiempo de que disponia
la Conferencia se hacia preferible adoptar un sistema de prelacién en los
temas a tratar. Al abordar el andlisis del primer proyecto se encontr la ne-
cesidad de a su vez subdividir el tema puesto que la recepcién y obtencién
de pruebas en el extranjero plantea problemas y necesidades de mayor
rango que el tema de emplazamientos y diligencias procesales de mero
trdmite, sobre todo al tratarse de diligencias entre paises de diferen-
te régimen juridico como sucede entre paises latinoamericanos y los
del common law ®* entre los cuales se observan diferencias profundas en su

83 Tbid., pp. 569 y ss.
64 Tbid., pp. 308 y ss.
85 OFEA/Ser. K/XX.2, CIDIP-I1/4,
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sistema probatorio, por la cual resultaba preferible que por medio de una
Convencién especial se instrumentara un sistema 4gil y suficientemente
elastico que sin violar el sistema juridico del pals requerido permitiera la
recepcién de prueba en formas distintas o de acuerdo con solemnidades
o requisitos diferentes a los usuales segiin el sistema procesal del pais reque-
rido, asegurando ademads, la validez legal de la diligencias probatorias cele-
bradas en pais extranjero en tanto que las mismas se hubleren realizado
con arreglo a las disposiciones de la misma Convencién.

En el curso de la discusién surgié la necesidad de separar el tema rela-
tivo a las medidas cautelares dictadas dentro del proceso, tales como embar-
go preventivos o precautorios, pues esta materia difiere profundamente
tanto de las de ejecucién de sentencias definitivas como de la de las diligen-
cias de puro trimite. En efecto, las medidas cautelares implican ejecucién
en contra de los particulares que encontrandose ellos o sus bienes en terri-
torio de un Estado, se encuentran sujetos a procedimiento civil ante los
tribunales de otro. El criterio de definitividad de la resolucién a ejecutar
que es basico respecto de la ejecucién de las sentencias no es aplicable en
este caso. Sin embargo, es una meta deseable lograr cooperacién judicial
interamericana suficiente para que sea posible obtener cumplimiento de
obligaciones de alimentos provisionales o asegurar los resultades de juicios
pendientes. La problemitica a resolver consiste en encontrar las reglas
que no lesionen la soberania y el sistema juridico del pais requerido. Como
en el curso de la CIDIP I sélo se pudo abordar la materia de las dos
convenciones sobre exhortos y sobre recepcién u obtencién de pruebas en el
extranjero, quedd fijado en la agenda de la CIDIP II los temas de las pro-
yectadas Convenciones sobre Ejecucién de Sentencias en el Extranjero y
sobre Medidas Cautelares dentro del proceso.®® En la actualidad ya se han
circulado dos proyectos: Uno, el Anteproyecto de Convencién sobre Ejecu-
cién de Sentencias dictadas en el Extranjero encomendado al jurista urugua-
yo Dr. Didier Opertti, y el otro, sobre Medidas Cautelares realizado por el
Dr. Mario Antonio Monroy Cabra, Presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia de Bogotd.®”

Es de esperarse que en las sucesivas reuniones de la CIDIP se integre
un cuerpo de disposiciones juridicas dividido en Convenciones sobre sus dis-
tintos aspectos, que habrd de cubrir todo el procedimiento judicial inter-
americano. En este estudio nos referimos nicamente a las Convenciones
ya celebradas actualmente y que se encuentran en proceso de suscripcién y

66 OFEA/Ser. K/XX.2, CIDIP-I1/3.
67 Este cambio de terminologia no fue tratado en la CIDIP, pero se impone por
si solo.
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ratificacién porque ya forma parte del sistema de cooperacién judicial
interamericana.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXHORTOS O CARTAS
ROGATORIAS

42.1. Objeto

La Convencién de Panam4 sobre Notificaciones (asi la llamaremos en lo
sucesivo), tiene como objeto asegurar y agilizar el cumplimiento internacio-
nal de exhortos que tengan como materia:

1. La realizacién de actos procesales de mero trimite, incluidos entre ellos
los emplazamientos, citaciones y notificaciones.

2. Entre los paises que no lo reserven expresamente, la recepcién u obten-
cién de pruebas en el extranjero.

En primer lugar se advierte el principio de que la cooperacién judicial
internacional debe prestarse a través de exhortos o cartas rogatorias (termi-
nologia equivalente). También puede obtenerse la ejecucién de diligencias
en el extranjero a través de la intervencién consular, mediante 6rdenes
comunicadas por oficio de comisién.®®

Esto excluye implicitamente la utilizacién del correo y la intervencién
de particulares “comisionados” para la ejecucién de las diligencias solici-
tadas, lo cual obedece a razones que exponemos adelante (ibid, 4.2.8).

Se destaca que la Convencién comentada es aplicable, salvo reserva, a la
recepcién de pruebas en el extranjero lo que presenta una aparente dupli-
cacién del esfuerzo, puesto que se concluyb en la misma fecha de esta otra
Convencién dedicada exclusivamente a la recepcién de pruebas, pero esta
duplicidad sélo es aparente. En materia de tratados, es licito reproducir
las disposiciones de uno en otro, puesto que pueden estar destinadas a
regir las relaciones de distintos paises. Entre ambas Convenciones no hay
oposici6n, sélo que la segunda profundiza en un sistema normativo que
permita salvar las diferencias entre los métodos probatorios de distintos
sistema procesales, o sea entre el Common Law y el derecho latinoameri-
cano. Entre pafses del mismo sistema genérico podria ser suficiente esta
Convencién.

88 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacio-
nales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamen-
tales reconocidos por la constitucién o por la ley.

DR © 1982. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2SAe

CONVENCIONES INTERAMERICANAS 649

Debe destacarse ademés que la Convencién mencionada “citaciones, no-
tificaciones y emplazamientos” como actos procesales de mero tramite.

El emplazamiento a juicio es un acto procesal que reviste gran impor-
tancia para asegurar que el proceso judicial subsecuente ha tenido oportu-
nidad razonable de defenderse el demandado. Es decir, que la regularidad y
eficiencia de este acto depende la efectividad del derecho a defensa previsto
en el articulo de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.%?
Por consiguiente, no se explicaria que tales actos se incluyeran entre los de
“mero tramite”; a menos que se considere a partir de un punto de vista
distinto al de su trascendencia.

En efecto, la Convencién analizada tiene como materia actos procesales
que para el Estado que preste la cooperacién judicial no implican méis que
tramites procesales que no comprometen ni su propia jurisdiccién, ni su
orden piblico, ni su soberania. Desde ese punto de vista, tanto las notifi-
caciones como el mismo emplazamiento a juicio son actos que son de mero
trimite para el pafs de cumplimiento a diferencia de su importancia para
el procedimiento del cual dimanan. Por otra parte, la légica natural nos
indica que toda cooperacién judicial internacional se solicita para actos
procesales de gran trascendencia.

Fl objeto de la Convencién queda limitado por el texto del articulo 3
que expresamente excluye de su Ambito de aplicacién a todo acto pro-
cesal que implique ejecucién coactiva. Tal como queda dicha anteriormen-
te (3.3), la ejecucién coactiva tanto de medidas cautelares como de senten-
cias definitivas serd materia de otras convenciones, las que requieren un
an4lisis mucho mas delicado para involucrar aspectos de soberania.

Precisamente esta Convencién fue redactada de modo que permitiera la
cooperacién judicial internacional a un nivel que no implicara cuestiones
ni de soberania ni de conocimiento de la jurisdiccibn del juez exhor-
tante ni el compromiso de reconocer la validez ni de ejecutar la sentencia
que llegare éste a dictar.” Los “actos procesales de mero tramite” son la
materia més comtin de la cooperacién judicial internacional, los més fre-
cuentes y por lo tanto en donde més necesario es la existencia de una
Convencién y su mas amplia suscripcién. Es pues, una politica sana la de
haber reducido su objeto de modo que fuera inobjetable aportando asi al
sistema interamericano de cooperacién judicial, un primer estadio de asis-

60 OEA/Ser. K/XXI.I/CIDIP 64, tomo II, pp. 377 y 378.

70 La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares dice en su Art. 5 in-
ciso J): *“Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor v a, a falta
de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado
receptor.”
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60 OEA/Ser. K/XXI.I/CIDIP 64, tomo II, pp. 377 y 378.

70 La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares dice en su Art. 5 in-
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tencia genera] sin compromiso, en el cual se desarrolle sin dificultad la
mayoria de los casos en que debe solicitarse dicha cooperacion.

4.2.2. Sistemas de cumplimentacién
a) Cartas rogatorias

Las cartas rogatorias o exhortos son comunicaciones que el juez de un
lugar dirige al de otro lugar fuera de la jurisdiccién del exhortante para
que el segur.do ordene la prictica de determinadas diligencias dentro de su
territorio, porque son necesarias en un proceso que se sigue ante el primero.

Ha sido criterio tradicional considerar que el juez exhortado recibe dele-
gacién de funciones del exhortante y por lo tanto, como actia en nombre
y por la autoridad del exhortante, debe limitarse a hacer solamente lo que
éste le solicita, en los términos literales de su peticién.

Como més adelante veremos, no es posible ya admitir el criterio de
delegacién de autoridad, especialmente entre jueces de distintos paises.
Se trata del ejercicio de la funcién de cooperacién judicial, por la que el
juez con autoridad o “jurisdiccién” territorial sobre las personas o cosas
requeridas ejercita ésta para auxiliar a un juez extranjero en la practica
de una diligencia que corresponde a un proceso que se lleva ante el pri-
mero.

En consecuencia debe entenderse que lo solicitado por exhorto es la
practica de un acto procedimental completo, y no la realizacién de un
intento limitado a los términos literales de la petici6n.

Las Convenciones de Panami se pronuncian en favor del principio de
funcién respecto de los exhortos, que el juez exhortado tiene facultades
para resolver todas las cuestiones accesorias que se le presenten en relacién
con la prictica de la diligencia solicitada.

En las Convenciones de La Haya que comentamos, no encontramos dis-
posicién alguna que sea equivalente a éstas que mencionamos. Sin embargo
consideramos que esta disposicién tiene gran importancia de orden prictico,
puesto que evita el cumplimiento formal pero ineficaz de cartas rogatorias.
Si el juez exhortado tiene competencia para resolver todo cuanto sea acce-
sorio, puede admitir promociones de las partes, conducentes a superar las
deficiencias que aparecieren tales como las relativas a la indicacién de
cambios de domicilio de partes, o de testigos; o, en el caso de solicitud
de documentos piiblicos a indicar con mejor precisién el archivo plblico en
donde se encuentran y los nfimeros o topograficas con los que se localizan;
a cubrir los derechos que se causen y en fin, el juez exhortado puede
atender la funcién que le fue encomendada y, en uso de su poder y con
apoyo en su ley, tomar las medidas necesarias para llevarla a cabo.

DR © 1982. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2SAe

CONVENCIONES INTERAMERICANAS 651

b) Carta de comisién al cénsul

El agente consular nacional, acreditado en el pais de cumplimiento, esta
sujeto al orden juridico nacional. Por ello no puede ser “exhortado” o “ro-
gado” para cumpir la orden de un tribunal nacional. Sin embargo, todavia
se estila el dirigir exhortos a los cénsules nacionales en tanto que debia
serles dirigido solamente un oficio o carta de comision,

En las Convenciones de Panami no se regulé la intervencién consular
en la materia, tomando en cuenta que habia sido suficientemente resuelto
este aspecto en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.™

4.2.3. Sistema procesal aplicable al cumplimiento de exhortos

En principio, es claro que el juez exhortado no puede ser obligado a
aplicar sino sus propias leyes y a poner en practica sus propios sistemas
procesales. No sélo las razones de constitucionalidad y de soberania apoyan
esta posicién sino la mas elemental i6gica juridica. Si se exige la presencia
de juez para garantizar la seguridad juridica de las partes y el equilibrio de
ellas ante €l proceso, es de concluirse que el juez puede lograr estos objetivos
solamente si puede apoyarse en su propio derecho.

Sin embargo se trata de la practica de diligencias que van a tener efecto
en un proceso extranjero, de modo que no sblo se plantea el problema de la
seguridad y del equilibrio procesal, sino el de la validez de las diligencias
practicadas en el extranjero, a] incorporarse al proceso al que corresponden.
Como dice Arnold (citado por Jones) cualquier sistema de obtener prue-
bas en el extranjero debe ser “tolerable” en el Estado de cumplimiento,
y la prueba debe ser “utilizable” en el foro del Estado de origen. Por tal
razén, era indispensable que se encontrara un sistema que permitiera realizar
diligencias judiciales que sin violar las normas nacionales, cumplieran con
los requisitos de la ley extranjera aplicable al proceso del que dimana la
rogatoria. La Convencién comentada dispone al respecto en su articulo 10,
segundo parrafo:

A solicitud del érgano Jur1sd1cc1onal requirente, podrd otorgarse al exhor-
to o carta rogatoria una tramitacién especial, o aceptarse la observancia
de formalidades adicionales en la practica de la diligencia solicitada,
siempre que ello no fuere contrario a la legislacién del Estado requerxdo

Toda la rigidez de la disposicién que sefialan al exhorto como Gnico
medio admisible para la asistencia judicial internacional (aparte de la

71 OEA/Ser. K/XXL.I/CIDIP 64, tomo II, pp. 344 y ss.
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intervencién consular) en esta materia, se atempera y suaviza con esta
disposicién. En efecto, el juez exhortado se encuentra frente a una autori-
zacién que le permite llevar a cabo las diligencias que le solicita el juez
extranjero conforme a las instrucciones que éste le dé, y que deban tener
como propdsito asegurar la validez juridica de las diligencias que se prac-
tiquen en su auxilio.

En consecuencia, si un juez latinoamericano pidiera a uno norteamericano
que se emplace a juicio al demandado que reside en territorio del segundo,
entregando cédula de notificacién v copias de traslado de la demanda y de
los documentos que la fundan, al propio demandado o, en su defecto y
después de haberlo citado, a la persona que se encuentre en su domicilio;
asentando razén de cémo se cercioré de que en el lugar indicado vivia
el dicho demandado, el juez norteamericano encuentra en la Convencién
fundamento para hacerlo y mandarlo asi, aunque el procedimiento resulte
excesivamente formal para él. En igual forma, el actuario latinoamericano,
bajo érdenes del juez latinoamericano exhortado por uno norteamericano
se veria en la necesidad de entregar en mano del demandado el “summons”
v lzs copias de 1a demanda. Si un juez de British Columbia, Canad4, lo
solicitara, tendria que adjuntar fotografia de la persona a quien empazara
a juicio, siempre que se le aportaran medios para ello.

4.2.4. Ambito de aplicacién

El sistema de Convenciones del que forman parte las dos que aqui se
estudian, estd destinado a operar en materia civil o comercial y por exten-
si6n de todas aquellas materias similares que por razones de la técnica
juridica propia de cada pals se hubieran separado de la materia civil. El
caso clasico es el de la materia laboral.

Por el contrario, no se prevé que este sistema de Convenciones vaya a ser
aplicable a la materia penal, en la cual se siguen técnicas completamente
distintas. En particular y tratindose del cumpimiento de sentencias o de
6rdenes de aprehensién, la cooperacién internacional se presta bajo los siste-
mas de extradicién, o respecto de las primeras, mediante las novedosas
técnicas del Tratado sobre Cumplimiento de Sentencias Penales celebrado
entre México y los Estados Unidos de América.

Si bien tratindose de libertad o detencién o de reconocimiento y ejecu-
cién de sentencias es grande la diferencia entre el procedimiento penal y el
civil, en materia de notificaciones y atin de la mayor parte de las pruebas,
existe similitud entre ambos procedimientos. Tomando en consideracién esta
similitud, ambas Convenciones pueden hacerse extensivas a la cooperacién
judicial internacional atin en materia penal, tomando ademés, en cuenta
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que el cumplimiento de un exhorto no implica el reconocimiento de la
jurisdiccién del juez exhortante ni el compromiso de reconocer la validez
o de ejecutar la sentencia que llegare a dictar en el mismo asunto.

La Convencién dice que los paises signatarios pueden indicar su voluntad
de hacerla extensiva a otras materias, inclusive a la penal. Nuestra espe-
ranza es que no lo hagan, sino que esta disposicién sélo sirva como orienta-
cién de la costumbre internacional, medio que es mucho menos rigido pero
mas seguro y efectivo para lograr la cooperacién judicial internacional.

4.2.5. Requisitos para el cumplimiento de exhortos
a) Forma

No se requiere forma especial para las cartas rogatorias a diferencia de lo
dispuesto en las Convenciones de La Haya.

La razén de esta ausencia de disposicién es que en Latinoamérica se ha
venido utilizando una forma ancestral de exhortos, en que tras de formular
exhorto al juez exhortado se transcriben hojas y més hojas del expediente
del que dimana, y en cualquier lugar del mismo se transcribe la orden del
juez que da origen a la solicitud de cooperacién judicial. Ademas se agre-
gan las copias de traslado pero, normalmente (en México) no se agrega
el instructivo, cédula o summons, suponiendo gratuitamente, que el juez
exhortado lo va a mandar hacer y entregar.

Estos localismos son inadmisibles internacionalmente pero también son
una realidad sociolégicamente comprobable y no podia modificarse ni por
ley ni por decreto. Cuando progrese nuestra realidad podremos utilizar las
formas impresas pero no se debe sujetar la validez de las diligencias practi-
cadas en el extranjero a formulismos extrafios a dicha realidad.

b) Contenido
Los exhortos deben contener de acuerdo con la légica natural:

12 Una exposicién esencial de su objeto.

2? Una relacién sumarisima de quien lo envia, cuil es su cargo, en qué
asunto estd actuando y qué es lo que pretende con el exhorto.

32 Los anexos indispensables. En materia de notificaciones en el extran-
jero, se requiere copia de la demanda y de los documentos anexos a ella,
pero no incluye al demandado. Creemos que debe adjuntarse al exhorto
cédula de notificacién, tal como los emplazamientos norteamericanos se
adjunta el summons, pero como queda dicho, los tribunales mexicanos (para
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no citar méas que lo bien conocido) esperan que el exhortado expida tal
cédula de notificacién.

4° Una explicacién clara y completa de cuales son los requisitos proce-
sales que el juez exhortado, espera que sean cumplidos por el exhortado
para asegurar la validez de la diligencia que éste practique, al incorporarla
al proceso de que dimana.

5° Transcripcién o mejor ain, fotocopia de todo lo actuando en el proceso
del que dimana, en lo que pueda interesar al afectado y que le permita su
defensa en el ambito territorial en el que se encuentra, en el caso en que
proceda,

La Convencién que comentamos estd destinada a ser utilizada por cual-
quier abogado en los paises suscriptores, jueces o postulantes y no sélo por
especialistas. Tenfa que contener un precepto sobre lo que debe contener
un exhorto, més con caricter informativo que mandatorio. Tal es el sentido
del articulo 8 de la citada Convencién,

El exhorto deberia ser no mas que una mera carta expresando la peticidn
de ayuda internacional, cuya autenticidad quede asegurada por su trans-
misién oficial, o por su legalizacién, acompafiada de lo necesario para su
cumplimiento. Estos consisten en las instrucciones al exhortado; en lo que
debe entregarse al demandado en copia de los autos de los que proviene
el exhorto por si el afectado tuviere necesidad de acudir a ellos para su
defensa,

Creemos que no deberia devolverse el exhorto o carta rogatoria al exhor-
tante, sino tan sélo el cuaderno de actuaciones que fueron practicadas por
su solicitud. Asi, quedaria la posibilidad de consultar del expediente el
alcance del afectado, quien normalmente queda imposibilitado para conocer
la actuacién practicada, ya que no queda ninguna copia de ella.

Legalizaciones

Adn se requiere en América asegurar la autenticidad de los documentos
extranjeros por existir numerosos casos de documentacién apécrifa y por
ello sicue siendo necesaria la legalizacién de los exhortos. Sin embargo, tal
legalizacién es infitil cuando el exhorto ha sido transmitido por conductos
oficiales, puesto que la autoridad transmisora con su intervencién estid ha-
ciendo constar la autenticidad del documento transmitido. Consecuente-
mente exhortos transmitidos por conducto consular, diplomatica o a través
de autoridades centrales no requiere legalizacién.

El caso de transmisién por conducto de las particulares es el finico en
que se conserva el requisito de legalizacién y esto cuando no se trata de
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exhortos cursados entre autoridades fronterizas en las que por el mutuo
conocimiento no es necesario. La Convencion ademas establece la presun-.
cién en favor de la correccién de las legalizaciones del pals emisor cuando
el agente consular del pais de destino ha legalizado el documento.”

¢) Traducciones

Toda carta rogatoria que se dirija a pais extranjero debe estar redactada
en el idioma del pais al que se destina, o estar traducida a éste, pues es
condicién para que sea entendida. No escapan a esta condicién los exhortos
internacionales. Aparte de los requisitos formales que puede exigir la ley
nacional respecto de la traduccién, es obvio que necesita existir. Tal requi-
sito se enuncia en el articulo 5 fraccién (b) de la Convencién, puesto que
ningtin juez requerido podria proceder al cumplimiento de lo que no entien-
de ni puede entender.

4.926. Intervencidn de partes
a) Apoderados y gestores

En materia de exhortos cuya materia principal consiste en emplazamien-
tos, notificaciones o citaciones, es muy limitada la intervencién que pucden
tener los apoderados de las partes, al contrario de lo que referimos en mate-
ria de pruebas. Sin embargo, no puede omitirse prever su intervencién, pues
es la contrapartida de la limitada competencia del juez exhortado, quien a
excitacién del apoderado puede tener por sefialado un nuevo domicilio don-
de notificar, o puede decretar el empleo de horas y dias que de suyo sean
inhébiles en caso en que no es posible la notificacién en otra forma.

Es posible ademés la intervencién de gestores, cuando se limita a propor-
cionar el pago de derechos e impuestos que pudieran ser necesarios para el
tumplimiento del exhorto o para aportar otros elementos materiales. En
el articulo 12 de la Convencién se recoge el principio dispositivo del proceso
civil que es aplicable también a los exhortos y que consiste en que toda
actividad procesal en materia civil se realiza por iniciativa de las partes
y a su costa.

b) Beneficio de pobreza

La Convencién contiene también disposiciones que regulan el beneficio
de pobreza, el cual, de existir, se normar por las leyes del Estado reque-

72 Karlen, Delmar, “Procedure before Trial in a Mutshell”. West Pub. St. Paul
Minn. 1972, pp. 177-178.
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rido. En materia de notificaciones en el extranjero, no consideramos mayor-
mente importante esta disposicién, En general, el gasto a realizar en el
pais exhortado es muy pequefio y no vale siquiera la pena de intentar
evitarlo.

¢) Notificacién de la existencia de defensoria de oficio

En cambio, es de la mayor importancia la comunicacién que debe
hacerse, de acuerdo con el articulo 8 fracciéon c¢) de la Convencién, consis-
tente en “informar acerca de la existencia y domicilio de la defensoria de
oficio o de las sociedades de auxilio legal competentes en el Estado requi-
rente”,

Hemos mencionado que la cooperacién judicial internacional se da nor-
malmente para asuntos de gran trascendencia. Pero esto no significa que sc
dé exclusivamente entre personas de amplios recursos econémicos. Especial-
mente en asuntos familiares entre paises de frontera comin, es frecuente la
existencia de litigios nccesarios entre personas de escasos medios, que no por
ser pobres dejen de necesitar el remedio del divorcio, del libre ejercicio de la
patria potestad ¢ del pago de alimentcs. Pero si la actora obtuvo la notifi-
cacién en el extranjero, el demandado se encuentra sin medios de defender-
se. En la practica es dificil al demandado obtener el asesoramiento legal
necesario para defender sus derechos en el lugar del juicio, a menos que
cuente con medios para transladarse al mismo. En consecuencia, es de la
esencia del derecho a defensa, que se proporcione al notificado las indica-
ciones necesarias para que obtenga los servicios de la defensoria de oficio,
o de la sociedad de auxilio legal, en los casos en que existen y que puedan
prestarlo a los extranjeros radicados en el extranjero.

No obliga esta disposicién de la Convencién a crear tales defensorias
de oficio o sociedades de auxilio legal donde no existan ni obliga a éstas,
en el caso de que existan, a prestar sus servicios en casos como los que nos
ocupan cuando esto salga fuera de sus obligaciones y competencia normales,
pues no es tarea de una convencién internacional sustituir la legislacién
interna ni la de crear nuestras institucioncs donde no las haya. Si embargo,
el deber de prestar informacién acerca de los medios gratuitos de defensa
que pueda utilizar el emplazado a juicio en un pais extranjero, es un acto,
cuya necesidad humana es de suyo evidente.

4.2.7. Medio de transmisién

En principio las cartas rogatorias que dirige el juez a otro, no requieren
un modo especial de transmisién. Sin embargo, las caracteristicas propias de
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cada una hacen necesarios ciertos requisitos para su mis segura y eficaz
transmisi6n,

Las cartas rogatorias internacionales necesitan conteper algiin elemento
que acredite el caricter oficial del juez que libra el exhorto, por lo que
usualmente se prevé su legalizacién. Sin embargo, el tramite de legalizacio-
nes implica una cadena de ellas y por eso es engorroso y resulta poco fitil,
sobre todo cuando el exhorto es transmitido por via oficial, pues el empleo
de estos conductos presupone la autenticidad del documento. Ambas Con-
venciones se han adherido a éste principio y lo han expresado en sus articu-
los 6 y 13 respectivamente,

A falta de tratados especiales que faciliten la tramitacién de los exhortos,
se ha considerado que el medio adecuado es el de su transmisién por la via
diplomatica, por ser éste el conducto apropiado para las relaciones inter-
nacionales, pero también es adecuada la utilizacién del conducto consular,
tomando en cuenta las funciones de esta rama y lo dispuesto por el articulo
5 inciso j) de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.

En las Convenciones correspondientes de La Haya se cre6 el término
“autoridad central” para designar la dependencia o dependencias oficiales
que en el pais de cumplimiento, estuvicran encargadas de controlar el tramite
de las cartas rogatorias provenientes del extranjero. En dichas Convenciones
se establece que los tribunales exhortantes pueden dirigir sus cartas rogato-
rias a la autoridad central del pais de destino con el propésito evidente de
agilizar el trdmite de las mismas.

Por su parte, las Convenciones de Panami recogen esta disposicién, pero
se encarga a la autoridad central del pais de destino. Ciertamente la inter-
vencién de la autoridad central emisora es muy importante, pues se trata
en todos los casos de un érgano técnico que estd en contacto cotidiano con el
manejo de cartas rogatorias y que ademés lleva control de su despacho.
Por esa misma razdn se considerd que resultaba mis adecuado que la auto-
ridad central del pais de origen controlara la salida de las cartas rogatorias
dirigidas al extranjero, con el fin de revisar que contengan todos los elemen-
tos necesarios para su cumplimiento, labor que es mucho mas sencilla para
esta antoridad central, que forma parte de la misma organizacién juridica
y administrativa, que obedece las mismas leyes y habla el mismo idioma
que el juez emisor. Adem4s es mucho més sencillo que un érgano oficial
del mismo pais del juez emisor le regrese un exhorto con observaciones
para que sea corregido, a que lo lleve a cabo la autoridad central de un pais
extranjero,

Las cartas rogatorias pueden ser remitidas por la autoridad central del
pafs emisor a la autoridad central del pafs de cumplimiento, una vez cum-
plidos los requisitos adecuados. Sin embargo, como no es mandatoria la
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disposicién de la utilizacién de dos autoridades centrales, emisora y recep-
tora, es admisible que el juez emisor la remita directamente a la autoridad
central receptora.

La Convencién de Panami sobre Exhortos o Cartas Rogatorias permite
la transmisién de éstos por conducto de los particulares, lo cual no se
repite en la Convencién sobre Recepcién de Pruebas. Es comprensible que
los particulares interesados sean el conducto mejor para llevar un exhorto
a su destino. La conveniencia de este método de transmisién no es aplica-
ble a los exhortos que se refieren al desahogo de pruebas, que normal-
mente contienen elementos probatcrios originales, tales como los documentos
que van a ser materia de reconocimiento: pliegos de preguntas y repre-
guntas en sobres cerrados, y cuya seguridad y autenticidad sélo se garantizan
mediante su transmisién por conductos oficiales.

4.2.8. Examen comparativo con la Convencién de La Haya sobre Notifica-
ciones

Podemos destacar como diferencias principales entre ambas Convencio-

nes:
a) Que la Convencién de La Haya permite el uso del correo y el empleo
de comisionados para llevar a cabo las notificaciones, salvo que el Estado de
destino se oponga a ello. En la Convencién de Panami no se encuentra
ninguna disposicién ni similar ni equivalente,

Debe tomarse en cuenta que el método de notificacién por un “comisio-
nado” sea un sheriff o un marshall o por un tercero, mayor de edad, no
interesado en el juicio, es el método mas cominmente utilizado en los Esta-
dos Unidos de América, si no es que también en los demis paises del
common law. Toda Corte ante la que se comprueba que se practicé una
notificacién examina si se cumplieron los extremos del due process of law,
o sea si se dio al demandado una “noticia razonable” acerca del juicio y
de sus caracteristicas, asi como que el demandado haya contado con tiempo
suficiente para contestar,

Come hemos visto, al tratar este punto respecto de las Convenciones
de La Haya (2.2.5), el empleo de este medio de notificacién en América
Latina produce efectos muy distintos. El recibo de un documento escrito
es un lenguaje extranjero de manos de un particular que no explica de
qué se trata tienc tan poca similitud con una notificacién nacional, que
rara vez el demandado entiende de qué se trata y menos ain comprende la
trascendencia del acto. Por lo tanto, no era posible que la Convencién
de Panaméi admitiera estos sistemas de notificacién,

DR © 1982. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2SAe

CONVENCIONES INTERAMERICANAS 659

6) Otra diferencia consiste en que la Convencién de La Haya dispone
la utilizacién de formularios, para emplearlos como cartas rogatorias. Es
innegable la ventaja que representa el empleo de formularios, pero esto
puede ser materia de convencidn internacional solamente cuando pueda
razonablemente preverse que los abogados y jueces nacionales estén sufi-
cientemente habituados al uso obligatorio de formularios.

No es éste el caso de Latinoamérica. Los exhortos que se expiden actual-
mente consisten en una abigarrada suma de transcripciones que a la postre
resulta muy poco inteligible.

En el Tribunal Superior del Distrito Federal de México esta en estudio
la adopcién de formularios para los exhortos, principalmente internaciona-
les. Dichos formularios pueden ser impresos y nada impide que sean bilin-
giies. Solamente serfa materia de traduccién caso por caso, las indicaciones
y datos con los que serfa llenado el formulario.

Mediante el cambio efectivo de sistemas, al nivel de la practica puede
llevarse a cabo el propésito de las Convenciones de La Haya; pero en cam-
bio se consideré que imponer estos sistemas por ley internacional resultaba
inconveniente.

¢) La Convencién de La Haya contiene disposiciones acerca de las con-
diciones en que puede dictarse sentencia en rebeldia del demandado a pesar
de que el tribunal no hubiere recibido prucba plena de que la notifica-
cién en el extranjero habia sido bien practicada.

Esta disposicién resulta totalmente innecesaria en América. Conforme
a las normas procesales bésicas no es posible continuar un juicio y mucho
menos que se dicte sentencia si no existe la constancia clara del emplaza-
miento a juicio. Ademas en el caso de que el demandado no compareciera
a juicio, el juez debe examinar con todo cuidado si el emplazamiento fue
practicado en forma correcta, antes de poder continuar el proceso.

429, Significado prdctico de la Convencién de Panamd sobre Cartas Ro-
gatorias

Vamos ahora a intentar conocer el significado practico de la Convencién
comentada, tanto en lo que dice, cuanto en aquello que omite. Cuando una
Convencién omite tratar un punto es, bien porque no le corresponde abor-
darlo, por ser materia de ley interna o porque sblo debe ser resuelto en la
practica forense o, también porque, siendo punto de trascendencia inter-
nacional, al no tratarlo, lo rechaza.

a) En primer lugar queremos referirnos al emplazamiento por “comisio-
nados” conforme al sistema del common law. Hemos expresado anterior-
mente que no se regulé en la Convenciéon de Panama porque en la forma
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en que se practica en dichos paises, al ser aplicado en América Latina no da
los resultados que se obtienen con él, en los mismos, sino que deja en estado
de indefensién al demandado.

Sin embargo, creemos que el rechazo expresado es superable al nivel
de la practica forense. En México al menos, existe el procedimiento judicial
llamado “jurisdiccién voluntaria” mediante el cual un particular solicita
al juez la intervencién del juzgado para un acto que no implique en si
mismo ninguna contencién sino sdlo la interposicién de la solemnidad y
certidumbre que tienen los actos judiciales. ComGnmente se usa para que
un particular le haga saber a otro su voluntad, de manera indubitable; por
ejemplo, para dar por terminado un contrato, o para requerir a alguien
de pago. Practicada la notificacién queda automéaticamente concluido el
expediente.

Habida cuenta de que la oposicién a la notificacién propia del common
law reside en que al no ser practicada por conducto oficial, con entrega
de los documentos adecuados y ademés de una traduccién de los mismos, y
suficientemente aplicado su valor y trascendencia, es claro que esto puede
ser superado facilmente. Basta que el “comisionado” promueva ante un
juez local en la via de jurisdiccién voluntaria, pidiendo que el juzgado
practique la notificacién que se le ha encargado, explicando su trascenden-
cia y adjuntando las copias de la demanda y el summons debidamente
traducidos, para que se ordene la notificacién. Dependiendo de la eficacia
personal, el procedimiento toma muy pocos dias y creemos que tal tipo de
notificacién llenaria los requisitos del due process of law tanto como respe-
taria las garantias individuales, reglamentados unos y otros por los respec-
tivos sistemas juridicos.

b) En todos los sistemas juridicos existen métodos de emplazamiento que
no producen certidumbre de que el demandado quedé6 enterado de la exis-
tencia del juicio. Estos métodos podrian ser denominados “sustitutivos” v
obedecen a la necesidad de resolver situaciones juridicas de caricter interno
en cada pals, pero de suyo, carecen de efectos internacionales directos. La
citacién a posibles herederos desconocidos en una sucesién, la citacién a
juicio de prescripcién adquisitiva de un inmueble, poseido desde largo tiem-
po por una persona pero que esté titulado a nombre de otra cuyo paradero
se desconoce, son problemas a los cuales se enfrentan cada dia los tribu-
nales de cualquier pais. En todos estos casos se trata de citaciones imposibles
de llevar a cabo con los métodos regulares; pero entre respetar el derecho de
los demandados o derecho habientes, que no son localizables y a veces
ni siquiera son identificables, y por ello mantener a los interesados en una
situacién juridica irregular por tiempo indefinido, y, por el otro lado, resol-
ver esta situacién mediante el uso de métodos “sustitutivos” de emplaza-
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miento, es claro que el derecho tiene que inclinarse por lo segundo, puesto
que es una solucién acorde con el principio de seguridad juridica. De
aqui que se siga en todos los paises el método del emplazamiento por edictos
u otros similares; pero éstos no pueden tener efectos internacionales direc-
tos, y nmo puede pretenderse que se ejecute en el extranjero la sentencia
dictada en un juicio en el que el demandado fue emplazado en esa forma.
Esta materia no fue regulada en la Convencién comentada, porque forma
parte de la cultura juridica bésica, pero si serd tratada ciertamente en
cualquier convencién sobre reconocimiento y ejecucién de sentencias.

5. CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RECEPCION DE PRUEBAS
EN EL EXTRANJERO

5.1. Objeto

Desde que tratamos acerca del objeto de la Convencién sobre Exhortos,
que es extensible a la recepcién u obtencién de pruebas en el extranjero,
se expuso que la razén de existir de la Convencién que ahora comentamos
era la de hacer posible que los tribunales del sistema juridico latinoameri-
cano recibieran u obtuvieran vilida y eficazmente pruebas necesitadas en
las cortes del common law y para que éstas a su vez estuvieran en posibili-
dad de hacerlo en favor de nuestros tribunales en forma eficaz y econémica.

El primer logro de la Convencién comentada consiste en las disposiciones
del articulo 2 que, al fijar los limites miximos de la cooperacién inter-
americana en materia probatoria, abren las puertas a todas las formas
probatorias que no excedan tales limites, atin después de haber considerado
su discrepancia en ideologia, terminologia y sistema procesal.

Esta Convencién limita su objeto al disponer que el juez requerido podra
rehusar la recepcién de la prueba cuando ésta sea previa al procedimiento
judicial, y cuando tenga como objeto el pre-trial discovery institucién pro-
cesal del common law que es indispensable tomar en cuenta en una conven-
cién de pruebas.

Karlen explica la necesidad de pre-trial discovery afirmando que: *“De
acuerdo con algunos jueces y abogados las Reglas s6lo ordenan notificar
el pleito, pero no las caracteristicas del mismo, queriendo indicar que se
requiere poco méas que una indicacién basta del negocio sobre el que se liti-
gard”.”® De ello resulta la necesidad de prepararse mejor para el juicio
(o sea la audiencia en que se fijara el litigio y se presentardn las pruebas
por el medio del discovery).

78 James Jr., Fleming, “Civil Procedure”, Little, Brown and Co., Boston, 1965,
p. 183.
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Fleming James Jr. sefiala que “segiin el antiguo principio que gobernaba
el trial Common, las protegia el derecho de cada parte a conservar en
secreto los hechos que pretendia presentar en el ¢rial, salvo la muy escueta
exposicién de ellos que era necesaria para los pleadings (demanda y con-
testacién, basicamente).™ A su vez, Wright afirma que probablemente la
innovacién mds importante en el procedimiento civil, cuando en 1938 fueron
adoptadas las Reglas, fue la amplitud y flexibilidad de las disposiciones de
las Reglas 26 a 37 respecto de discovery.™

Consecuentemente para el jurista del common law, el pre-trial discovery
es un sistema probatorio anterior al juicio, pero normalmente posterior al
intercambio de pleadings y siempre relacionado con el litigio que se estd
intentando, Pero también puede darse el caso de que las partes ya sea para
preparar su demanda o temerosas de que la hubiere, lleven a cabo procedi-
mientos probatorios.

Era necesario por lo tanto que se considerara el pre-trial discovery
en la Convencién sobre pruebas; pero también era necesario examinar
hasta qué punto era admisible por el derecho procesal latinoamericano. El
concepto de recepcién de pruebas testimonial fuera de proceso y no conec-
tada con el mismo, no resulta ni comprensible ni admisible, y menos ain
cuando se convierte en investigacién de hechos que no aparecen relacio-
nados con proceso alguno. En este caso se violarfa el derecho de todo
hombre a no ser molestado en su persona, o papeles o posesiones salvo
por orden de autoridad legitima, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”®

Sin embargo, si observamos la naturaleza de la institucién, encontramos
que siempre la prueba a obtener se relaciona con hechos expresa o implicita-
mente contenidos en los pleading; asimismo, que la existencia de ellos
y del summons u orden judicial de contestar en cierto plazo, nos indica
que ya existe procedimiento judicial al cual referir la prueba; o que es
inminente su inicio. Consecuentemente el escollo principal no existe, puesto
que se trata de obtener pruebas para un procedimiento judicial y relacio-
nadas con hechos explicita o implicitamente referidos er la materia litigiosa.

Solamente podian quedar y quedaron fuera de la capacidad de admitir
las aplicaciones del discovery, anteriores de todo punto de vista a la exis-
tencia de procedimiento judicial y las diligencias de discovery cuya relacién
con el proceso resultar4 tan tenue o inexistente, que debiera calificarse como

74+ Wright, Charles Alan, “Law of Federal Courts”, West Pub., St. Paul, Minn,,
1970.

75 Articulo 16, Constitucién Politica de México.

76 Abarca L. Ricardo, “Anilisis Légico dela Norma Juridica” en el Foro, Cuarta
Epoca, ntim. 41, p. 68.

DR © 1982. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2SAe

CONVENCIONES INTERAMERICANAS 663

diligencias inquisitoriales o pesquisas. Sin embargo, no se establecié con el
cardcter de exclusién terminante. El juez requerido debe examinar en
cada caso si se dan o no las causales de impedimento.

El objeto de la Convencién consiste igualmente en permitir la recepcién
de las pruebas solicitadas conforme al sistema procesal latinoamericano en
los paises del common laww. Tomando en cuenta las caracteristicas del
sistema procesal anglosajén, hasta hace poco resultaba dificil y caro el obte-
ner una prueba testimonial en Estados Unidos de América puesto que, no
siendo ni conocido ni comprensible que la testinonial hubiera de rendirse
ante el juez y quc se transcribiera por escrito fuera de ¢rial, lo usual era
que el juez o mejor aun los abogados consultados declinaran intervenir
en la forma solicitada, para proponer recibir dicha prueba en la forma de
depositions. E1 3 de octubre de 1964 fue reformado entre otros el articulo
1782 fr. (a) del Titulo 28 del U. S. Code, para dar lugar a la recepcién
de pruebas en los términos que solicite el exhortante. Es notable la influen-
cia ejercitada por este articulo en la Convencién de La Haya sobre Recep-
cién de Pruebas, primero y después en el texto de la Convencién de
Panami que venimos comentando. Es precisamente porque existe acepta-
bilidad de las disposiciones de esta Convencién para el derecho latinoameri-
cano, tal como qued$ visto y por su estrecha correspondencia con las
disposiciones vigentes del derecho procesal federal norteamericano, especial-
mente en el citado articulo 1782, que consideramos factible que la coopera-
cién judicial puede funcionar sin dificultades sobre la base de esta Con-
vencién.

Sin embargo, todavia en la actualidad la practica forense en los Estados
Unidos de América no ha asimilado estas disposiciones y se tropieza fre-
cuentemente con la exigencia de que la testimonial se reciba por comisic-
nados, lo que para latinoamérica la priva de validez.

5.2. Sistema de cumplimiento

Las pruebas pueden ser recibidas u obtenidas en el extranjero, bien por
medio de exhortos o cartas rogatorias cursadas entre jueces, o por medio
de oficios comisorios por la que el juez iniciante encomiende a su propio
consul la practica de diligencias probatorias,

5.2.1. Exhortos
El juez exhortado tiene competencia para resolver todas las cuestiones

que se planteen con motivo de la obtencién de la prueba solicitada. Si ya al
tratar del cumplimiento de exhortos cuyo objeto era el de notificar
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en el extranjero hicimos hincapié en la necesidad de reconocerle competencia
accesoria al juez exhortado, es obvio que en materia de recepcién u obten-
cién de pruebas es ain mas necesario el reconocimiento de tal competencia,
pues la funcién del juez exhortado implica realizar varios actos procesales
tendientes a preparar la prueba y luego, a obtener el acatamiento de sus
disposiciones por las partes o los testigos o peritos comprometidos, El juez
exhortado tiene la facultad de imponer las medidas de apremio que juzgue
necesarias, conforme a su propia ley y sistemas procesales. Asimismo, en el
articulo 7 de la Convencién se prevé que los exhortos podrin contener
indicaciones acerca del nombre de los apoderados de las partes, puesto
que si en principio toda prueba debe recibirse en presencia de ambas partes,
pero éstas pueden o no ejercitar su derecho, bastaba simplemente con men-
cionar la posibilidad legal de que asi lo hicieren, dejando el resto a su
propia iniciativa. Consecuentemente, la Convencidén suministra al juez
exhortado todos los medios legales para que pueda ejercitar su funcién.

En principio, las diligencias probatorias deben recibirse de acuerdo con
las leyes del pais de cumplimiento. Esta disposicién tiene como funcién la de
fijar el criterio de validez de la prueba, aplicable a su recepcién. A falta
de indicacién especial, la prueba debe ser recibida de acuerdo con las le-
yes del pais de cumplimiento. Sin embargo, se consider6 que no todas las
disposiciones procesales tienen el mismo valor por no tener la misma funcién.
Ya hemos venido destacando que algunas disposiciones procesales garanti-
zan la seguridad juridica de quienes intervienen en la recepcién de la
prueba, asi como la igualdad de las partes; garantizan el derecho de ambas
partes para intervenir en la recepcién de la prueba. Estos principios no
podrian ser desconocidos o menoscabados para cumplir con un exhorto
extranjero; pero debe tenerse la seguridad que todos los sistemas procesales
del mundo deben respetarlos, pues constituyen base de la regla de derecho
o due process of law. En cambio, hay numerosos procedimientos que por su
forma, tipica, por sus caracteristicas y requisitos son expresién del concepto
local de proceso. Estas no son formas sacramentales y pueden dejar de ser
aplicadas, en el caso de que el procedimiento especial o los requisitos
particulares cuya practica solicita el exhortante, cumplen a su vez con los
elementos esenciales de todo procedimiento judicial. De alli que la Conven-
cién autorice al juez exhortado para que observe los procedimientos, for-
malidades y requisitos especiales que le solicite el exhortante, siempre que
no resulte de plano incompatibles con sus propias leyes. Tal como quedé
expresado al tratar del objeto de la Convencién, esta disposicién constituye
la esencia de la misma, porque da la flexibilidad necesaria para levar a
cabo las diligencias solicitadas por juez extranjero,
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La competencia del juez exhortado indudablemente abarca la de resolver
scbre las cuestiones planteadas por el testigo o por la persona requerida,
respecto de la existencia de impedimentos o excepciones al deber de rendir
declaracién o del deber de rehusarlo, cuando éstas se basen en disposiciones
de su propia ley. En cambio, cuando tales impedimentos, excepciones o
deber se funden en disposiciones de la ley extranjera, el asunto escapa
de la posibiildad humana y juridica de ser resuelto por el juez exhortado,
sino por el juez exhortante, bien sea porque en la misma rogatoria ya haya
previsto el caso y haya instruido al exhortado de cémo resolverlo, o porque,
consultado, éste confirme la existencia y procedencia de la defensa inter-
puesta.

Todo juez exhortado tiene la competencia necesaria para retransmitir el
exhorto al juez que considere competente dentro del mismo Estado reque-

rido.
5.2.2. Comisién consular

La Convencién comentada no regula sino que se limita a no restringir
la aplicacién de disposiciones en materia de intervencién consular para la
recepcién de pruebas, ni las pricticas admitidas en la materia.

En esta materia estin vigentes en América, la Convencién sobre Agentes
Consulares, suscrita en La Habana en 1928, de la que son parte trece paises,
entre ellos los Estados Unidos de América; la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963, de la que diecisiete paises americanos son
parte, en ellos los Estados Unidos de América. Ademas est4n vigentes
numerosos tratados bilaterales sobre esta materia.

La practica consular en materia de recepcién u obtencién de pruebas
generalmente se ha limitado a que el cénsul intervenga ante las autoridades
locales a fin de obtener copia de documentos oficiales, o informes que més
tarde han de servir como prucba en el juicio para el que se le solicitan.

El cénsul también ordinariamente recibe las declaraciones testimoniales
o la confesional a cargo de las partes, cuando para ello cuenta con la anuen-
cia de los interesados, puesto que como queda dicho, el consul carece de
todo imperio y de todo poder en el pais donde estd acreditado. Al recibir
una prueba de esta naturaleza el cénsul debe observar las normas legales
de su propio pais y las instrucciones del juez. Es explicable esta disposicién
puesto que tanto los testigos como las partes deben de estar de acuerdo en
que la prueba se reciba por conducto consular, y por otra parte si bien
el consul carece de poder, si estd reconocido y autorizado a actuar como
representante de las autoridades de su pafs.
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Tomando en cuenta que la materia consular ya estd bien regulada y
que su participacién en la recepcién de pruebas es bien conocida, la Con-
vencién de Panama no profundizé en el tema.

En cambio, se eliminé la disposicién de la Convencién de La Haya que
autoriza a los cénsules a solicitar y obtener el auxilio de la fuerza piblica
para que las personas requeridas exhiban documentos o declaren, por con-
siderarlo contrario a la naturaleza del servicio consular,

No puede admitirse tal simbiosis entre poderes ptblicos de dos Estados
distintos. El cénsul o el diplomético en funciones consulares, es un funcio-
nario al servicio del Estado que lo acredita, el cual recibe un permiso para
actuar en el territorio del pals receptor, pcro no es, ni puede equipararse
en ningan aspecto a los funcionarios del pais receptor, puesto que no perte-
nece ni obedece a su sistema de organizacién y de jerarquias. No es admi-
sible prestar el sistema de coercién nacional a ser utilizado por una organi-
zacién jeradrquica y juridica extranjera, si no es a través del Unico 6rgano
capaz de ejercitar control eficaz de la legalidad de las 6rdenes dadas a los
nacionales. E]l uso de la fuerza ptblica es el extremo fictico de la organiza-
cién normativa nacional y en ldgica juridica no se puede dar sino como
elemento de la propia organizacién juridica nacional, puesto que todo ele-
mento juridico extrafio carece por esencia de imperio y de normatividad
hasta que es recibido y asimilado en su contenido, siendo sustituido por una
norma nacional de contenido idéntico, que goza de todo el apoyo del siste-
ma juridico nacional.”

5.2.3. Intervencion de comisionados

Tomando en cuenta el principio de que para que una forma probatoria
sea aceptable en el pals de cumplimiento es necesario que la misma cumpla
las requisitos esenciales del procedimiento, es decir que otorgue seguridad
juridica y ofrezca igualdad procesal a las partes asi como que sea respe-
tuosa de! derecho individual a no ser molestado mas que por la orden
de autoridad con causa justificada, debemos encontrar al analizar el sen-
tido de la recepcién de la prueba testimonial o del oral depositions, ésta no
puede llevarse a cabo a través de comisionados en América Latina, que
en condiciones que garantice el respecto a los derechos procesales de las
partes.

Para comprobar esta aseveracién debemos tomar en cuenta que la inter-
vencién de comisionados consiste principalmente en la recepcién de la testi-

77 James, Jr. Fleming, op. cit., pp. 185 y 188,
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monial en su forma de oral depositions la cual es muy importante al
sistema procesal del common law.

Al respecto de la importancia de las oral depositions dice Fleming James
Jr.

“Deposition ¢s una declaracién de testigo bajo juramento, recibida en la
forma de pregunta y respuesta, dandole oportunidad al contrario de estar
presente y repreguntar (coss-examine), todo ello registrado y transcrito
estenograficamente-. . ante un funcionario autorizado para dar fe...” (El
estendgrafo de Corte es también notario puhblico).

“La mayor ventaja que tiene una oral depositions sobre otros métodos
de discovery es su {lexibilidad al probar al testigo, requiriéndole res-
puestas inmediatas a preguntas orales y permitiéndole al interrogador pre-
sentar sus preguntas al tiempo que progresa el testimonio, a la luz de las
contestaciones que se le van dando.”

“La gran desventaja de la oral deposition es su costo.”

“La deposition es el Unico medio para obtener discovery de parte de
testigo ajeno al juicio...”7®

La oral deposition se lleva a cabo en presencia de un estenégrafo de la
Corte pero no en ésta. Se lleva a cabo en presencia de los abogados
de ambas partes, quienes examinan el testigo a través de cross examination.
Los principios procesales csenciales estin garantizados por la oportunidad
de la presencia y de la intervencién de los abogados de ambas partes y
por las reglas para la recepcién de la prueba, conocidas y observadas por los
abogados, que las pueden hacer valer.

El sistema de oral depositions muestra en la prictica una gran flexibili-
dad, al mismo tiempo que representa un medio legal y seguro para obtener
pruebas validas para el proceso.

Ya anteriormente examinamos el alcance del sistema probatorio del
pre-trial discovery para concluir que resulta admisible dentro del sistema
procesal latinoamericano bajo determinadas condiciones, consistente en que
se reciba bajo formas procesales que garanticen los derechos de las partes y
ante el juez.

Esto no ocurre cuando se utiliza un comisionado para la recepcién de
oral depositions o de pruebas equivalentes en L.A. porque no se dan los
supuestos que la hacen posible en derecho americano. La persona que fuera
citada a declarar en oral depositions ante un comisionado en América
Latina, normalmente no estaria en condiciones de saber qué es lo que se le
pide, qué obligacién tiene de declarar y qué derechos o qué excepciones
puede hacer valer; hasta dénde puede estar obligado a declarar. Las leyes

S Jones, Harry LeRoy, The Two Hague Procedural Convention, p. 2.
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nacionales no regulan este método probatorio y por lo tanto no aclaran
cudles son los derechos y obligaciones del declarante y por tltimo, no los
abogados nacionales de las partes ni el asesor del testigo tendrian normal-
mente informacién al respecto. En estas condiciones, la recepcién de la
prueba alcanza un alto grado de irregularidad.

En cambio si la recepcién de la misma prueba se solicita a un juez nacio-
nal, explicindole la naturaleza y los alcances de la prueba; los requisitos
a observar y los derechos de las partes, el citado juez se convierte en un
6rgano de control de la legalidad en la recepcién de la prueba. Todas
las caracteristicas y reglas de la oral depositions pueden ser observadas y
cumplidas por un juez nacional, cumpliendo las reglas del common law
y respetando las nacionales, lo que no pasaria con un comisionado, Tal
como se explicé al tratar de la practica forense respecto de notificaciones,
el mismo resultado podria obtenerse a través de la jurisdiccién voluntaria

(4.2.9).

En cambio para la recepcién de otros medios de prueba distintos a la
oral deposition resulta francamente inatil la intervencién de comisionados,
si no es que afin respecto de la oral depositions resulta igualmente iniitil de
acuerdo con las posibilidades del derecho latinoamericano. En principio
el comisionado es sélo un particular al que un tribunal extranjero pertene-
ciente al common law le encomienda realizar ciertas diligencias que en el
Ambito del exhortante no implican ni imperio ni actuacién judicial y por
ello al comisionado no se le inviste de ninguna potestad para llevarlas a
cabo en el extranjero, Esto funciona de manera inadmisible en Latino-
américa cuando se trata de recibir declaraciones orales u oral depositions,
mientras que ese mismo tipo de prueba puede ser recibido en forma regular
y con apego a la ley por el cénsul extranjero acreditado en el pais, el
cual es un funcionario responsable que tiene que observar que la prueba
se reciba de acuerdo con las reglas de su pais, razonablemente explicadas a
los particulares que intervengan.

Para obtener documentos oficiales mediante solicitud a los archivos
o registros piblicos, no requiere ser ‘“comisionado”, en tanto que para
obtenerlos de archivos o registros oficiales no abiertos al piiblico, no es
suficiente que sea “comisionado”.

En cambio estos documentos normalmente estdn al acceso de una peticién
consular, la cual se considera como peticién oficial de un 6rgano de un
gobierno extranjero, que la necesita para cumplir sus funciones y que por
eso mismo se concede, salvo consideraciones de orden interno, que por lo
general, no las hay sino raramente,
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5.3. Ambito de aplicacién

Como esta Convencién tiene Ja misma naturaleza que la de exhortos o
cartas Rogatorias, contiene las mismas disposiciones quc ésta, respecto de un
admbito de aplicacién y ademas le son aplicables las mismas observaciones
ya que expresamos en esta materia respecto de la Convencién anterior

(4.24).
5.4. Requisitos
54.1. Forma

Debe tenerse por reproducidas las indicaciones en cuanto a la forma de

los exhortos que antes expresamos al referirnos a la Convencién sobre
Exhortos o Cartas Rogatorias (1 bid 4.2.5.(a)).

5.4.2. Contenido

El articulo 7 de la Convenci6bn comentada dice que el exhorto debe
contener la relacién de los elementos pertinentes para su cumplimiento,
y a continuacién hace una ennumeracién de cuilees pueden ser dichos
elementos. Esta enumeracién tiene funciones ejemplificativas y no es ni
mandatoria ni limitativa.

La carta rogatoria redactada en la forma mas sencilla debe contener una
indicacién clara y precisa de la prueba que se solicita asi como de los requi-
sitos o procedimientos especiales que el juez exhortante quisiere que fueran
observados en la recepcién de la misma.

Necesita contener ademés nombres y domicilios de testigos y peritos
as{ como de cualquier otra persona interesada. A fin de evitar confusiones
es conveniente que contenga el nombramiento de los apoderados cuando
los hubiere, y en su caso el nombre de quien ha de intervenir para aportar
el importe de gastos, impuestos o derechos que se causaren,

También debe ser acompanada de los interrogatorios y documentos
necesarios para su cumplimiento.

Se prevé que los rogatorios contengan una referencia suscinta del proceso
del que provengan a fin de que el juez exhortado cuente con la informacién
que le resultare necesaria para el desahogo de la prueba.

5.4.3. Legalizacién y traduccidén

Son integramente aplicables a esta Convencién las observaciones respecto
a los requisitos de legalizacién y de traduccién que expresamos respecto
de la Convencién sobre Exhortos (Supra 4.2.5.(c).

DR © 1982. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2SAe

670 RICARDO ABARCA LANDERO
5.5. Intervencién de partes

En la materia de recepcién y obtencién de pruebas, toda norma del
procedimiento, sea de cardcter internacional o de derecho interno necesita
regular la intervencién de las partes, para conceder a éstas plenas posibili-
dades de intervencién en su recepcién. En cuanto a las pruebas de recepcién
oral, principalmente la tcstimonial, el oferente de la prueba puede interro-
gar al testigo, pero la contraria tiene el derecho de repreguntarlo, y después
de presentar las tachas que a su juicio merezca el testigo o su testimonio.
Sin embargo la ley sélo obliga a conceder a las partes la oportunidad pro-
cesal de intervenir y no una obligacién de hacerlo.

En consecuencia con esta técnica, la Convencién menciona que el exhorto
puede contener la mencién de quienes son los apoderados de las partes,
de modo que el juez exhortado no se encuentre frente al problema de la
calificacién de poderes otorgados en el extranjero.

Aspectos diferentes, que no fueron abordados, por corresponder t\nica-
mente al derecho interno de cada pais consisten en que no se reguld la
posibilidad de que abogados extranjeros, del pais de origen del exhorto,
intervinieran en el diligenciamiento del mismo, pero esto como antes quedd
dicho, corresponde a las leyes y a las autoridades administrativas y migra-
torias, tomando en cuenta que se trata de un acto profesional aislado,
practicado en auxilio de las autoridades judiciales de otro pais. Otro
aspecto que no fue regulado fue la manera de citar a las partes para que
puedan estar presentes en el diligenciamiento de la prueba, pues correspon-
de a éstas promover sobre esta materia al mismo tiempo que solicitan el
libramiento del exhorto.

Al respecto nos permitimos observar que el uso de cartas rogatorias ya
previsto en el articulo 1782 del Titulo 28 del U.S. Code, asi como en el 2018
(b) del Code of Civil Procedure de California, permitirfa reducir signifi-
cativamente los costos de la recepcién de oral depositions en el extranjero.
En lugar de pagar los gastos de translado de los abogados de las partes al
lugar de la recepcién de la prueba, asi como la del estendgrafo de la corte,
bastaria instruir y expensar a dos abogados locales, uno por cada parte.
Todo tribunal latinoamericano cuenta con funcionarios que dan fe de los
actos judiciales.

5.6. Medio de transmisién
L.a Convencidn no es limitativa en cuanto a los medios de transmisién

que estén permitidos por las leyes del Estado emisor y por las del reque-
rido o por la costumbre vigente entre ellos. Sin embargo, por las razones

DR © 1982. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2SAe

CONVENCIONES INTERAMERICANAS 671

apuntadas al tratar de exhortos respecto de notificaciones, se considerd
que era preferible no mencionar como medio propio de transmisién la
entrega por conducto de los particulares interesados, dado que este tipo
de exhortos puede contener documentos o cosas cuyo manejo oficial deba
garantizarse. En consecuencia sélo se autorizé expresamente su transmisién
por conducto consular o diplomatico o por conducto de las autoridades
centrales,

5.7. Comparacion con el sistema de la Convencién de La Haya sobre
Recepcion de Pruebas en el Extranjero

La Convencién de La Haya sirvié de inspiracién a muchas de las dispo-
siciones de esta Convencién. Las diferencias fundamentales que por otra
parte ya hemos observado, consisten:

Pre trial discovery

lo. La Convencién de Panama admite la recepcién de pruebas corres-
pondientes al pre-trial discovery, en la medida en que estén relacionadas
con el proceso y de que no constituyan una violacién inadmisible de la
privacidad. En la Convencién de Panami la estimacion de estos aspectos
se dejan a la prudencia del juez exhortado quien resolverd después de
analizar las circunstancias del caso. En cambio en la Convencién de La
Haya, nc aparece clara la determinacién del principio y en cambio se fija
la posibilidad de que un Estado en el momento de firma de la Conven-
cién se exceptie de dar cumplimiento a las diligencias correspondientes
al pre-trial discovery of documents, lo cual en comparacién con el sistema
de determinacién judicial caso por caso, nos parece muy rigido y limitado.

Excepcién del articulo 1782 (a).

20. La Convencién de La Haya contiene en su articulo 12 fr. a) lo que
consideramos un retroceso dado el progreso logrado en los Estadcs Unidos
de América con el articulo 1782 (a) del Titulo 28 del U.S. Code. En
efecto si en el dicho precepto se establece que se podrd ordenar que se
designe una persona para tomar el testimonio o para seguir en todo o
en parte las normas procesales del tribunal extranjero que solicite la prueba.
Siendo el clasico ejemplo el de la prueba testimonial que como dice LeRoy
Jones es de caricter ministerial y no judicial 7 resultaria que segin la
disposicién de la Convencién de La Haya, las pruebas testimonial y confe-
sional latincamericana, podrian ser rechazados sblo porque normalmente
el recibirlas no cae dentro de las funciones del poder judicial.

Esta dispesicidn hace casi inoperante Ja Convencién de La Haya respecto
de las naciones latinoamericanas.
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30. En cambio la Convencién de La Haya contiene disposiciones que
permiten la intervencién de comisionados para recibir las pruebas sobre-
entendiéndose que es para las pruebas solicitadas dentro del common law,
que es el Gnico sistema que usa de comisionados. Por lo tanto es para usarse
en el pre-trial discovery y principalmente en las oral depositions, por lo
que le son aplicables las observaciones que formulamos al respecto del
sistema de cumplimiento de la Convencién de Panama, o sea que por falta
de sistemas complementarios y de medios de comprensién y defensa, el
uso de comisionados para recibir oral depositions adoleceria en América
Latina de graves irregularidades, incompatibles con el due process of law.

Por las mismas razones resulta totalmente inadecuado para América
Latina el que ademas de permitir la actuacién del comisionado, la Con-
vencién de La Haya autorice a éste a solicitar el auxilio de la fuerza
publica para obligar a declarar ante él 2 quien no quiere hacerlo.

40. Cita a las partes e intervencién de autoridad extranjera.

La Convencién de La Haya contiene disposicién acerca de que la auto-
ridad iniciante puede obtener informacién de la autoridad judicial exhortada
respecto de la fecha en que se llevardn a cabo las diligencias probatorias
para en su caso, ordenar a las partes y a sus representantes estar presentes;
informacién que podia ser enviada a las partes o a sus representantes
cuando asf sea solicitado.

Creemos que en esta materia se invierte el sentido del proceso civil,
que es de caricter dispositivo o sea, que funciona por iniciativa de las
partes. No es al juez exhortado al que corresponde citar a las partes, o
avisar al exhortante. Como el exhorto proviene normalmente de procedi-
miento ya iniciado, en el cual ambas partes se encuentran en presencia
de la Corte, en el momento procesal en que ésta dispone la prictica de la
prueba en el extranjero, corresponde a la actividad y responsabilidad de
ellos al designar apoderados locales o domicilio convencional para ser cita-
dos en la jurisdiccién del exhortado, y obtener del juez exhortante que
obligue a su contraparte a hacer lo mismo, o a estar a las consecuencias.
Pero no es el trabajo ni el propésito de una Convencién resolver los pro-
blemas propios del proceso del que proviene el exhorto, puesto que é&ste estd
sujeto a las normas procesales internas propias del pais exhortante. Por
esa razén en la Convencién de Panami sélo se menciona la necesidad de
indicar los nombres y domicilios de las pcrsonas que deban ser citadas
y las posibilidad de incorporar al exhorto el nombre de los apoderados
de las partes. De otra manera, resultaria que el libramiento de dos exhortos
o comunicaciones equivalentes méis, que el juez exhortado a su vez libra-
ria al juez exhortante, para que éste citara a las partes para el dia y hora

DR © 1982. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2SAe

CONVENCIONES INTERAMERICANAS 673

en que fuera a practicar la diligencia, disposicién incompatible con la
economia procesal y con la naturaleza del procedimiento civil,

50. La disposicién del articulo 8 de la Convencién de La Haya que
comentamos no encuentra facil comprensién y menos justificacién. La pre-
sencia de las autoridades judiciales requirentes en la recepcién de la
prueba, resulta incompatible con todo sistema moderno de cooperacién
judicial internacional, puesto que viene a constituir una yuxtaposicién de
autoridades. Por otra parte, la {nica ocasién de permitir la intervencién
de la autoridad extranjera ocurriria cuando se utilizara la via consular,
salvo en los regimenes de capitulaciones que hace largo tiempo fueron
abandcnadcs. No obstante la rigidez de la observacién anterior no podemos
menos de reconocer la posibilidad de que en asuntos de gran trascendencia
y dificil evaluaciéon de la prueba, el juez exhortante solicitara el permiso
para asistir a la diligencia en caricter de observador, a fin de percatarse
en persona de las reacciones de los testigos y de los detalles que le permitan
evaluar méis correctamente la prueba, pero el caso seria distinto; el juez
exhortante asistiria en este caso como un mero individuo particular sin
poder ni representacién alguna para intervenir en la diligencia, Como
en Latinoamérica las audiencias son publicas, salvo casos que por respeto
humano deban levarse con discrecién (y no con secreto) puede cualquier
persona asistir y presenciar las diligencias judiciales. El permiso para asistir
serfa pues una mera formalidad, como lo serian también las atenciones
que sin duda se le correrian; pero en esencia, el juez extranjero sélo podria
tener el caricter de observador, sin voz ni intervencién y en tal situacién
sale sobrando mencionarlo en ninguna Convencién.

Otra posibilidad que se nos ocurre es la de que se solicitara la presencia
oficial de un fedatario o mejor la de un estenégrafo con poderes de “notary
public” de la Corte exhortante o nombrado por ella, para registrar el desa-
rrollo de la audiencia o diligencia en la forma usual que fuere viida ante
la Corte exhortante. Aqui no se pediria la intervencién de un funcionario
extranjero que actuara en la diligencia o audiencia, sino que sélo la obser-
varia y registraria, por cualquier medio pedido por su ley, que fuere posible
y no incompatible con la ley nacional, desde el sistema taquigrifico o
estenografico, hasta el uso de grabadora o de videotape.

Sin tener experiencia sobre el asunto y sélo haciendo ejercicio imagina-
tivo, a partir del principio de que el juez y la corte del common law
requieren la mayor inmediatez posible respecto de la recepcién, he mencio-
nado la anterior interpretacién que juzgo serd excesiva, Sin embargo, esta
presencia judicial o “ministerial” extranjera, aunque fuera técnicamente
muy activa seria procesalmente inexistente ante el tribunal exhortado,
pues el funcionario extranjero careceria de imperio, autoridad, voz y atin
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de intervencién en la diligencia. Previos los permisos judiciales y adminis-
trativos del caso, a lo méas se haria constar su presencia en el acta de la
diligencia. Esto quedaria ampliamente cubierto en la Convencién de Pana-
ma que venimos comentando en el precepto que admite formas o proce-
dimientos judiciales especiales, siempre que no sean incompatibles con las
leyes del Estado receptor y se proporcioncn los medios para ello.

6. Evaluacién de las Convenciones de Panamd

6.1. Extension y profundidad

Toda convencién internacional en materia procesal debe limitarse en sus
alcances, para tratar solamente los aspectos propiamente internacionales
del procedimiento, sin invadir el campo del legislador nacional. Es decir,
que en primer lugar es una convencién sobre conflicto de leyes, que va a
indicar cuél va a ser la ley aplicable en cada caso. Solamente en aspectos
muy particulares puede contener disposiciones de caricter sustantivo.

Para que se elabore una convencién en materia procesal y mas adn
para que se firme y se ratifique, ésta debe ser coherente con el sistema
procesal del pais. No necesariamente debe ser igual puesto que la forma
de regulacién en tratados no es la sustantiva; basta con que sea compatible.
Es decir, que sea previsible que al operar, no va a producir distorsién o
violacién del orden juridico procesal nacional. También por esta razén
es inconveniente incluir disposiciones sustantivas de aplicacién interna en
una convencién que pretende obtener aceptacién y ratificacién general.

Corresponde a la legislacién interna de cada pais y de cada estado,
decidir cé6mo se sigue el proceso en un territorio. Las convenciones inter-
nacionales en materia procesal deciden cual ley debe aplicarse en cada caso,

Las leyes procesales nacionales de cada pais tienen cardcter de derecho
pablico, de cumplimiento indispensable y que no son renunciables, ma4s
que en aquellos aspectos que la misma ley procesal deja a la voluntad de los
interesados (p. ejemplo: renuncia a la competencia territorial). Adn a
pesar de la rigidez, atemperada, de este principio, debemos distinguir en
materia de procedimiento civil que existen dos tipos distintos de requisitos
procesales. Unos se refieren a lo que el articulo 14° de la Constitucién
Politica mexicana llama “los requisitos esenciales de procedimiento” y
que podriamos enumerar burdamente diciendo que consisten en:

1° Que el juicio se siga ante un tribunal previamente constituido;

29 Que se emplace en forma suficiente al demandado;
3% Que se le conceda amplia y equitativa oportunidad de defensa; y
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4% Que se dicte sentencia congruente con el juicio con apoyo en leyes
dictadas antes de los hechos juzgados.

Por otra parte, dentro de las mismas leyes procesales que observan cuida-
dosamente el alcance de las disposiciones constitucionales, y de otras mas,
que tienen significado directo referido a los derechos humanos o garantias
individuales, también hay otro tipo de disposiciones relacionadas con la
estructura y mecénica procesales, propias y peculiares de cada pais, mediante
cuya observancia se hacen funcionar y hacen efectivas las garantias indivi-
duales y derechos humanos dentro del proceso.

Si estamos tratando de procesos extranjeros, es obvio que para practicar
en el territorio nacional una diligencia derivada de dichos procesos, debemos
juzgar si es posible hacerlo de acuerdo con los “‘requisitos esenciales del
procedimiento” o, como se dice en derecho americano “due process of
law™; pero también es evidente que no necesitamos aplicar las peculiari-
dades de la ley nacional que, si bien son indispensables en el contexto del
proceso judicial nacional, carecen de significado y de importancia si las
referimos a un proceso seguido en el extranjero.

6.2. Autoridades centrales

Ciertamente las Convenciones de Panam4 en materia procesal no obligan
directamente a ninglin pais parte a designar una “autoridad central”. En
cambio, prevén la utilizacién de una “autoridad central” emisora y de una
“autoridad central” receptora de las cartas rogatorias.

A pesar de la critica recibida en este sentido, consideramos que el sistema
de Panam4 mejora al de La Haya.

No debia obligarse a ningfin pais a crear nuevas instituciones en su
territorio, pues que esto es materia propia de sus leyes internas. En todo
pais el control filtimo de las cartas rogatorias internacionales reside o puede
residir en una oficina burocrética, posible y deseablemente, manejada por
expertos en conflicto de leyes en la rama de cooperacién judicial inter-
nacional, puesto que ésta es s6lo conocida por ellos ya que no se ensefia
en ninguna escuela sino s6lo por la investigacién y la practica se aprende.

Por tal razén las Convenciones de Panamé no contienen cldusula que
obligue a crear tales instituciones; pero si dispone que, en caso de existir,
deben comunicarse a la O.E.A. para efectos de informacién general.

6.3. Utilidad prdctica de la Autoridad Central Emisora

La institucién de la “autoridad central” en las Convenciones de La Haya,
recogidas en las de Panam4, representa un avance trascendental.
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La “autoridad central” de un pais tiene comunicacién libre con las auto-
ridades de otro pais en materia de cooperacién judicial internacional. Tal
comunicacion est liberada del requisito de legalizaciones. El principio, cuya
simplicidad es asombrosa, puede servir para obtener una cooperacién judi-
cial internacional de modo sencillo y poco costoso y con menor dilacién.
Pero las Convenciones de La Haya no tuvieron en cuenta a los jueces y
abogados de las provincias y ciudades remotas de Pakistan, la Unién So-
viética, los Estados Unidos de América, por no hablar de los jueces locales
del Matto Grosso del Brasil, de la montafia del Pert o, en México, de
tantas y tantas poblaciones minimas que tienen un juez de primera instan-
cia, algunos de los cuales s6lo estin alli porque no dan para mas.

Imaginando por un momento la aplicacién de las Convenciones de La
Haya comentadas, resultaria que a propuesta de un abogado mal informa-
do, un juez de pueblo dirigiria una carta rogatoria a la “autoridad central”
de otro pais. Mal entendida la ley local y peor la Convencién, la carta
rogatoria adoleceria de todos los defectos imaginables. La “Autoridad
Central” extranjera, supongamos la de los Estados Unidos de América,
encontraria imposible darle curso. ;Pero cémo rechazarla? ;Qué explica-
ciones que pudiera entender el juez montafies de México podria darle?
¢ Cbémo hacer para no crear una friccién internacional innecesaria?

Para eso se sugirié que hubiera una ‘“autoridad central” emisora. Los
paises que lo consideren necesario dada la situacién cultural en los lugares
alejados, pueden ordenar que toda rogatoria internacional sea sometida
a la “autoridad central” nacional para su revisién. La devolucién al tri-
bunal emisor de una rogatoria que no llene los requisitos necesarios hecha
por una autoridad nacional, es un hecho irrelevante para fines internacio-
nales.

6.4. Sistema dc comunicacién entre autoridades centrales

La comunicacién entre las “autoridades centrales” de un pais y de otro
liberada de la significatividad de la relacién diplematica y de la forma-
lidad consular, permite que los expertos de un pais se pongan en contacto
directo con los del otro, en términos practicos conformes a la técnica juri-
dica, a fin de lograr la mejor efectividad del sistema.

6.5. Uso de formularios impresos

Es cierto que las Convenciones de Panam4 no dispusieran nada en mate-
ria de machotes uniformes y bilingiies o trilingiies para el manejo de
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cartas rogatorias. Pero ciertamente ésta no era su funcién, pues esto no
corresponde ni siquiera a la legislacién nacional de ningin pais.

En materia de correo internacional, se llegbé a adoptar formas comunes,
escritas en varios idiomas, que funcionan simultineamente en muchos paises.

En México, en tanto exista un texto en espafiol y sc asegure que los
textos escritos en idioma extranjero en el mismo documento dicen lo mismo
que el texto castellano, no existe inconveniencia legal alguna. En caso de
oposicién se someteri a peritaje.

No existe pues un inconveniente substancial para que se utilicen formas
impresas bilingiies, trilingiies o cuatrilingiies.

Es nuestro concepto, ya comentado con numerosas autoridades judiciales,
no existe disposicién alguna en ley, en decreto ni en circular que prevea
qué debe decir un exhorto y qué es lo que debe contener, fuera de lo que
la ley disponga que debe decirse y contenerse en cuanto al acto judicial
materia del exhorto,

La forma y contenido actuales de los exhortos y cartas rogatorias en
toda América, o es producto de costumbres ancestrales o de la imaginacién
momentanea, basada en la légica juridica.

6.6. Funciones de las autoridades centrales

En todas estas materias es donde debe mostrarse la presencia local e
internacional de la “autoridad central”.

Las funciones de la autoridad central, que no pueden ni deben determi-
narse mas que por légica juridica consisten en:

1. Controlar la regularidad de las rogatorias nacionales dirigidas al
extranjero y despacharlas.

2. Controlar la regularidad de las rogatorias extranjeras dirigidas al
interior, y despacharlas.

3. Resolver los conflictos funcionales del sistema en contacto con la
autoridad central extranjera interesada.

4. Proyectar los métodos de procedimiento simplificantes que puedan
ser utilizados, y

5. Concretarlos en un manual de procedimientos, cuyo primer paso sera
la adopcién de formas impresas comunes, que podrian ser preparadas en
tantos idiomas a la vez cuantos fueren necesarios,

v
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6.7.

Mais alla todavia del “Manual de Procedimientos™ existe otro nivel, que
consiste en la capacidad individual de comprensién. Esta puede pasar a
formar parte del “manual de procedimientos internacionales”. Gravisima
preocupacién para el jurista del common law es la obtencién de las
oral depositions sean de testigos voluntarios o de testigos renuentes,

Esta ha sido una de las mayores objeciones norteamericanas a las Con-
venciones de Panama. Sin embargo, fuera de que el testimonio puede ser
recibido en cualquier lugar y ante cualquier persona, como debe hacerse
estando presentes los abogados de ambas partes y el taquigrafo de la Corte,
las reglas corresponden a las de la prueba testimonial que debe desarro-
llarse en presencia de ambas partes, con oportunidad para interrogar y para
repreguntar y ante autoridad que transcriba y certifique.

No podria esta prueba ser recibida en jurisdiccién voluntaria en el caso
del testigo voluntario, o en la forma de medios preparatorios a juicio en el
caso del testigo remiso?

Todavia hay mucho que comprender; hay més que sentir, como el sentir
que el derecho sajén es también un sistema juridico razonable, razonado
y muy serio.

También debe observarse a pesar de las deficiencias individuales que van
formando la “leyenda negra” de los latinoamericanos, tenemos una cultura
ancestral que previeron formas de cooperacién judicial internacional hace
diez siglos; lo que ademis nos obliga a modernizar las formas ancestrales
y ponerlas a la altura del mundo actual, para lo cual no necesitamos cam-
biarlas, sino sdlo modificar su expresién, con lo cual podremos hacer una
realidad la cooperacién judicial eficiente en América,
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