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COSTA RICA
INTRODUCCION
Por Walter Antillén Montealegre

1. Si generalmente se reconoce la instrumentalidad de las normas del Dere-
cho Internacional Privado, en cuanto disciplinan los hechos que presenten,
en relacién con el ordenamiento estatal, ciertos elementos extrafios al mis-
mo?! con mayor razén habria que considerar instrumentales las normas
del llamado Derecho Procesal Civil Internacional, dado su caricter regu-
lador de una variada serie de actos procesales emanados de tribunales
extranjeros que eventualmente deben ser cumplidos —o reconocida su efica-
cia sustancial dentro del ordenamiento estatal—. Sin embargo, siguiendo
una autorizada opinién,? cabria distinguir una esencial diferencia entre
ambos grupos de normas, en cuanto las primeras, al servir de instrumentos
de aplicacién de leyes extranjeras dentro del 4mbito del Estado, permane-
cerian siendo, por esa su misma manera de funcionar, normas de Derecho
Internacional, mientras que las otras lo serian de Derecho Interno, dado
que regulan una materia que en todo caso seria necesariamente de Derecho
Interno, como es la materia procesal; y en verdad no puede concebirse como
algo normal, por ejemplo, la creacién de un ordenamiento internacional
relativo a la jurisdiccién y a la competencia; sino que un compromiso de
orden internacional asumido por el Estado en estas materias sélo cabria
entenderlo, a lo més, como generador de una obligacién del Estado, de
crear normas de Derecho Interno en dicho campo. No obstante lo cual
hay en América un caso que parece desvirtuar lo anterior, pues al suscri-
birse el Cédigo de Bustamante los Estados signatarios pusieron en vigor un
instrumento Internacional que contenia una amplia regulacién de materias
procesales,® sin adquirir, al menos expresamente, el compromiso de crear

1 Conf. Morelli, Gaetano: Elementi di diritto internazionale privado; Napoli,
Jovene, 1962, pigs. 9 y ss.

2 Morelli: Derecho procesal civil internacional, Argentina, EJEA, 1953; pig. 7.

8 Articulos 314 y ss. del Cédigo Bustamante.
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una legislacién interna acorde con el mismo; y en todo caso, al menos hasta
donde yo tengo noticia, tal legislacién interna no ha sido promulgada en
ninguna parte. Naturalmente que no me estoy refiriendo al caso de los
Estados que, como en el caso de Costa Rica, suscribieron el Tratado en
mencién con reservas que, si no lo haclan practicamente nugatorio, lo
relegaban al menos a la posicién de fuente subsidiaria; sino a aquellos
Estados que lo aceptaron en un todo. Pareciera que en tales casos lo que
en realidad ha tenido forzosamente que ocurrir es la incorporacién de las
normas procesales del Cédigo de Bustamante al Derecho Interno del pals
signatario, aunque fisicamente, por decirlo asi, esa inclusién no conllevara
la incorporacién de las relativas normas dentro de los textos de los corres-
pondientes Cédigos de Procedimientos; y entonces prevaleceria la diferencia
esencial entre las normas del Derecho Internacional Privado y las de Dere-
cho Procesal Internacional que el Cédigo de Bustamante contiene,

Ahora bien, el problema se plantea més arduo en el caso de los Estados
que, como Costa Rica, signaron el Tratado “con la reserva expresa de todo
cuanto pueda estar en contradiccién con la legislacién... Costarricense”
vigente al momento de la suscripcién “y la que pueda dictarse en lo futu-
ro”* ¢Qué significado tiene dicha reserva en lo que atafie a la parte pro-
cesal del Cédigo de Bustamante? De acuerdo con lo dicho arriba, estaria
claro que la reserva significaria no otra cosa sino que Costa Rica se negb a
adquirir el compromiso de adecuar su legislacién procesal a los términos
del Tratado; ¢pero cabria concluir de ahi que por virtud de la reserva
tampoco se operd la incorporacién de aquellas reglas dentro del ordena-
miento procesal patrio? La cosa es tan dudosa como importante, y al tomar
partido a favor de la incorporacién de las citadas normas dentro de nuestro
derecho interno, he considerado que, con reserva o no, lo cierto es que
Costa Rica suscribi6 el Tratado, con lo que si bien no llegé hasta el punto
de comprometerse a adecuar al mismo su derecho interno, si hizo posible
que se operara la incorporacién de aquellas normas que no estuvieran en
contradiccién con su ordenamiento procesal, sin perjuicio de derogarlas
en lo futuro por la via de la legislacién ordinaria. Tal es el significado
que, segiin mis modestas luces, debe darsele a la reserva puesta por Costa
Rica al suscribir y ratificar el Tratado institutivo del Cédigo de Busta-
mante; lo cual entrafia una diferencia capital entre la posicién de nuestro
pais y los signatarios que podriamos llamar incondicionales de dicho Instru-
mento, pues el compromiso internacional que éstos adquirieron les veda,
entre otras cosas, la posibilidad de derogar la materia incorporada por la
via de la legislacién ordinaria.

4 Instrumento de ratificacién de 4 de febrero de 1930.
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Si hemos de juzgar del conjunto de las normas del Derecho Procesal
Civil Internacional costarricense, debemos reconocer que no forman un
sistema muy desarrollado, ni muy completo, ni en modo alguno satisfactorio,
desde el punto de vista de la funcién que estd llamado a absolver en el
presente. Ello hay que atribuirlo en parte a la pequefiez de nuestra Rept-
blica y a su histérico aislamiento —y lo mismo me atreveria a decir de las
demas repiblicas centroamericanas— y en parte también a nuestro tradi-
cional descuido por la legislacién. Empero el conjunto de normas que cons-
tituye nuestro sistema positivo de Derecho Procesal Civil Internacional ha
servido hasta ahora para ir resolviendo regularmente los pocos frecuentes
casos que en la materia se han venido presentando, si bien el mérito deba
tal vez en buena parte a la labor de la Jurisprudencia que ha suplido
muchas veces 6ptimas soluciones usando de una amplitud de criterio que
mas parece inspirado en el laudable propésito de la colaboracién interna-
cional que en el tenor literal de las disposiciones legales. Pero nada de esto
nos releva de la responsabilidad de mantener una legislacién anticuada y
notoriamente omisa sobre la materia, que es de esperar sea sustancialmente
renovada mediante la reforma procesal que ya se anuncia en nuestra pa-
tria.®

2. Al igual que las de gran parte de los paises latinoamericanos, las
fuentes de nuestro sistema procesal civil internacional estdn constituidas
casi exclusivamente por el Cédigo de procedimientos civiles y por las nor-
mas procesal civiles que integran el Libro Cuarto del Cédigo de Busta-
mente, en cuanto aplicables a nuestro ordenamiento.® A tales fuentes prin-
cipales cabria agregar las provenientes de convenios bilaterales? y las que
derivan de lo que se suele llamar “la costumbre internacional”, que en
materia casi cabria circunscribir a los usos y précticas de ciertos 6rganos
estatales, especialmente los del Servicio Exterior, que intervienen en cierto
momento de la tramitacién de rogatorias y otros instrumentos del auxilio
judicial internacional.

No es ahora el momento de insistir acerca de la naturaleza andloga o
diversa de estas diversas fuentes, en orden a su posicién respecto a los
actos procesales de autoridades judiciales extranjeras, sobre lo cual ya he
dejado dicho algo, y mis tendré ocasién de detallar en el curso de este
trabajo. Basta por ahora dejar indicado que desde el punto de vista de las

5 En efecto, la parte correspondiente al auxilio judicial internacional no ha
recibido atin una redaccién definitiva de parte de la Comisién de la Corte, pero se
espera su aparicién en breve término.

8 Véase lo dicho en el nimero anterior.

7 De escasa importancia para nuestro estudio, que enfoca preferentemente las
fuentes de orden més o menos genéral. v

DR © 1982. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2SAe

WALTER ANTILLON MONTEALEGRE

fuentes, puede hacerse dentro de nuestro ordenamiento procesal civil inter-
nacional tres grupos:

I? Las normas contenidas en el ordenamiento procesal comiin, especial-
mente en el Capitulo II, Titulo IT del Libro Cuarto de Procedimientos
Civiles, asi como también las otras normas de dicho Cédigo a las que se
hace remisién, explicita o implicitamente, en dicho capitulo.

2° Las normas contenidas en cuerpos de Derecho Internacional, que se
entienden acogidas en nuestro ordenamiento por virtud de convenciones
internacionales suscritas por el Gobierno del Estado; y

3? Los usos consagrados especialmente por la practica del Servicio Exte-
rior,

3. Por la responsabilidad que nuestro Estado ha debido l6gicamente asu-
mir dentro del llamado concierto de las Naciones Civilizadas, su ordena-
miento juridico reconoce la vigencia de los actos jurisdiccionales cumplidos
por autoridades de otros Estados, pero reservindose el poder de disciplinar
las formas y condiciones para que dichos actos tengan validez o puedan ser
ejecutados dentro de su territorio.

Ahora bien, el esencial reconocimiento que, en principio, hace el Estado
de la actividad judicial desplegada en otros estados, y que posibilita la
incidencia de dicha actividad dentro de su 4mbito territorial, asume dos
formas bien diferenciadas: a) la del “exequatur” (propiamente dicho)
de sentencias extranjeras; y b) la de la ejecucién de otros actos judiciales
extranjeros dentro del territorio del Estado. Que se trata de dos formas
distintas de actividad quedard claro en seguida, no obstante el hecho de
que, conforme al articulo 1020 del Cédigo de procedimientos civiles, a la
Sala de Casacién de la Corte Suprema de Justicia corresponde (como vere-
mos mejor oportunamente) examinar y si es del caso autorizar, por medio
de un acto de voluntad que asume la forma procesal, tipica llamada “exe-
quatur”, tanto las solicitudes de ejecucién de sentencias extranjeras como
las referentes a la practica de medidas procesales ordinarias —introducto-
ria o instructorias— o de actos cautelares, ejecutivos o de jurisdiccién
voluntaria, ordenados por tribunales extranjeros; y no obstante una aparente
unidad de regulacién que parece desprenderse de la propia regla citada.
Todo ello podria llevar a pensar que nuestro ordenamiento concibe como
de idéntica naturaleza el acto de autorizacién de una gestién tendiente a
que se ejecute una sentencia extranjera y el que dispone el cumplimiento
de una requisitoria tendiente a que se practique una prueba, una notifica-
¢ién o un embargo. Pero ello no es m4s que aparente, ya que el “Exequa-
tur” de la sentencia extranjera no es en manera alguna un acto de ejecu-

DR © 1982. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo g\/fG2§Ae
COSTA RICA 263

cién, como parece sugerirlo su etimologia, sino un verdadero acto de
reconocimiento de la eficacia sustancial de la misma, en cuya virtud se le
viene a colocar en el mismo plano que a la sentencia por los tribunales
nacionales emanada (véase el apartado segundo del articulo 1025 ibidem),
mientras que el “exequatur” puesto a un exhorto que contenga, por ejemplo,
un proveido interlocutorio de notificacién o de prueba, se agota en una
simple autorizacién para que el mismo sea cumplido por nuestras autori-
dades sin que en este caso pueda hablarse de reconocimiento de los efectos
procesales o sustanciales de la relativa resolucién dentro de nuestro ordena-
miento juridico, pues como ha sido certeramente observado,® tales efectos
no pueden sino operar dentro del 4mbito del proceso en que aquélla ha
sido dictada.

De otra parte, como tendremos ocasién de ilustrarlo oportunamente, la
misma naturaleza de los actos impone la distincién incluso a través de las
normas del ordenamiento procesal, €l cual reconoce una disciplina diversa
seglin se trate de reconocimiento de sentencias extranjeras (especialmente
articulos 1022 y 1023 in fine), de practica de embargo (articulo 1023,
apartados primero y segundo), o de otros actos requeridos por tribunales
extranjeros (articulo 1024), lo que se revela en particular en orden a la
diversidad de presupuestos materiales o intrinsecos, segiin sea la naturaleza
del acto rogado por la autoridad extranjera, pese a que ciertamente existen
requisitos de cardcter general para todos los referidos actos, como lo hemos
de ver en seguida. Entre estos requisitos generales para todos los actos estu-
diaremos especialmente la conformidad del acto rogado al Orden Pablico,
la condicién juridica del extranjero y el régimen de honorarios, expensas
y costas procesales y personales. Luego, pero siempre dentro del capitulo
dedicado a los requisitos y presupuestos generales del auxilio judicial inter-
nacional estudiaremos la legitimacién procesal, la competencia y las forma-
lidades extrinsecas o documentales de caricter general. Y por ‘ltimo, en
capitulo aparte, haremos el estudio de las especies singulares de procedi-
miento, bajo la triple consideracién legislativa, jurisprudencial y doctrina-

ria.

8 Morelli: Derecho procesal... cit.; pigs. 277 y ss.
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CAPITULO 1

PREMISAS Y PRESUPUESTOS DEL AUXILIO JUDICIAL
INTERNACIONAL

A. El orden piiblico

4. Segin me parece, el Orden Piblico es la concreta situacién de hecho
vivida por cada comunidad en un momento dado de su historia, merced
a la vigencia de un conjunto de normas juridicas fundamentales —incor-
poradas a la vida de dicha comunidad con el beneplacito o al menos mer-
ced a la tolerancia de sus miembres— que contienc su ordenamiento; en
forma tal que si dicho sistema de normas fuera modificado o en cualquier
forma subvertido, aquella forma peculiar de vida de la comunidad sufrirfa
una grave conmocién, o al menos se veria en el trance de cambiar mis o
menos profundamente.®

Por esa razén el ordenamiento juridico vela porque dentro de su 4mbito
dichas normas se mantengan, tratando asi de garantizar en lo posible a la
comunidad una relativa permanencia de su forma de vida dentro de sus
limites fundamentales. No significa esto que un ordenamiento juridico,
para ser tal, deba salir al paso a todo cambio mas o menos profundo de las
costumbres, concepciones o valoraciones de la comunidad; ni serfa viable
un ordenamiento asi caracterizado. Pero si puede afirmarse que el ordena-
miento tiende a conservar esos moldes fundamentales, analizando los factores
de cambio por vias preestablecidas y controlando, en lo grande y en lo
pequefio (al igual que los organismos vivos repelen los cuerpos extrafios)
que el nuevo elemento no asuma, o no admita asumir aquellas vias.

No se me oculta que el orden piblico asi concebido continda siendo algo
tan amplio y multiforme que produce vértigo, pero creo que al menos queda
a salvo la nocién de “vida en forma” que hemos tratado de destacar como
el nicleo fundamental para construir el concepto, asi como la vida dinA-
mica existente entre aquélla y el ordenamiento juridica positivo, dinidmica
que, segiin creo, explica y enriquece 2 ambos. Hacer una enumeracién de
casos en que entre en juego el Orden Piblico seria tan ocioso como intentar
la morfologia de las crestas de las olas; no obstante ello si me parece que
sea dable intentar, por via de ejemplo, una clasificacién institucional. Y
asi para el caso, en la comunidad costarricense. Segin yo la interpreto

? T.a nocién de orden phblico como situacién de hecho y no como sistema de
normas deriva de la concepcién del derecho como experiencia, elaborada especial-
mente por Giuseppe Capograssi, a la que me adhiero (véase en especial los trabajos
contenidos en el Tomo II de sus Obras Completas, Milano, Giuffré, 1959).
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el Orden Pablico estaria constituido, en la esfera politica, por una serie de
cAnones que reconducen al sistema democrético de Occidente; por un tenor
de vida —ligeramente atenuado— de libre iniciativa y disponibilidad en la
esfera patrimonial; un tenor esencialmente cristiano en la esfera familiar,
etcétera. Pues bien, todo ello, aparte de que es vivido de modo mas o
menos general por los miembros de la comunidad, estd garantizado en el
ordenamiento juridico por normas fundamentales inderogables que no tie-
nen otro objetivo que el de lograr el mantenimiento de esos tenores de vida
incluso eventualmente frente a la voluntad de alguno de sus destinatarios
singulares.

Ahora bien, el Orden Piblico se suele clasificar en dos modalidades,
seglin se trate de normas que regulen situaciones de efectividad social muy
reducida, especialmente en lo que atafie a su valor ético, o de normas que
regulen situaciones de amplia efectividad social; y asi, se ha hablado de
Orden Pablico Interno y Orden Pablico Internacional. Sélo que no creo
sean éstas denominaciones muy afortunadas, dado que descansan en tltimo
término en el muy nebuloso presupuesto de la comunidad de valores de
“Las Naciones Civilizadas™, ignorando los grandes cambios de valor existen-
tes en el seno de ese supuesto concierto de Naciones: y asi, los comunes
denominadores entre los sistemas valorativos del pueblo escandinavo y el
latinoamericano tan rarificados que su utilidad prictica serfa nula para
los efectos de elaborar un sistema de Orden Pablico Internacional. Si es
cierto que el fenémeno de contrariedad al Orden Pdblico no provoca siem-
pre la misma intensidad de repercusién, resulta por lo mismo harto con-
vencional reducir esa fina gradacién de intensidades a dos tnicos grados,
segin se vulnere el Orden Pablico Interno o el Orden Pablico Internacional;
aunque no puede desconocerse que ello resulta cémodo y facil de usar.
Mi4s bien creo que el criterio para considerar la mayor o menor repercusién
de un acto para saber si atenta contra el Orden Piiblico debe obtenerse de
un estudio sociolégico-juridico, es decir de un estudio de la viva realidad
a la par que del ordenamiento juridico que la interpreta y disciplina.

La anterior indagacién tiene especial importancia para el estudio dogmé-
tico de las normas que regulan el auxilio judicial internacional, no sélo
porque la misma Ley positiva se encarga de erigir el Orden Puablico como
barrera (es decir, como presupuesto de admisibilidad) en la que se estre-
llarfan los actos de voluntad de los tribunales extranjeros que lo contra-
vengan, sino porque en realidad —y ésta es la razén de la barrera legal— son
estos contactos entre distintas formas de vida, distintos ordenamientos juri-
dicos, los que ponen més al desnudo el problema de la injerencia de ele-
mentos extrafios, a veces perniciosos, dentro del organismo social. Sabemos
como operan las normas que resguardan el Orden Pdblico en relacién con
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los actos de autoridades extranjeras cuya ejecucién en el Estado es solicitada
a los jueces nacionales. En principio éstos estarian obligados —en virtud de
nuesiro propio ordenamiento juridico interno; porque el ideal de Justicia,
que rebasa el dmbito de los Estados, ha venido abriendo camino a una
colaboracién internacional cada vez méas amplia— a acoger el requcrimiento
del juez extranjero. Pero ese deber se acatara sin perjuicio del Orden PG-
blico, que se pone frente a nuestros jueces como un limite, a veces de
caracter absoluto, que no podria ser superado legalmente por ningan
motivo, a pesar del criterio anuente de las propias partes interesadas, y
aunque el mismo juez apreciara en su favor ciertas razones de cportunidad.

Vemos entonces que, en el sentido dicho, el Orden Phblico se ofrece
a nuestra mirada como una esfera intangible frente a la cual debe ceder la
fuerza vinculante de los actos de voluntad del juez extranjero. El Organo
encargado de homologar dichos actos harid valer ese limite automatica-
mente frente a cualquier tipo de requisitoria extranjera, rechazando ésta
en cuanto sea incompatible con aquél.

Tampoco aqui es factible una enumeracién, siquiera aproximativa, por la
variada gama de situaciones en que el conflicto se presenta en la practica.
Pero al menos podemos describir ciertos casos tipicos que sirvan para ilus-
trar lo dicho hasta aqui.

Estan, en primer lugar, los casos ya nada corrientes de sentencias extran-
jeras que contienen condena o una prestacién conminada con la fuerza,
o que impliquen una forma de encarcelamiento por incumplimiento de
obligaciones pecuniarias comunes, o en general que desconozcan las garan-
tias basicas de que esti rodeada la persona humana dentro de nuestra
comunidad. Si nuestros tribunales concedieran reconocimiento o ejecu-
taran tales actos extranjeros estarian minando las bases de nuestro vivir
politico-juridico.

Pero hay situaciones menos claras, en que realmente resulta dificil saber
si debe sacrificarse todo un proceso judicial extranjero (en que se han
consumido grandes esfuerzos del juez y las partes) en aras de un principio
que quizA no aparezca tan importante para la comunidad. Ello ocurre
muchas veces cuando se trata de reconocer efectos a sentencias de divorcios
dictadas con base en causales no contempladas en nuestro Cédigo Civil.1°
Yo creo que el hecho de que dichas causales no hayan sido previstas por
nuestro Legislador no releva al Juez del examen minucioso del caso, ni de
apreciar comparativamente la gravedad de la causal fundante de la senten-
cia frente a las contempladas por nuestro ordenamiento: es notorio que

10 No parece que tal principio haya sido claramente acogido por la Sala de
Casacién, Véase sus resoluciones de las 10 hs. del 18 de enero de 1955 y 10 hs. del
23 de octubre de 1963.
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nuestro Legislador omitié en su enumeracién taxativa hechos que revisten
una gravedad por lo menos igual a la de los que configuran las causales
admitidas, tales como la sodomia pablicamente exhibida por el marido, el
lesbianismo de la mujer, la condena penal por cierto tipo de delitos, etcé-
tera, ya fuera por error, ya porque en el tiempo en que el Codigo se
promulgé tales hechos no eran frecuentes, o no sz producian del todo, dentro
de nuestro ambiente. El conflicto por razones de orden plblico nc puede
ser resuelto a priori, de una vez por todas, pues de lo que se trata no es de
hacer valer férmulas abstractas sino de obtener soluciones justas, y para ello
no hay méis remedio que examinar caso per caso para constatar si la deci-
sién judicial extranjera contraria los valores en que se sustenta la vida de la
comunidad, y es evidente que ello no ocurre en los casos en que la causal
fundante, no contemplada entre nosotros, reviste sin embargo una grave-
vedad al menos equivalente a las aqui admitidas.

En lo que hace a la evacuacién de pruebas, me parece que podria serlo
la testimonial ordenada por un juez extranjero si es admisible dentro de su
ordenamiento, aunque no lo sea conforme al nuestro en virtud de lo que
dispone el articulo 752 del cédigo civil, ya que éste no podria considerarse
como una norma de Orden Publico, si atendemos a que su eventual dero-
gatoria o modificacién no altera las bases de nuestro ordenamiento juridico
y sin embargo, es evidente que conforme a la clasificacién tradicional,
dicha norma si debe considerarse como formando parte del llamado Orden
Piblico Interno.

Pero no serfa admisible, en general, un requerimiento para que se evacie
prueba confesional implicativa de responsabilidad penal para su autor;
o una confesién que hubiera de obtenerse por medio de narcohipnosis o
mesmerismo, o bien directamente por coaccién fisica o moral. Pero me
parece que en el primer caso cabria distinguir, segiin sea que la responsa-
bilidad penal resulte en relacién con el Estado requirente o con el nuestro,
o con ambos a la vez, pues podrian darse situaciones en que el confesante
no tendria, a pesar de todo, nada que temer.’?

B. La condicidn juridica del extranjero

5. La Constitucién (articulo 19) y las leyes garantizan al extranjero,
tenga o no su domicilio en Costa Rica, los mismos derechos que a los
nacionales (imponiéndoles asimismo idénticos deberes) con ciertas excep-

11 En efecto, no se concibe su derogatoria por convenio de partes.

12 Por ejemplo el adulterio, que no es delito en Costa Rica y que, por ende,
no habria para el confesante el riesgo de la extradicién (articulo 9 y 11, inciso 4,
del Cédigo Penal).
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ciones y limitaciones, especialmente las relativas a los asuntos politicos
del pais, en los cuales aquél no puede intervenir.

Ello significa que en lo relativo al auxilio judicial internacional es indi-
ferente a la nacionalidad de las partes interesadas, asi como también
juega en esto un papel poco menos que inocuo el domicilio —interno o
extranjero— de quien solicita el auxilio en cuestién. Sin embargo surge
la duda de si se puede atacar como inconstitucional una ley que venga a
crear un régimen discriminatorio en favor de ciertas categorias de extran-
jeros y no de todos, o bien en contra de todas o de algunas de dichas cate-
gorias, con vista de que la propia Constitucién (Apartado primero del
articulo citado) habla de “excepciones y limitaciones que esta Constitucién
y las leyes establecen”. ;Garantiza nuestra Carta, en efecto, la paridad
entre una y otra categoria de extranjeros asi como la garantiza —con
excepciones y limitaciones entre extranjeros y nacionales? Seria, por ejem-
plo, inconstitucional la ley que diera acceso a la profesién de notario
piblico solamente a los latinoamericanos? En cuanto al primer interrogante
pareciera que nuestra Constitucién suministra una respuesta negativa, ya
que establece ella misma una discriminacién entre diversas categorias de
extranjeros en orden a fijar los requisitos necesarios para obtener su natu-
ralizacién como costarricense (articulo 14, incisos, 2, 3 y 4); y asi también
entonces tendriamos que dar respuesta negativa también a la segunda
pregunta. Sin embargo creemos que si bien se mira, es otra la intencién
de nuestro legislador constituyente al establecer la paridad de extranjeros
es decir, de todo extranjero— y nacionales a norma del articulo 19. En
efecto, nos parece que la Constitucién ha querido, al decir “Los Extran-
jeros”, agrupar a todas las categorias de éstos dentro de un estatuto finico
provisto de idénticas garantias; y los citados incisos del articulo 14 ibidem
dejando de serlo, se naturalice costarricense: en cuanto extranjero el centro-
americano estard sometido a la misma regulacién juridica que el canadiense
no vendrian a desvirtuar ese argumento, ya que dicho texto no consagra
derechos del extranjero como tal, sino que fija requisitos para que aquél,
o el belga. Tampoco consiente €] citado primer apartado del articulo 19,
tal como estd redactado, el establecimiento de regimenes discriminatorios
por la via legislativa ordinaria en perjuicio de todas o de ciertas categorias
de extranjeros, puesto que al hablar de excepciones y limitaciones a la
paridad entre extranjeros y nacionales limita la facultad legislativa ordi-
naria a las existentes al momento de promulgarse la Constitucién, con lo
que implicitamente esta prohibiendo el establecimiento de otras en el futuro.
Sin. embargo parece que los principios aqui sostenidos deben sufrir una
excepcion en lo que atafie a la prohibicién de intervenir en los asuntos
politicos del pais y de ocurrir a la via diplomatica, asi como a la obligacién
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de someterse a la jurisdiccién de nuestros tribunales y al imperio de nues-
tras autoridades en general, pues el segundo apartado del mismo articulo
19 deja a salvo, en cuanto a estas materias, lo que dispongan los convenios
internacionales, con lo que estd indicando que, en cuanto tales convenios
—multi-o-bilaterales— se produzcan, se podria validamente discriminar
entre las diversas categorias de extranjeros.

Ahora bien, podria estimarse que Costa Rica estd inhibida o, si se quiere,
autolimitada en el ejercicio del llamado “derecho de retorsiéon”, argumen-
tado siempre con base en el articulo 19 constitucional, por no reservar
éste al Estado la posibilidad de emplear tal medida contra determinadas
categorias de extranjeros cuyos Estados de origen apliquen un trato discri-
minatorio en perjuicio de los ciudadanos costarricenses. Porque debe obser-
varse que la retorsién, al no estar autorizada constitucionalmente, podria
considerarse vedada también para la legislacién ordinaria, y en ese sentido
seria licito quiza concluir por la no aplicabilidad para Costa Rica del articu-
lo 1°, segundo apartado, del Cédigo de Bustamante, por cuanto implicita-
mente derogado por el articulo 19 constitucional. Bien considerado el pro-
blema, creo que debemos darle sin embargo distinta solucién, ya que el
Cédigo de Bustamante, como debe ser considerado entre nosotros como
ley existente al promulgarse la Constitucién del 48, constituye una facultad
del Estado limitativa de los derechos de los extranjeros; y ello no est4
afectados por la reserva general propuesta por Costa Rica al suscribir dicho
Codigo, ya que la reserva dicha debe entenderse operante para cuando
exista contradiccién entre nuestro ordenamiento interno y el referido texto
internacional, De donde deriva luego que, al menos frente a los estados
signatarios del relativo Tratado, Costa Rica puede ejercer la retorsién
a que se contrae el segundo apartado del articulo 1° del Cddigo de Busta-
mante.

Aplicado todo lo anteriormente expuesto a la esfera del auxilio judicial
internacional, debemos decir que no existe, entonces, en nuestro actual
ordenamiento juridico, ninguna limitacién para el extranjero, que no sea
a su vez una limitacién para el costarricense. Concretamente no existe
entre nosotros la llamada “cautio judicatum solvi” como exigencia que
debe satisfacerse al extranjero que entabla una demanda judicial; y si
bien es cierto que el articulo 1026 del Cédigo de procedimientos civiles
impone la obligacién de afianzar al acreedor los resultados perjudiciales
que eventualmente pudiera producir, cuando pretenda un embargo provi-
sional— mientras obtiene el exequatur— en bienes del deudor no domici-
liado en la reptblica, ello no constituye una regla discriminatoria, pues en
primer lugar no supone la ley que dicho acreedor sea extranjero, y de todas
maneras vemos que el articulo 173 del mismo texto legal viene a instituir
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la misma carga para todo acredor (nacional o extranjero) que pretenda
embargar preventivamente sin contar para ello con un titulo ejecutivo.
De manera que la exigencia del citado articulo 1026 no constituye otra
cosa que una aplicacién especial del mismo principio consagrado, erga
omnes, en el articulo 173 ibidem.

Es claro que no ha fallado quien vea ciertos peligros en esa excesiva
liberalidad de nuestro ordenamiento hacia el litigante extranjero, sosteniendo
que podrian darse situaciones en que seria insuficiente la fianza de costas
ordinarias, requiriéndose méas bien la fianza in limine litis, al estilo de la
cautio iudicatum solvi que se exige unilateralmente al actor extranjero;
ello con miras a resguardar los intereses del nacional que es demandado y
tiene que incurrir en gastos para su defensa, sin la garantia de poder reco-
brar, en ciertos casos, esos gastos.

Y finalmente tampoco se impone entre nosotros al litigante extranjero
una carga aprobatoria mas gravosa que la fijada en la regla general del
articulo 719 del Cédigo Civil; lo que evidentemente no puede confundirse
con la carga, también de caricter general, de probar la existencia de la ley
extranjera, la cual pesard también sobre los nacionales que eventualmente
invoquen dicha ley.

C. Beneficio de litigar como pobre

Tampoco estd vedada al extranjero, por ser tal, la posibilidad de litigar
como pobre ante los tribunales de Costa Rica, pues aparte de las normas
ya citadas que consagran su paridad con el nacional en lo que atafie espe-
cialmente a la posibilidad de acudir a la jurisdiccién costarricense en
defensa de sus intereses, el articulo 156 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les, que consagra tal beneficio, no hace ninguna distincién de nacionalidades.

Ese mismo articulo sefiala los presupuestos para obtener el beneficio,
los cuales se reducen en definitiva a uno solo: que el capital del patente,
unido a sus jornales, sueldos y rentas, no alcance a la suma de cinco mil
colones por afio. Claro se ve lo desactualizado que esta ese precepto, pues
resulta realmente excepcional el litigante que se encuentre en tales condi-
ciones, y entendemos que el objetivo de ese instituto no es que se otorgue
el beneficio en forma estrictamente excepcional, sino que puedan valerse
de él personas para quien los gastos del proceso puedan constituir un serio
obstaculo para la defensa de sus derechos, y es evidente que atn duplicando
la cifra limite todavia serfa un verdadero sacrificio mantener un proceso, ya
que diez mil colones al afio constituye como “entradas brutas” de una
familia, una suma muy modesta (esto sin hablar de “capital”).
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‘También establece el citado articulo 156 en su segundo apartado ciertas
categorias de bienes que no deben tomarse en cuenta para la estimacién
antedicha, y ellas son: las acciones judiciales (se entiende: acciones plan-
teadas por quien solicita el beneficio pues quien es demandado no puede
decirse “duefio de Ia accién”; ni tampoco podria pretender el beneficio
el demandado por reivindicacién, alegando que el bien litigado no debe
estimarse como ‘“‘capital” suyo (por haberse puesto en discusién su derecho
de propietario del mismo), los créditos de cobro dificil (quedando la
apreciacién de la dificultad del cobro al prudente criterio del Juez”) las pen-
siones alimentarias de que goce el interesado (precisamente por su caricter
de alimentos) ni el valor de sus instrumentos de trabajo (es decir, el “capi-
tal” en sentido técnico; y con esto se aclara el sentido que asume esa
palabra en el apartado primero del articulo citado, en donde indudable-
mente se usa “capital” en su acepcién corriente no técnica, pues de lo
contrario ambas reglas serian inconciliables).

El procedimiento para que se otorgue el beneficio en cuestién conoce dos
formas: @) la del acto (mal llamado) prejudicial®® en cuya forma el
referido procedimiento asume un objetivo preparatorio, pues sirve para
nivelar a los litigantes, poniendo a quien se dispone a plantear el proceso
en condiciones presuntamente cémodas para soportar los gastos del mismo;
y b) la del incidente que en ese caso se clasifica como “propio”, por gozar
de un régimen procesal especifico, segiin puede verse de los articulos 158 y
160 ibidem), cuando se plantea durante la pendencia del proceso principal,
en cuyo caso su objetivo no es evidentemente preparatorio sino simple-
mente nivelador, pues tiende a eliminar los efectos (actuales) de una
situacién de desigualdad entre quien solicita el beneficio y su contendiente.
Prueba de esto titimo lo es que el incidente produce sus efectos “parifica-
dores” dentro del proceso principal desde el momento en que es planteado
(exencién de afianzamiento de costas, reduccién de la tasa de papel sella-
do, etcétera) y no a partir de la firmeza del fallo en que el beneficio se
otorga.

La competencia para conocer del acto prejudicial de pobreza la tiene
el juez que serfa competente para tramitar el proceso principal, aunque
éste en definitiva sea planteado ante otro juez de igual competencia. En
cambio sélo serd competente para conocer la gestién, cuando ésta asume
la forma de incidente, el juez ante quien se ventila en concreto el proceso

principal, pues en este caso rige la regla general sobre los incidentes (articu-
los 158, y 383 ibidem).

18 Ya que evidentemente no prejuzga sobre el resultado del proceso principal.
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Partes obligadas en el procedimiento lo son, ademas del litigante contrario
del que gestiona, la Procuraduria General de la Republica, que tendra
a su cargo velar (junto con el Juez) porque el beneficio sea concedido a
quien realmente lo merece, todo ello en defensa de los intereses del fisco,
que resultarian afectados en lo que se refiere a la tasa del papel sellado.

A su peticién escrita el actor deberd acompanar necesariamente la prue-
ba documental (o indicar el archivo donde se encuentra) y ofrecer en
forma legal la restante (testimonial, pericial, etcétera). El juez abrira
la tramitacién con una audiencia por cinco dias a quienes deban figurar
como partes contrarias, las cuales a su vez, al evacuar dicha audiencia,
podran presentar (o indicar) y ofrecer su prueba. Evacuada ésta el juez
resuelve si concede o deniega el beneficio, resolucién que podra ser impug-
nada por él o los sucumbentes tanto por la via de la revocatoria como
por la de la apelacién, aunque limitados, en cuanto a esta ultima, por las
reglas que rigen la admisibilidad de las apelaciones por razén del proceso
principal (articulo 191, segundo apartado ibidem) si éste ya estid tramitdn-
dose.

El beneficio de “litigar como pobre” consiste en la reduccién de la tasa
legal del papel sellado a usar en la tramitacién del proceso, a favor del
beneficiario, quien entonces podrd usar el de cincuenta céntimos en dicha
tramitacién, cualquiera que sea la cuantia del proceso; b) en la concesién
de no rendir fianza de costas —en cuyo caso también la parte contraria
estara, de pleno derecho, exenta de esa carga—; y ¢) en la concesién de no
estar obligado a hacer depésitos en dinero, en los casos en que la ley lo
prescribe (sin embargo, y por obvia razones, la ley limita esta dltima ven-
taja, pues siempre queda pesando sobre el litigante declarado pobre la
carga de afianzar los eventuales perjuicios del embargo preventivo, pedido
por él, la de afianzar la segunda citacién de la contraria para comparecer
a absolver posiciones y, en general, segin creemos, toda fianza o depdsito
encaminados a garantizar eventuales perjuicios a la parte contraria),

No contempla el beneficio ninguna reduccién en las tarifas de honorarios
de abogados ni en las expensas por servicios de funcionarios judiciales
(notificadores, ejecutores, elaboracién de copias y certificaciones extra,
etcétera), ni por dietas de testigos, de modo que todo esto debera pagarlo
el interesado en tarifa completa, pero no estara obligado a hacerlo, segiin
creemos, sino una vez terminado el proceso.

El otorgamiento del beneficio de pobreza vale, en principio, solamente
para el proceso para o dentro del que se pide a través de sus instancias e
incluidos sus incidentes (articulo 158 citado). Sin embargo también puede
hacerse valer el beneficio en otros procesos, si el interesado lo acredita
asi por medio de solicitud escrita acompafiada de certificacién de la resolu-
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cibn en que aquél le ha sido concedido. De dicha solicitud se conferira
audiencia por tres dias a la Procuraduria General y a la parte contraria,
y una vez evacuada la contraprueba de éstos, el juez resolverd lo que
corresponda sin estar vinculado en ninguna forma por la resolucién de su
colega que concedi6 el beneficio. Ahora bien, si en tal caso el juez decide
no otorgarlo, una vez que dicha resolucién alcance firmeza surtira efectos
también en los otros procesos en que el beneficio se habia otorgado ante-
riormente (articulo 159 ibidem), lo cual constituye una correcta solucién
si consideramos que en tales circunstancias, incluso sin tomar en cuenta las
condiciones econémicas del patente en el pasado, la Gltima resolucién ha
venido a constatar que tales condiciones econémicas ya no sirven de
presupuesto para que se conceda el beneficio.

Desde el punto de vista del resultado, favorable o desfavorable del pro-
ceso, la naturaleza del beneficio asume un doble aspecto; si el litigante
pobre gana el proceso principal, el beneficio serd para él solamente una
facilidad de la cual le ha sido permitido valerse durante la pendencia
del referido proceso, pero cuyas ventajas deber4, en parte, retribuir; y asi
vemos que en estos casos el beneficiario victorioso deberi reintegrar al
fisco la suma ahorrada gracias a la reduccién de la tasa judicial; pero
tal reintegro encuentra un limite, al disponer de la ley (articulo 164,
quinto apartado ibidem) que no podri exceder de la tercera parte de la
suma que, conforme a lo fallado en el juicio principal, deber4 recibir
el beneficiario victorioso.

Ahora bien, si el litigante pobre pierde el proceso, entonces no estars,
por regla general, obligado al reintegro por diferencia de valor del papel,
de modo que en tal caso la naturaleza del beneficio no seria la de una
mera “facilidad” de caricter transitorio, sino la de una verdadera condo-
nacién de tributo. Tedo ello sin perjuicio de que, aparte de perder el pro-
ceso, el litigante pobre sea calificado (en sentencia) como litigante
temerario, en cuyo caso el Estado (por medio de la Procuraduria General)
podr exigirle el reintegro en cuestién, v, si se tratara del actor del proceso,
también podr4 la contraria pedir ante la Directiva del Colegio de Abogados
que se aplique una sancién contra su director judicial (articulo citado,
apartado cuarto).

La concesién del beneficio debera revocarse cuando se constatara que el
beneficiario ha venido a mejor fortuna o que, para lograr su propésito, hizo
ocultacién de sus verdaderos recursos econémicos, con la particularidad
de que en este Gltimo caso devendri obligado, no a reintegrar el tributo
y a afianzar las costas, sino a pagar al Estado (a titulo.de sancién) diez
veces el monto de la suma dejada de pagar. En la misma resolucién en que
se revoca el beneficio se prevendri al litigante en cuestién al afianza-
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miento de costas y el reintegro o, en su caso, la multa referida, bajo pena
de no oir sus gestiones mientras no cumpla cabalmente tales requerimientos
(articulos 161, 163 y 164 apartado primero, Ibidem).

El régimen anteriormente descrito presenta, cuando quien pide la con-
cesién del beneficio es un extranjero no residente en el pais, una dificultad
de hecho en lo que se refiere a la prueba de la pobreza, de donde deriva
para el juez el deber de ser particularmente cuidadoso y hasta riguroso
en lo que atafie a la constatacién de los medios econdmicos del patente,
pues es evidente que los modos o vias usuales de verificacién, asi como la
fiscalizacién y eventual impugacién de los datos suministrados por aquél
de ordinario en manos de la contraria y del Procurador no serin entonces
igualmente eficaces. Pero ello, y a falta de reglas expresas sobre la materia,
seria recomendable que se admitiera la prueba documental Gnicamente
cuando reina las mayores garantias de autenticidad (por las vias que ya
estudiaremos: véase infra, nimero) puesto que en tales situaciones se
trataria de documentos emanados en el extranjero. Tal prueba tendria que
proceder perfectamente de autoridades extranjeras, y sblo en casos muy
calificados, en que no existieran en el paés de residencia del patente regis-
tros de la propiedad mueble o inmueble, o registros sobre el capital o las
rentas de los ciudadanos, etcétera, podria admitirse prueba testimonial, que
serfa evacuada por el tribunal del domicilio del interesado por el procedi-
miento de la carta rogatoria.

D. Las costas

No establece nuestro ordenamiento ninguna distincién cuantitativa o
cualitativa en cuanto a las costas causadas por diligencias de exequatur
en relacién con el régimen general de costas. Pueden éstas definirse como el
conjunto de los gastos causados a las partes con ocasién y en funcién direc-
ta del proceso judicial en todas sus etapas. Nuestro cédigo de procedimientos
civiles (articulo 1032) las clasifica en: a) personales, segin provienen de
honorarios de abogado a procurador, o de indemnizaciones por el tiempo
consumido por los propios litigantes en diligencias judiciales que requieren
su presencia; y b) procesales, todo otro gasto indispensable para la tramita-
cién del proceso, entre los cuales cabe mencionar el gasto de la tasa judicial
del papel sellado usado en las actuaciones del procedimiento y en los docu-
mentos aportados, la tasa de registro, y el impuesto y la tasa del .timbre
fiscal, indispensables para la expedicién de documentos piblicos y para la
eficacia (en juicio) de los privados, las dietas que corresponden a los testi-
gos, etcétera,
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Por su parte los honorarios de abogado se regulan segtn lo que disponen
los articulos 1040 a 1045 del Cédigo ibidem, y la Ley Ntamero 1128 sobre
honorarios entre el abogado y su cliente. En relacién con las diligencias
de exequatur, y también en cuanto a los subsiguientes actos de ejecucién,
los referidos honorarios se fijan, para cuando se trate de asuntos estimables
pecunariamente, en la mitad de la tarifa ordinaria calculada sobre la cuan-
tia dada a las diligencias, o sea: el diez por ciento sobre los primeros
veinte mil colones, el siete y medio por ciento sobre la siguiente cantidad
hasta cien mil colones y el cinco por ciento sobre el excedente de dicha
suma; y la fijacién se hard de modo prudencial por el juez en los casos
en que la cuantia del asunto deba considerarse inestimable pecunariamente.

En lo que dice a las costas procesales, el papel sellado y el timbre fiscal
se pagarin, por su orden, segiin el monto de la cuantia del negocio y/o el
nGmero de piezas del documento, respectivamente, todo de acuerdo con las
reglas de los articulos 238 y concordantes del cédigo fiscal. Las expensas
por otros conceptos, como dietas de testigos, honorarios de peritos, honora-
rios de depositarios judiciales y de ejecutores, etcétera, son fijados pruden-
cialmente por el juez.

E. La legitimacién procesal

6. Esti legitimada procesalmente para gestionar el exequatur y su ejecu-
cién ante los tribunales nacionales la persona que, no s6lo aparezca en los
relativos documentos como parte en el proceso extranjero del que emana
el exhorto o ejecutoria objeto del exequatur, sino que sea la parte cuyo
interés es actuado por medio del relativo procedimiento. Es decir, en defi-
nitiva rige la regla general relativa a la legitimacién para actuar, que para
el casv podria formularse del siguiente modo: !a persona en cuyo interés el
ordenamiento juridico dispone un acto o un procedimiento, estd legitimada
para pedir el cumplimiento de dicho acto o procedimiento. Asi las cosas,
no puede por regla general, gestionar el exequatur ni los consiguientes
actos de ejecucién del mismo la parte contra la cual tales actos van diri-
gidos; lo que a primera vista pareciera que no merece siquiera mencionarse,
pero debe establecerse claramente en vista de que existen situaciones en
que eventualmente existiria, de parte de aquél, un interés —naturalmente
no tutelado— de hacerse con la titularidad de la accién de exequatur, con el
objeto de excluir el verdadero interesado y estorbarle, de ese modo,
la gesti6n de sus intereses ello podria ocurrir con el reconccimiento de una
entencia que condena a una parte a pagar una pensién; si el propio
condenado gestiona el exequatur y logra que se le oiga, podria devenir
el titular de la accién de ejecucién, consiguiendo reunir en sus manos los
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poderes de una iniciativa en que la realidad se cuidaria bien de ejercer,
en perjuicio de los verdaderos interesados.

Existen sin embargo situaciones en que la regla ya indicada no resulta de
tan clara aplicacién. Son los casos de las llamadas sentencias constitutivas
de “status” o derechos familiares, cuando tales status se constituyen tanto
para la parte actora como para la demandada (ejemplo tipico es el proceso
de divorcio) de modo que en un cierto sentido podria decirse que el acogi-
miento de la sentencia produce al respecto idénticos efectos en relacién
con cada una de las partes. Y asi si como hemos dicho la legitimacién pro-
cesal depende de la actuacién de un interés de la parte, en estos casos no
podria hablarse de un especial interés en el actor, pues también el deman-
dado podria eventualmente estar interesado en que la sentencia que lo
declara divorciado —tan divorciado como el actor “victorioso”— produzca
sus efectos en Costa Rica, sin que obste a la tutela de ese interés la posicién
asumida en el proceso por dicha parte. ¢ Podria sostenerse que dicha parte
no esti legitimada para gestionar el exequatur por la razén de no haber
sido actora en juicio y de no haber resultado victoriosa en el mismo? Nos
parece que tales circunstancias no autorizarian para el caso una solucién
negativa, ya que, como se dijo antes, los efectos constitutivos de la sentencia
de divorcio alcanzan a ambos cényuges, de modo que en ese sentido podria
decirse que ninguno resultd victorioso, o que ambos lo fueron, ya que el
nuevo estado civil constituido en fuerza del fallo se operé para ambos
cényuges, por mucho que el mismo pueda contener otras medidas, de
caricter derivado, que constituyan verdaderas sanciones para uno solo
de ellos (precisamente para el “vencido” en juicio). Asi las cosas, en lo
que se refiere a los efectos meramente constitutivos de la resolucién, pare-
ciera que existiria igual interés en cabeza de ambos litigantes para hacerlos
reconocer por nuestros Tribunales. Esto traeria sin embargo un problema
ya que si el vencido hace valer en Costa Rica los efectos de una tal senten-
cia, tendrd que hacerlo por fuerza en cuanto a la totalidad de dichos
efectos * y no sblo parcialmente en lo referente a la constitucién de estado;
y aqui reapareceria la controversia acerca del interés, pues con razén se
negaria a dicha parte la legitimacién necesaria para pedir su propia con-
dena, por ejemplo, en lo que se refiere a una eventual pensién alimenticia
a favor de su excényuge. Sin embargo estimamos que siempre podria man-
tenerse la afirmativa argumentando que los efectos secundarios de la senten-
cia no podrian prevalecer sobre el efecto principal (la constitucién de un
nuevo estado civil), y que ademés no se trataria en el caso de que el paten-
te gestionara, dentro del ejemplo ofrecido, la fijacién de la pensién impuesta

14 Asf Casacién de las 9 hs. del 14 de noviembre de 1961.
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a cargo suyo, ya que ese trimite no corresponde a la fase de exequatur,
sino 2 la ulterior ejecucién de los efectos que de éste derivan.

En cambio tratindose de otro tipo de sentencias constitutivas (por ej.
las que corresponden a la esfera patrimonial) asi como de sentencias decla-
rativas o de condena, la solucién deber4 ser negativa, porque en tales casos
resulta claro que sélo estaran legitimados para pedir su reconocimiento
en el pais las personas a cuyo favor se pronunciaron las relativas sentencias
o se ordenaron, en su caso, los actos procesales,

F. La competencia

7. Competente para conocer prima facie de todo asunto relativo al auxilio
judicial internacional lo es, como ya lo dijimos, la Sala de Casacién de la
Corte Suprema de Justicia. Se trata de una competencia funcional, y, por
ende, indelegable e improrrogable, de donde deriva que seria nulo lo actuado
por cualquier otro tribunal, érgano o dependencia administrativa que even-
tualmente diera el “pase” o exequatur a requerimiento de tribunales extran-.
jeros o directamente por gestién de parte interesada; y también seria nulo
lo actuado en ejecucién de dicho exequatur. Como se desprende del texto -
de la ley (articulo 1021 ibidem) la Sala de Casacién es el tribunal encar--
gado exclusivamente de tramitar el procedimiento previo de exequatur,
asi como de pronunciarse acerca del otorgamiento de denegatoria del mis-
mo, lo cual hace en forma inapelable (articulo citado, in fine) una vez
agotado aquel trimite,

Esta organizacién simplisima y, podria decirse, monolitica de la compe-
tencia relativa al exequatur, se origina evidentemente en el poco tréfico’
que tradicionalmente ha tenido lo relativo al auxilio judicial internacional
en nuestro pais, con la ventaja de que ha evitado, desde la raiz, los pro-
blemas, a veces arduos, que surgen de la determinacién de la competencia,
cuando ésta es atribuida a distintos érganos.!® Sin embargo, por motivo
de la paulatina acumulacién de cometidos en cabeza de la Sala de Casacién,
tanto en lo que atafie a las funciones que son propias de dicho tribunal,
como en los que la Ley le ha venido atribuyendo, creemos que ya amerita-.
ria pensar en una reorganizacién de dicha competencia con base en un crite-
rio racional de clasificacién de los distintos asuntos (es decir, usando los tra-
dicionales criterios de materia cuantia y territorio, y otros que resulte
oportuno adoptar). .

En la misma resolucién en que se acuerda el exequatur la Sala de Casa-
cién designa el juez encargado de su ejecucibén, que lo serd: a) el del domi-

15 Un caso patente es.el de la Repiblica Argentina. Ver Sentis Melendo, San-
tiago, La sentencia exiranjera, Argentina, Ejea, 1958; pigs. 221 y ss.
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cilio del litigante en contra del cual los actos deben cumplirse (la ley
habla del “condenado” con evidente impropiedad) si dicho litigante tuviere
su domicilio en el pais; y b) el que elija el interesado (al que la ley llama
“el acreedor”), si su contraparte no tiene domicilio en Costa Rica (ver
articulo 1025 ibidem). Para este Gltimo caso, y aunque la ley no dispone
nada en concreto, nos parece que el procedimiento a seguir es que la Sala
de Casaci6n previa constatacién de que no existe aquel domicilio, entregue
a] interesado la certificacién de que habla el citado articulo 1025 asi como
los documentos que sean necesarios para que los presente al Juzgado de su
eleccién.

G. Formalidades generales
a) Autenticacién:

8. Con la salvedad de cuanto dispongan especialmente para determinado
caso los convenios internacionales, el documento extranjero en el que se soli-
cite el auxilio judicial de nuestro pais debe presentarse debidamente auten-
ticado, es decir, rodeado de una serie de formalidades que garanticen haber
sido efectivamente expedido por las autoridades judiciales extranjeras que
del mismo aparecen expidiéndolo y suscribiéndolo. Tales formalidades cons-
tituyen, en su conjunto, un procedimiento de autenticaciones sucesivas
que en el interno del pais de que el acto emana asume la forma del escalo-
namiento jerarquico partiendo del Juez “comitente” hacia arriba para
rematar en la esfera diplomaética, que es la via normal del contacto entre
los Estados. Ya en la via diplomatica la funcién de autenticar para el
4rgano supremo encargado de los asuntos exteriores del Estado comitente
(Ministerio de Relaciones Exteriores) a los 6rganos del ramo de nuestro
pais (a través de nuestro consul debidamente acreditado, o bien por auto-
rizacién directa de nuestro Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando
falte aquel funcionario) y de ahi a las autoridades judiciales competentes.

Tal es, podria decirse, la prictica generalmente aceptada en materia de
autenticacién de documentos extranjeros. Pero es obvio que si en su primera
fase el procedimiento en cuestién depende enteramente de lo que dispongan
las normas o estilen las practicas del Estado comitente, el contralor de la
regularidad de la autenticacién que nuestros Tribunales practiquen deberé -
atender, para decidir el respecto, de tales usos o leyes, al menos una vez que
éstas le sean demostradas, ya que evidentemente se trata de materia sustrai-
da por entero al juicio de nuestras autoridades. Ya en cambio en sede
propia el procedimiento de autenticacién deberd ajustarse a nuestras pro-
pias regulaciones, arriba indicadas, siendo necesario advertir al respecto
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que nuestra Sala de Casacion ha estimado ser includible el trdmite de auten-
ticacién por parte del Cénsul de nuestro pais acreditado en el Estado de

que el documento emana.'®
b) Traduccién y copias:

9. También es requisito esencial 17 que tanto la carta rogatoria asi como
el documento ejecutorio de sentencia, al igual que los documentos anexos,
sean previamente traducidos al idioma espafiol; no sblo por la exigencia
legal de ser éste el idioma de nuestro actos oficiales, sino asimismo por la
exigencia practica de nuestras autoridades judiciales —y eventualmente
las propias partes interesadas— los manejen y comprendan con la seguridad
que sélo da la posesién del idioma vernaculo (articulo 1022 del Cédigo del
procedimientos civiles; véase asimismo el articulo 392 del Cédigo Busta-
mante), .

En lo que atafie a la fuente de la que debe emanar la traduccién, nuestro
ordenamiento admite en principio la forma privada (articulo 272 del Cédi-
go procesal citado) salvado el caso de que la parte contraria, o bien
cualquier otro interesado —para los casos de actos emanados de procesos
no contenciosos— impugne la exactitud de la traduccién asi elaborada,
pues entonces deberd procederse a preparar una nueva por el traductor
oficial (que entre nosotros es un funcionaio que depende del Ministerio
de Relaciones Exteriores) o en su defecto —ya que para muchos idiomas no
contamos con un traductor oficial— por uno ad hoc de nombramiento
del juez (articulo 272 del Cédigo de procedimientos civiles). En todo caso
tanto el Traductor Oficial como el de nombramiento del juez son funcio-
narios auxiliares de la justicia y responden, incluso en la via penal, de las
inexactitudes y omisiones en que voluntariamente incurrieren en el cumpli-
miento de su cargo (articulo 397 del cédigo penal).

Resulta asimismo necesario acompafiar a la gestién las copias de todos
los documentos presentados y, en su caso, la de las correspondientes traduc-
ciones, cuando se trate de un proceso contencioso (articulo 77 del cédigo
de procedimientos civiles). Siendo la finalidad perseguida con este requi-
sito que la parte o partes contrarias se documenten debidamente acerca del
asunto contenido en la rogatoria o ejecutoria (articulo 1021 ibidem), el
gestionante deberd presentar tantas copias como sean los otros litigantes,
y si lo hace sblo parcialmente, o no lo hace en asholuto, el propio Tribu-
nal a que puede ordenar sacar las copias a costa del omiso, previniéndole

16 Cas. de 16.15 hs. del 18 de octubre de 1957.
17 Idem.
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el pago de la suma necesaria y negindose a cursar en adelantte sus gestiones
mientras dicho pago no tenga lugar (articulo 77 citado, apartado quinto).

CAPITULO 11
LOS PROCEDIMIENTOS SINGULARES
A. Ejecucién de sentencias extranjeras

10. Naturaleza del exequatur: como arriba se dijo (n-3) creemos que
la naturaleza del llamado exequatur es, cuando recae sobre una sentencia
dictada por tribunales extranjeros la de un proveido judicial de tipo “cons-
titutivo”, ya que en tales situaciones consiste en un reconocimiento de los
efectos que aquélla estaba normalmente destinada a producir dentro del
ordenamiento en que fue emanada, de modo que por virtud de dicho
reconocimiento la sentencia extranjera pueda surtir sus efectos también
dentro de nuestro ordenamiento juridico. No se trata entonces, como se ha
sostenido de una mera constatacién de hechos o situaciones, porque el
exequatur no se agota en el mero constatar, por ejemplo, la existencia
de un pronuciamiento judicial extranjero vertido en un sentido determi-
nado, sino que, apoyindose en dicha constatacién, va méas alld. Tampoco
puede compartirse la tesis de que el exequatur constituya una especie de
“duplicacién” del pronunciamiento judicial extranjero puesta en obra por
nuestra sala de Casacidn, en el sentido de que este 6rgano no haria en el
fondo otra cosa que pronunciar una nueva sentencia, idéntica a la extran-
jera, la cual produciria efectos en Costa Rica precisamente por emanar
de un tribunal nacional. En primer lugar no existe en nuestro exequatur la
menor apariencia o indicio de que tal duplicacién se dé, pues tanto la forma
como el contenido de aquél pueden ser, y de ordinario lo son, bien dife-
rentes a los de la sentencia extranjera y luego no habria modo de explicar
por qué razén, si la sentencia extranjera queda de tal manera suplantada
y, hasta podria decirse, anulada por otra idéntica, de factura nacional, no
establece ésta sino aquélla, el momento a partir del cual se producen los
efectos juridicos correspondientes;'® ni podria explicarse tampoco por ese
camino, por qué razén no se concede ninglin recurso para impugnar el
fallo nacional, siendo principio general entre nosotros el de la doble instan-
cia.?®

Se trata entonces de una resolucién tipicamente constitutiva, en cuya
virtud se opera el reconocimiento de eficacia, dentro 'de nuestro ordena-

18 Morelli: Derecho procesal... cit.; pig. 302.
19 Art, 425 C. Bustamante.
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miento juridico, del contenido de un promunciamiento dictado por un tri-
bunal extranjero, Resulta asi que tal fenémeno esti lejos de ser algo extrafio
(antes bien, creemos que las cosas no pueden ser, en rigor, explicadas de
manera mds sencilla y natural), aunque puede parecerlo si no tenemos
presente, que de lo Gnico que se trata por la via del exequatur es de suplir
un mecanismo auxiliar de control para que la sentencia extranjera adopte
el mismo comportamiento (y realice, por ende, el mismo cometido) que la
nacional, es decir: que irrumpa con plena eficacia en el ambito de la rea-
lidad juridica estatal; la cual irrupcién ocurre “ope legis” respecto de la
sentencia nacional, porque ésta supone el ejercicio de un poder del Estado,
mientras que se realiza “ope iudicis” (precisamente por virtud del exequa-
tur) con respecto a la sentencia extranjera.?°

B. Presupuestos especificos del exequatur de setencias extranjeras

Aparte de los presupuestos generales ya enumerados (n. 4 a 9), para
que se pronuncie el exequatur de la sentencia extranjera se requiere la exis-
tencia de dos presupuestos especificos, que se deducen a contrario sensu
del texto del articulo 1022, incisos 2 y 3, del Cédigo de procedimientos
civiles. ‘

El priinero (que corresponde al inciso 2 del articulo citado)‘ consiste
en la “ejecutoriedad” de la sentencia “en el pais de su origen” o, dicho en el
lenguaje de la ley que tal sentencia sea “ejecutoria” segfin 'la ley del .pa.is
en que se pronunci6. Para precisar ese concepto debe excl.ulrSe, en primer
lugar, que la palabra “ejecutoria” venga usada en el sentido de “ejecuta-.
ble”, es decir, que aluda a la posibilidad material de que la sentencia, por
su contenido, pueda ser ejecutada. Tal cosa ciertamente no se habria
preocupado en decirla el legislador, puesto que nadie intentaria ejecutar,
por ejemplo, una sentencia que desestimara las pretensiones de ambas partes,
absolviéndolas del pago de costas. También debe excluirse que el vocablo
en el estudio venga entendido como equivalente a “cosa juzgada”, pues de
esta manera resultaria inexplicable el hecho de que puedan ser materia
de exequatur las también llamadas “sentencias de remate”, que no suelen ser
(en los ordenamientos que las conocen) verdaderas sentencias en el sentido
propio del término, y que precisamente por esa razén no se les atribuye:
(de ordinario) los efectos de la cosa juzgada material, Nos parece més bien
que el término en referencia ha sido usado en el sentido de “sentencia’
legalmente ejecutable®, ya sea porque hubiera alcanzado firmeza, por ha-
berse agotado, o no haberse propuesto contra ella los correspondientes re-

20 Morelli: Obra y lugar citados Gltimamente,
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cursos (y sin que importe que pueda o no ser revocada, o anulados sus
efectos, por virtud de un proceso posterior), ya sea porque, en fin, en el
ordenamiento extranjero se admite la “ejecucién provisoria” no obstante
la pendencia de los recursos (y por ende, la posibilidad de que sobrevenga
su revocacién dentro del mismo proceso).

El segundo presupuesto (que corresponde al inciso 3) cousiste en la cir-
cunstancia de que el proceso extranjero se haya seguido con la intervencién
del demandado, o bien que del proceso mismo “...constare haber sido (el
demandado) declarado rebelde por no haber comparecido después de
haber sido citado en regla”. Se trataria entonces de una aplicacién del lla-
mado principio procesal del contradictorio, cuya elevaciéon a la categoria
de presupuesto del exequatur no es en definitiva otra cosa que una especi-
ficacién del presupuesto general de la no contrariedad al orden piablico,
ya que entre nosotros es de orden publico que el vencido en juicio haya
tenido la posibilidad (legal y material) de ejercitar su defensa dentro de un
régimen que le garantice la igualdad de armas en el proceso.*

Pero lamentablemente se trata de una aplicacién bastante defectuosa del
principio citado, porque en su primer pérrafo no contempla el caso de que
sea el actor quien haya resultado vencido en juicio (sea en la reconvencion,
sea por el concepto de dafios, perjuicios y costas, sea en éstas solamente)
porque de manera ilegal, violandose el principio del contradictorio, se la
haya puesto en situacién de no poder atacar o defende.se eficazmente
(y no valen aqui integraciones analégicas, ni interpretacién “pari ratione”,
pues el texto legal no habla de parte vencida sino de “reo”, esto es: usando
un vocablo, hoy en desuso en la doctrina procesal civil, que corresponde
puntualmente a la palabra “demandado”). También se presta a confusién
el concepto “rebelde citado en regla”: ¢a cudl “regla” se alude? gA la del
correspondiente ordenamiento extranjero? Entonces nuestra sala de Casa-
ci6n habria de tener por probado el presupuesto aunque tal “regla” le
pareciera claramente defectuosa o injusta. El hecho es que no hay en
el texto de la Ley una indicacién expresa al respecto, no obstante lo cual
me parece que una sohicién debe imponerse como la correcta, y es la de
considerar que la Sala de Casacién debe apreciar, de acuerdo con los prin-
cipios generales que informan nuestro propio ordenamiento -—pero sin
pretender, por otro lado, una puntual coincidencia con las normas internas—
si s¢ ha cumplido o no con las garantias minimas de defensa en lo que
ataiie al rebelde, pues como antes habjamos indicado esta materia debe
considerarse como formando parte del orden piiblico llamado “internacio-

21 Ver por todos Liebman, E. T. Manuale di Diritto Processuale Civile; Milano,
Giuffré, 1962; pég. 229.
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nal”, y consecuentemente a su respecto deben prevalecer los principios
juridicos nacionales sobre los extranjeros.

Tampoco prevé la ley procesal el caso de que sobre el mismo punto objeto
del exequatur esta siguiéndose un proceso en el pals, ni el caso de que dicho
proceso nacional hubiera terminado ya por sentencia pasada en autoridad
de cosa juzgada.

En el primer caso se trataria de algo similar a la litispendencia entre las
diligencias de exequatur y el proceso nacional; sdlo que evidentemente no
podria oponerse aquélla como excepcién, y menos ser traida a examen
de oficio por la Sala de Casacién, ya que para ello se necesitaria una norma
expresa que creara dicha excepcién o que confiriera tal poder al tribunal,
visto que no se trata en realidad, de un presupuesto de validez del proceso
de exequatur.?®

En cambio en el segundo caso la solucién tendria que ser negativa, pues
seria contrario al orden publico el reconocimiento de un fallo extranjero
que contrariara lo resuelto por otro nacional sobre el mismo litigio; y en el
caso de que no existiera contradiccién entre ambos fallos, por ser el extran-
jero en el mismo sentido que el nacional, el reconocimiento de los efectos
del primero dentro del 4mbito de nuestro ordenamiento careceria de todo
interés.

En cuanto al exequatur de la llamada “sentencia de remate” previsto
en el articulo 1023 in fine, del Cédigo de procedimientos civiles, ello trae
especialmente el problema de saber cuando debe considerarse que el pro-
veido extranjero es equivalente a nuestra “sentencia de remate”, dado que
en muchos ordenamientos (en Francia y en Italia, por ejemplo), el proce-
dimiento de ejecucién carece de sentencia constituyendo su contenido una
serie de actos mds bien asimilables a nuestro embargo y a nuestro remate.
Esto plantea la siguiente cuestiébn: ;pondria nuestra Sala de Casacién el
exequatur a una solicitud de remate proveniente de un tribunal italiano
con la sola constatacién de haber vencido el término contenido en el “pre-
cepto”? ; Constituiria un elemento de cardcter impeditivo el hecho de que
el régimen italiano (al igual que el francés) no prevé un procedimiento
previo de cognicién? Y el problema se agudiza si consideramos que la nor-
ma del apartado final del citado articulo 1023 contiene una remisién a la
“regla general de sentencias”, es decir, al articulo 1022 ibidem, cuyos
incisos 29 y 3° establecen requisitos que no podrian encontrarse nunca

22 Es decir, en cuanto las nacionales se consideraban formando parte de dicha

Orden Piblico Internacional.
23 Ver articulo 215 del Cédigo de procedimientos civiles que claramente con-

sagra para el proceso ordinario de cognicién la regla del numerus clausus en lo que
atafie a las Hamadas excepciones dilatorias.
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lenados dentro del procedimiento de la ejecucién forzosa italiana o las
“vias de ejecucién” francesas.

El problema tiene origen en que nuestro Legislador, posiblemente suges-
tionado con el nombre de “sentencia de remate”, confiri6 a ésta, dentro
de los articulos de comentario, el mismo tratamiento que a las sentencias

propiamente dichas, sometiéndola por ende a los mismos requisitos de
admisibilidad.

C. Procedimiento de exequatur

La ley (articulo 1021 del Cddigo de procedimientos civiles) establece
un procedimiento que debe preceder al acto de voluntad del tribunal (con-
cesién o rechazo del exequatur) al disponer que “...después de oir a la
parte contra quien se dirija, por un término que fijard el tribunal entre
nueve y veinticinco djas, segin las circunstancias del caso, se decidira si
debe darse o no cumplimiento a dicha ejecutoria, haya contestado
o no el demandado”. No indica la ley ninguna otra regla para la disciplina
de dicho procedimiento, de modo que no se sabe, por ejemplo, cémo se
tramitan y cudles pueden ser las excepciones a oponer por el demandado,
cémo se regula la prueba propuesta por las partes, qué clase de prueba’
se admite, dentro de qué término debe ser presentada y evacuada, etcétera
(de que se admita prueba al demandado no puede existir duda, visto lo que
dispone el articulo 1022 ibidem en su encabezamiento) ; y entonces, a falta
de regla expresa al respecto cabe optar por uno de dos caminos: :

a) O bien se adoptan parcialmente, en lo que atafie a la prueba, los
trimites fijados para el proceso ordinario, entendiéndolos como aplicables-
al caso en ausencia de una regulacién especial (articulo 186 ibidem);

b) O bien se improvisa un procedimiento nuevo, caso por caso, acogién-
dose a la facultad que otorga el juez el articulo 51 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial “...no habiendo ley aplicable al caso...” (aunque en rea-
lidad es dudoso que dicha regla pueda usarse también para “crear” materia
procesal .2 ‘ ' ' '

Como quiera que sea la regulacién minima establecida para el procedi-
miento del exequatur no da pie para mayores precisiones; pero como antes
he dicho, es indudable que en la mente del legislador estuvo el que dicho
procedimiento se desenvolviera en contradictorio, ofdos lo argumentos y
practicadas las pruebas que ambas partes ofrecieren, los cuales argumentos

34 Alf. Rocco: “Sentencia Civil... etc.”; Stylo, México, pig. 337 vy ss.
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y pruebas tendrin que versar precisamente sobre los presupuestos (o la
ausencia de los mismos) taxativamente enumerados por la Ley para que
el exequatur se conceda (el articulo 1022 citado). De modo que la indicada
fase de cognicién resulta asi restringida legalmente a la constatacién de
dichos presupuestos, de los cuales basta que falte uno solo para que el Tri-
bunal rechace la demanda. Esto es asi en primer lugar por el caricter
mismo del procedimiento que es en ciertos aspectos rigurosamente formal
(y en efecto la constatacién de los presupuestos de la accién de exequatur
por la Sala Juzgadora recuerda, por su semejanza, a la verificacién de los
requisitos del titulo ejecutivo llevada, a cabo por el juez antes de despachar
€jecucién) ; y en segundo lugar porque las hipétesis enumeradas a lo largo
de los incisos del articulo 1022 citado constituyen condiciones minimas de
admisibilidad para el érgano competente (aunque desde otro punto de vista
sean también condiciones maximas, pues una vez llenadas no pueden exigir-
se otras al gestionante),

Cuando la resolucién de la Sala de Casacién es denegatoria del exequa-
tur, la ejecutoria se devolverd al que la haya presentado (articulo 1025
ibidem) y el asunto termina alli,

Ahora bien, cuando se otorga el exequatur, la relativa resolucién se co-
munica por medio de certificacién expedida al efecto por el Secretario
de la Sala de Casacién al juez competente para ejecutarla. El trimite que
dicho juez debera seguir es el mismo que seguiria para ejecutar una senten-
cia nacional, es decir, el que resulta de las normas contenidas en los articu-
los 981 y siguientes del Cédigo de procedimientos civiles.

D. El problema de los laudos arbitrales extranjeros

No prevé nuestro cédigo procesal civil el exequatur de laudos arbitrales
dictados en el extranjero. Se trata en verdad de una grave omisién, puesto
que si bien es cierto que en algunos o muchos casos, concretamente: cuando
se trata de laudos provenientes de paises signatarios del Cédigo de Busta-
mante, puede echarse mano de lo que dispone el articulo 432 de dicho
texto (“...siempre que el asunto que las motive pueda ser objeto de com-
promiso conforme a la legislacién del pais en que la ejecucién se
solicite”’), no es de todo facil de resolver el dilema cuando el laudo proviene
de un pais no signatario de dicho cédigo, ni de ninglin convenio multi o
bilateral que prevea y resuelva la situacién. En ese caso cabe preguntarse
si es posible entender que el articulo 1020 del Cédigo de procedimientos
civiles puede aplicarse al laudo arbitral, o bien si debe aplicarse por analo-
gia, en vista de militar al efecto anilogas razones a las de la situacién
prevista en dicho texto,
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Es variable el criterio de la doctrina acerca de si procede la integracion
analogica de las lagunas del ordenamiento procesal ?* (Rocco, pag. 377 y ss.)
Ello no es cosa que pueda dirimirse en las pocas lineas que dedicaremos
aqui al problema, pero si creemos importante hacer al efecto una distincion,
seglin se trate de a) las normas de procedimiento propiamente dichas; y
b) las normas que instauran figuras o tipos procesales (como lo que la
doctrina moderna llama “instituciones” o “institutos”; tales, entre otros:
el proceso ejccutivo, el proceso interdictal, etcétera) las cuales integran el
ambito de la funcién jurisdiccional, al constituir su contenido propio y
concreto. No interesa aqui el primer grupo de normas que hemos indicado,
pues el problema no estd en determinar si esta o aquella regla de las que
disciplinan la ejecucién de sentencias extranjeras pueda o no aplicarse al
procedimiento de reconocimiento de laudos extranjeros. Lo que esti en
juego es mas bien determinar si el poder jurisdiccional conferido por el orde-
namiento a la Sala de Casacién (esto es: su “competencia”) para conocer
y resolver sobre el exequatur de sentencias extranjeras puede entenderse
—por analogia— concedido también para conocer y resolver sobre el exe-
quatur de laudos extranjeros. Creo que la respuesta no puede ser otra que
la negativa, pues un Poder del Estado —en este caso el Poder Judicial—
es inextensible por via analdgica; y si la rey no confiere a la Corte de
Casacién el poder-deber de conocer y resolver las acciones tendientes al
reconocimiento de laudos arbitrales y extranjeros, no puede dicho Tribunal
avocarse de derecho el conocimiento de los mismos, ya que esto significaria
una ampliacién de sus potestades que la ley no autoriza,

El problema que esto plantea es ciertamente muy grave, pero no veo otra
solucién que la de reforma legislativa. Cualquier otra tendria que basarse
en la tesis de que la jurisdiccién es una especie de carta en blanco cuyo
contenido puede determinarse arbitrariamente, y ello portaria peligros
mayores.

La carta rogatoria (o de la ejecucion de actos procesales ordenados por
tribunales extranjeros)

lo. El embargo
11. Los presupuestos especificos del exequatur de una orden de embargo
emanada de un juez extranjero se reducen a la constatacién de que el eje-

cutado ha sido notificado del auto en que se ordend el exhorto en cuestion,
y de que “...haya habido tiempo suficiente para que éste (el ejecutado)

25 Alf. Rocco: obra y lugar citados.
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haya podido ocurrir a hacer valer aqui sus derechos” (articulo 1023, aparta-
do lo. ibidem) ; tiempo que establecerd prudencialmente la Sala de Casa-
cién, habida cuenta de la cercania o lejania del domicilio del ejecutado
(25-bis).

Una vez obtenido el exequatur, la diligencia de embargo, se practicard
en la forma establecida por nuestra Ley (articulos 449 y siguientes, ibi-
dem), incluyendo naturalmente las normas relativas a la caucién por dafios,
salvo que se tratare de un acreedor provisto de titulo ejecutivo (articulo
173 ibidem) o bien que se demostrase haberse caucionado debidamente en
el pais de origen del exhorto. Y también cabria mencionar la posibilidad
que brinda la Ley (articulo 1026 ibidem) de obtener el embargo antes
de que sobrevenga el exequatur, siempre que se afiancen debidamente los
perjuicios para el caso de que en definitiva dicho acto no sea autorizado
por la Sala de Casacibn.

El embargo podria definirse como un acto material revestido de ciertas
formalidades en cuya virtud un funcionario judicial nombrado al efecto
separa determinado bien o bienes del patrimonio del embargo para afec-
tarlos al resultado, actual o eventual, de una ejecucién patrimonial. Para
ello se sigue un procedimiento legalmente establecido que consiste en una
diligencia de secuestro con su correspondiente constitucién de un depésito
judicial para el caso de bienes corporales (especialmente cuando no se
encuentran inscritos en registros piblicos) y en una comunicacién escrita
en el caso de bienes incorporales.

2¢ Notificaciones y citaciones.

12. La notificacién es un acto del tribunal por cuyo medio se da noticia
a las partes o a terceros de una resolucién o actuacién tomada dentro de un
proceso (articulo 90 ibidem). Por su parte la citacibn es una especie
dentro del género “notificacién” calificada en cuanto comunica un aperci-
bimiento del juez a una parte o tercero, a fin de que comparezca en juicio
personalmente, por apoderado o mediante escrito, para llevar a cabo una
prestacién, manifestar una voluntad o definir su posicién en relacién con
determinado aspecto del proceso o del negocio litigado; y suele ir acompa-
flada de un emplazamiento perentorio para la realizacién del acto requeri-
do, conmindndose su incumplimiento con una sancién, o bien concibiéndose
la relativa conducta como una simple carga procesal (articulos 101 y
siguientes, y 522 in fine, del cdédigo procesal citado). Y asi vemos que
la citacién viene a ser una forma especifica de comunicar el emplazamiento

25.bis. Cas. de las 15.45 hs. del 19 de septiembre de 1958,
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judicial, y por ese motivo se realiza, de ser ello posible, con el interesado
en persona, o en su casa de habitacion, ello para garantizar del mejor modo
un conocimiento inmediato y seguro del acto de voluntad judicial.

Las reglas generales que establecen los requisitos a que estd sujeta la
carta rogatoria cuyo contenido sea una notificacién (o una citacién) son
semejantes a las de los otros actos de ejecucion de resoluciones que disponen
actos procesales. Constituye un presupuesto especial, aunque la ley no lo
mencione, el de la indicacién, lo més clara posible, del domicilio completo
de la parte que debe ser citada o notificada: ello no resulta del texto de la
ley, sino de la necesidad de que la sala de Casacién pueda determinar,
a la hora de conceder el auxilio, el juzgado que ha de encargarse de prac-
ticar la diligencia, que lo serd precisamente el tribunal del domicilio de la
persona a quien debe citarse o notificarse, de acuerdo con la regla de los
articulos 93, 101 y 263 del c6digo de procedimientos civiles.

En vista de lo dispuesto en e} Gltimo articulo citado se plantea la cuestién
de si puede autorizarse la ejecucién de un exhorto que ordene citar a per-
sona residente en el pais para que comparezca a rendir confesién ante un
tribunal extranjero. La solucién negativa adoptada por la Sala de Casa-
cién,*® parece haberse obtenido deduciendo del texto del citado articulo
la regla absoluta de que sblo es competente para recibir confesién a un
ciudadano el juez de su domicilio. Si tal regla hubiera sido considerada
como derogable por la voluntad de los interesados (es decir, tomada como
constituyendo una aplicacién especial del principio general de la prérroga
de la competencia territorial), la Sala de Casacién habria concedido el
exequatur en el caso concreto, dejando al citado la opcién entre concurrir
al tribunal extranjero a rendir la confesién, o bien alegar la correspondiente
excepcién en el momento preciso.

La notificacién debe practicarse por el notificador del tribunal especial-
mente ocupado en dichas funciones. Para que otro empleado o funcionario
pueda realizarla precisa que el juez lo haya designado ad hoc. Ello es asi
porque el funcionario notificador estd provisto de fe ptiblica en el desempefio
de su funcién, la cual deviene por esto privativa de su cargo.

En cuanto al procedimiento a seguir, las reglas del mismo serin en pri-
mer lugar las del cédigo de procedimientos civiles, que establecen las formas
tipicas de notificacién admitidas y conocidas en la prictica, a saber: a) por
cédula (articulo 93), en la oficina o casa sefialada o en el domicilio indica-
do; b) ficta o automitica (articulo 95), en los casos de contumacia u
omiso sefialamiento de oficina; ¢) en persona (articulo 92) cuando la
parte acuda al tribunal (notificacién en estrados), o cuando el funcionario

26 Cas, de las 13.50 hs. del 28 de noviembre de 1958.
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notificador lo encuentre ocasionalmente en la calle u otro lugar que no
sea la oficina o casa sefialada; d) personalmente o en su casa de habitacién
(articulo 101) cuando se trate de un emplazamiento para comparecer o
realizar alguna otra prestacién extraordinaria; y ¢) por edictos (articulos
96 y 103) en caso de que se desconozca el domicilio de quien ha de ser
notificado por primera vez o haya mudado el domicilio de citacién.

Al parecer no se trata, en todo caso, de un sistema cerrado, sino que
en los casos de auxilio judicial internacional nuestra Sala de Casacién ha
admitido otras formas sobradamente conocidas en sistemas extranjeros,
como son la fijacién de avisos en la puerta del tribunal o en la parte
exterior de algunos edificios publicos.?” Sélo que surge la duda de si
esas formas extrafias pueden ser libremente admitidas o sea necesario
que la Sala de Casacién vaya imponiendo ciertas condiciones de admisibi-
lidad, pues se podria correr el riesgo de que una forma, precisamente por ser
extrafia a nuestro medio, no sea idénea para obtener el resultado que con
ella se trata de alcanzar, es decir, la efectiva comunicacién a los interesados
del acto o resolucién del tribunal extranjero.,

30. La prueba

13. Cuando se trate de ejecutar en el pais un exhorto en que un juez
extranjero ordena recibir prueba, se aplicardn las correspondientes disposi-
ciones del cédigo de procedimientos civiles (capitulos VII a XIV, titulo II
del libro II) en cuanto correspondan al tipo de prueba de que se trate
(articulo 400 del C. Bustamante). De ahi resulta que toda prueba deberd
recibirse en contradictorio, es decir, oida la parte contraria con tiempo
suficiente para que su apersonamiento al acto de la diligencia se produzca
normalmente (articulo 243). Pese a lo que dispone ese mismo articulo,
la publicidad en materia probatoria viene a resultar excepcional y para los
solos casos de la inspeccién ocular y de las pericias; los otros tipos de prueba,
o bien no la consienten, como en el caso de la documental, o bien estin
prescritas formas instructorias privadas para su recepcién, como la confe-
sional y la testimonial.

(articulos 260 in fine, y 307, segundo apartado, ibidem)

a) Testimonial

Para que se ordene instruir este tipo de prueba deben indicarse clara-
mente el nombre, apellidos completos, calidades y domicilio de cada testigo,

27 Cas de las 9 hs,, y de las 9.30 hs. del 5 de marzo de 1964.
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y adjuntarse el interrogatorio en base al cual deben aquéllos declarar
(articulo 305). El juez a quien corresponda recibir los testimonios sefialara
para ello una fecha y una hora fijas para iniciar la diligencia (articulo
307). La diligencia se realiza de viva voz, pero serd necesariamente reducida
a escritura para formar las correspondientes actas de las declaraciones,
que seran firmadas por el juez, las partes y sus abogados, y el Secretario
del Despacho (articulo 321). El acto se inicia por el juramento que el
juez toma al testigo, después de advertirse de las penas a que se expondria
si faltara a la verdad en su declaracién (articulo 316).

Luego lo interrogaré acerca de sus relaciones con las partes y su posicién
(interés o desinterés) frente al litigio, anotando lac6énicamente las respues-
tas que pudieren indicar la existencia de motivos de parcialidad en la
declaracién (articulo 318). En seguida procederi el juez a preguntar al tes-
tigo sobre el interrogatorio o interrogatorios formulado por las partes, y
sobre las repreguntas que estas ultimas le hagan en el acto, tendientes,
a aclarar las preguntas formuladas de antemano (articulo 319). Se permite
tachar al testigo que se encuentre en alguna de las situaciones descritas
en el articulo 326 ibidem, es decir, que lo reputen como testigo no idéneo,
sea porque no se encontraba en grado o posicién de percibir los hechos
objeto de su declaracién, sea porque su condicién personal o sus relaciones
con las partes lo hagan aparecer como poco digno de fe. Pero la tacha
debe interponerse dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del auto
en que el juzgado admitié los testigos, o bien, si se trata de una causal de
tacha resultante de la propia declaracién, aun en el acto de la misma
(articulo 327).

b) Pericial

Para instruir esta prueba deberé el interesado indicar las preguntas sobre
que versara el dictamen pericial, lo cual hard por escrito (articulo 285).
El perito lo nombrari el juez procurando que dicho nombramiento recaiga
en persona idénea y digna de confianza: de ser posible, en un especia-
lista en la materia objeto del dictamen (articulo 284); en el mismo acto
fijar4 los honorarios del peritaje, de manera prudencial, y prevendri al
interesado para que los deposite en el plazo de ocho dias, bajo pena de
declarar inevacuable dicha prueba si el depésito no se realiza en el referido
plazo (articulo 287). La parte contraria a la que gestiona el peritazgo puede
bien pedir dentro del término de tres dias desde que se lo notifique la
admisién de aquél, que se amplie el interrogatorio en los puntos de su
interés que sefialard concretamente. Si el juez admite la ampliacién, indi-
car simult4neamente los honorarios que corresponden por la ampliacién,
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en la misma forma y bajo los mismos apercibimientos {ijados para la
solicitud principal (articulos 286 y 287). Las partes pueden pedir que
el juez sefiale fecha para el reconocimiento, por el perito, de lugares y
objetos, si ello fuera necesario o conveniente para el peritazgo, ello a efecto
de asistir a dicho reconocimiento y hacer al perito, en ese momento, las
observaciones pertinentes, Practicado dicho reconocimiento el juez sefia-
lar4 dia y hora para que el perito rinda su dictamen (articulos 294 y 295).
Hecho lo cual por el perito, el juez pondrd el dictamen en conocimiento
de las partes por tres dias, a fin de que sefialen si el mismo es omiso,
oscuro o insuficiente. En tal caso el juez ordenard al perito la ampliacién
de su informe, so pena de perder sus honorarios si omite dicha ampliacién

(articulo 298 y 299).
c) Inspeccién ocular

Obtenido el exequatur, este tipo de prueba se instruye por el juez en cuyo
asiento se encuentran los bienes objeto de la inspeccién. Dicha autoridad
sefialara para ello hora y fecha determinadas, y ordenard simultdneamente
al interesado el depésito de una suma prudencial por vidticos, riesgos y
molestias, si ello fuere necesario (articulo 301). La diligencia se realiza
previa la citacién tempestiva de las partes interesadas (3 dias de anticipa-
¢ién por lo menos) a fin de que las mismas pueden comparecer e intervenir
en su celebracién, sugiriendo al juez las observaciones que en su criterio-
resultarfan interesantes. La diligencia se realiza plblicamente y consiste-
en la observacion directa, por parte del juez, de los datos materiales que las.
partes han indicado previamente como de su interés. Dichas observaciones.
—del juez y las partes— se recogeran en un acta, acompafiadas eventual-
mente de prospectos, graficos, fotografias, etcétera, que ayuden a reflejar
la situacién de hecho que se trata de hacer constar (articulo 302).

d) Prueba documental

Cuando el exhorto contenga una solicitud para certificar documentos
deber4 necesariamente indicar el archivo en donde los mismos se hallan
v adjuntar las especies fiscales correspondientes, asi como la expensas nece-
sarias para pagar, en ciertos casos, el trabajo material de la elaboracién de
las certificaciones de que se trate (articulos 197 del Cédigo de procedimien-
tos y 400 del Cédigo de Bustamante).
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Sentencias dictadas por tribunales extranjeros

Articulo 1020. La ejecucién de las sentencias pronunciadas por tribuna-
les extranjeros se pedird ante la Sala de Casacién.

Articulo 1021. Previa la traduccién de la ejecutoria, si no estuviere en
espafiol, y después de oir a la parte contra quien se dirija, por un término
que fijari el tribunal entre nueve y veinticinco dias segiin las circunstancias
del caso, se decidird si debe darse 0 no cumplimiento a dicha ejecutoria,
haya contestado o no el demandado. Contra esta resolucién no se dara
ulterior recurso.

Articulo 1022. No se pondra a una sentencia el exequatur si de las alega-
ciones y pruebas de la contraria o del mismo instrumento apareciere:

1* Que el documento no estid debidamente autenticado.

2¢ Que no es ejecutoria en el pais de su origen.

3% Que el litigio se siguié sin intervencién del reo, salvo que constare
haber sido declarado rebelde por no haber comparecido después de haber
sido citado en regla.

4° Que la sentencia es contraria al orden piblico.

Articulo 1023. Si se tratare de poner el exequatur a un mandamiento
de embargo, no serd necesario dar la audiencia de que habla el articulo
1021, y se pondrd con tal que aparezca que el ejecutado fue notificado
del auto en que se ordend dirigir el exhorto y de que haya habido tiempo
suficiente para que éste haya podido ocurrir a hacer valer sus derechos.

Si del exhorto apareciere, o si el interesado demostrare que existe algu-
nas de las causales del articulo anterior, no se dard curso al exhorto. La
ejecucién de la sentencia de remate, o lo que equivalga a ella, entra en la
regla general de sentencias.

Articulo 1024. Las requisitorias de tribunales extranjeros referentes a la
practica de citaciones, interrogatorios, pruebas o de otras diligencias judi-
ciales serdn despachadas, después de que la Sala de Casacién haya puesto
el exequatur, del mismo modo que lo serian si procedieran de una autoridad
judicial de la repablica.

Articulo 1025, Denegandose el cumplimiento, se devolveri la ejecutoria
al que la haya presentado.

Otorgindose se comunicard el auto, por certificacién, al juzgado del
lugar en que est4d domiciliado el condenado en la sentencia, y se procedera
a ejecutarla conforme a lo dispuesto en el capitulo anterior. Si el deudor no
tuviere domicilio en la repiblica, serd competente el juez que elija el acree-
dor,
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