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RESUMEN DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA CONFE-

RENCIA INTERAMERICANA DE DERECHO INTERNACIONAL

PRIVADO (CIDIP-11) CELEBRADA EN MONTEVIDEO, URUGUAY,
DEL 23 DE ABRIL AL 8 DE MAYO DE 1979

Por José Luis Siqueiros*
1. ANTECEDENTES

La Segunda Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Inter-
nacional Privado (CIDIP-II) fue convocada mediante la Resolucién
AG/RES.187 (V-0/75) aprobada por Asamblea General de la Organiza-
cién de Estados Americanos el 19 de mayo de 1975. La Asamblea aceptd
el ofrecimiento de sede formulado por el gobierno de Uruguay, habiendo el
Consejo Permanente fijado con posterioridad la fecha del 23 de abril de
1979 para la iniciacién de la Conferencia en Montevideo.

Por su parte, el Consejo Permanente de la Organizacién aprobé un
proyecto preliminar de temario, con ocho temas, para la CIDIP-II,
CP/RES.168 (183/75), del 3 de diciembre de 1975, el cual fue modificado
por el mismo Consejo mediante la Resolucion CP/RES.265 (367/79), del
24 de enero de 1979, con la inclusién de otros cuatro temas, dos de los
cuales fueron propuestos por la Misién Permanente de los Estados Unidos
ante la OFA vy otros dos sugeridos por el Comité Juridico Interamericano.
El proyecto de temario presentado a la CIDIP-II contenia, por tanto, doce
temas.

La CIDIP-II aprobd en la primera sesién plenaria celebrada el 24 de
abril de 1979 ese proyecto de temario.

Sin embargo, en lo referente a la compraventa internacional de merca-
derias, la Conferencia aceptd la resolucién del Comité Juridico Interameri-
cano en el sentido de abstenerse por el momento de estudiar dicho tema;
por lo tanto, el temario adoptado por la CIDIP-IT fue el siguiente:

* Delegado de México a la Conferencia,
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a) Protocolo adicional sobre exhortos o cartas rogatorias.

b) Protocolo adicional sobre recepcién de pruebas en el extranjero.

¢) Cumplimiento de medidas cautelares decretadas en procesos judiciales
en materia civil y comercial.

d) Pruebas de derecho extranjero e informacién sobre normas juridicas
vigentes en los paises americanos.

e) Reconocimiento y ejecucién de sentencias judiciales extranjeras.

f) Conflictos de leyes en materia de cheques de circulacién internacio-
nal.

g) Actualizacién de las normas vigentes en América sobre Conflictos
de leyes en materia de sociedades mercantiles.

h) Personalidad y capacidad en el derecho internacional privado.

i) Domicilio en el derecho internacional privado.

j) Transporte maritimo internacional, con especial referencia a los cono-
cimientos de embarque.

k) Normas generales de derecho internacional privado.

El 23 de abril de 1979 la Conferencia inici6 sus actividades en la ciudad
de Montevideo, Repiblica Oriental del Uruguay, habiendo asistido las
delegaciones de los estados miembros de la OEA que se enumeran a
continuacién, de acuerdo con el orden de precedencia establecido por sorteo
en la sesién preliminar celebrada en este mismo dia: Ecuador, Argentina,
Uruguay, Colombia, Haiti, México, Brasil, Panama, Perti, Nicaragua, El
Salvador, Venezuela, Paraguay, Guatemala, Trinidad y Tobago, Costa
Rica, Estados Unidos, Repablica Dominicana, Honduras y Chile.

1. CONSTITUCION DE LAS COMISIONES

De acuerdo con el articulo 41 del Reglamento, la Conferencia decidid,
durante su primera sesién plenaria, constituir dos Comisiones de Trabajo,
designadas Comisién I y Comisién II. A la primera de ellas se le asigné
el estudio de los puntos a), b), c). d) y e) del temario y a la Comisién 1T,
los puntos f), g), h), i), j) v k).

IIl. DESARROLLO DE LA CONFERENCIA

Como ya se indicd, los trabajos se iniciaron el 23 de abril y concluyeron
el 8 de mayo de 1979. Se labor6 a un ritmo intenso, habilitindose los dias
feriados (como el 1° de mayo y los dias sibados y domingos). Se pudo
apreciar que el nivel académico de las diversas delegaciones representadas
fue superior al observado en la CIDIP-I, verificada en Panaméi en 1975. La
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mayoria de los participantes fueron embajadores, profesores de derecho,
funcionarios del servicio exterior o especialistas en la materia. La Confe-
rencia contd también con la colaboracién de observadores de ALAC, BID,
Federacién Interamericana de Abogados, Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado y otros invitados especiales. La Organiza-
cién de los Estados Americanos, a través de su Consultoria Juridica vy
Secretaria Técnica, desplegd una eficaz actividad que en mucho coadyuvéd
al feliz éxito de los trabajos,

1IV. PROYECTOS DE CONVENCIONES QUE NO SE APROBARON O
CUYO ESTUDIO FUE POSTERGADO

1. En relacién con el Transporte maritimo internacional, con especial
referencia a los conocimientos de embarque, la Asamblea resolvié postergar
el estudio de la Convencién relativa (incluyendo el transporte terrestre de
mercaderias y personas), encomendando su estudio al Comité Juridico
Interamericano y a la Consultoria Juridica de la OEA para su posible
inclusién en la Agenda de la CIDIP-III.

2. En relacién con el tema relativo a la Personalidad vy capacidad, se
puso de manifiesto una notoria discrepancia de criterios, por cuanto fueron
defendidas tanto las leyes del domicilio, como la del tribunal y la de la
nacionalidad, sin obtener una conciliacién satisfactoria. En esta virtud,
se resolvié solicitar a la Asamblea General de la OEA un estudio exhaus-
tivo de los sistemas prevalecientes en los Estados miembros de la Organiza-
cién y, posteriormente, en caso de haberse logrado avances sustanciales en
los trabajos preparatorios, solicitar la inclusién de la materia en la CIDIP-
I71.

3. La Delegacién de los Estados Unidos de América habia preparado un
Proyecto de protocolo adicional a la convencidn Interamericana sobre recep-
cién de pruebas en el extranjero (aprobada en Panami en 1975 y ratificada
por México). Sin embargo, en el curso de los debates se hicieron evidentes
las diferencias procesales entre los sistemas probatorio del Common Law
y los vigentes en la mayoria de los paises latinoamericanos, por lo cual la
Conferencia resolvi6 encomendar a la Consultorfa Juridica de la OEA
la formacién de un Comité de Expertos para la realizacién de los estudios y
preparacién de los documentos pertinentes. Una vez conocido el dictamen
de dichos estudios y del propio Comité Juridico Interamericano, la Secre-
tarfa General examinaria la posibilidad de incluir este Protocolo en otra
conferencia especializada.
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V. CONVENCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA
La CIDIP-II aprobé los textos de las siguientes Convenciones:

(i) Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Cheques.
(ii) Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Sociedades Mercantiles,
(iii) Convencién Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las
Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros.
(iv) Convencién Interamericana sobre Cumplimiento de Medidas
Cautelares.
(v) Convencién Interamericana sobre Prueba e Informacién Acerca
del Derecho Extranjero.
(vi) Convencién Interamericana sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado,
(vii) Convencién Interamericana sobre Domicilio de las Personas Fisicas
en el Derecho Internacional Privado.
(viii) Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana sobre Exhor-
tos o Cartas Rogatorias,

En relacién con las Convenciones anteriormente citadas cabe hacer los
siguientes comentarios:

(i) La Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Cheques establece como norma general que la capacidad para obligarse
por medio de un cheque se rige por la ley del lugar donde la obligacién ha
sido contraida. Ademés, todas las obligaciones resultantes de un cheque
se rigen por la misma norma general. La forma del giro, endoso, aval,
protesto y demas actos juridicos que puedan materializarse en el cheque,
quedan sometidos a la ley del lugar en que cada uno de dichos actos se
realizare. En cambio la ley del lugar donde el cheque deba pagarse deter-
mina su naturaleza, las modalidades y sus efectos, el término de presentacién
y otros aspectos que se indican en el articulo 7 de la Convencién.

La delegacién mexicana insistié6 en que el proyecto era sblo repetitivo
de la Convencién Interamericana (1975) firmada en Panami sobre los
Conflictos de Leyes en Materia de Cheques, e innecesario porque todas
las materias estaban reguladas en la propia Convencién de Panam4, al
establecerse en aquélla (articulo 1) que las disposiciones de la Convencién
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Letras de Cambio,
Pagarés y Facturas son aplicables también, en lo correspondiente, a los
cheques. La delegacién mexicana hizo hincapié en que con esta nueva
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Convencién no se lograba ninguna actualizacién o modernizacién en los
aspectos de este titulo-valor, ni mucho menos la aceptaciéon de algin prin-
cipio de ley uniforme en la materia. Sin embargo, la Asamblea Plenaria
aprobé esta Convencién existiendo ahora dos instrumentos en la misma
materia. En el articulo 14, segundo péarrafo, de la Convencién de Monte-
video, se establece que a medida que los Estados Partes de la Convencién
de Panama ratifiquen la Convencién de Montevideo o se adhieran a ella,
cesaran para dichos Estados Partes los efectos de la primera.

(i1} La Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Sociedades Mercantiles adopta los principios universalmente aceptados
en materia de existencia, capacidad, funcionamiento y disolucién de las
sociedades mercantiles, disponiendo que todas estas materias se rigen por
la ley del lugar de su constitucién. Las debidamente constituidas en un
Estado seran reonocidas de pleno derecho en los demaés. Sin embargo, para
el ejercicio directo o indirecto de sus objetos sociales quedan sujetas a la
ley del Estado donde los realicen, asi como a la jurisdiccién de los tribu-
nales del mismo. Se respeta, en todo caso, la excepcién del orden piblico.

Esta Convencién, como anteriormente se expresa, sdlo recoge los princi-
pios generalmente aceptados en esta materia.

(iii) La Convencidn Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las
Sentencias y Laudos Extranjeros establece en el articulo 1 que la misma
se aplicard a las sentencias judiciales y laudos arbitrales dictados en proce-
son civiles, comerciales o laborales en uno de los Estados partes, a menos
que al momento de la ratificacién alguno de éstos haga expresa reserva
de limitarla a las sentencias de condena en materia patrimonial. Asimismo,
cualquiera de ellos podria declarar al momento de ratificarla que se aplica
también a las resoluciones que terminen el proceso, a las dictadas por auto-
ridades que ejerzan alguna funcién jurisdiccional y a las sentencias penales
en cuanto se refieran a la indemnizacién de perjuicios derivados del delito.

Las normas de la presente Convencién se aplicarin en lo relativo a
laudos arbitrales en todo lo no previsto en la Convenciéon Interamericana
sobre Arbitraje Comercial Internacional suscrita en Panam4 el 30 de enero
de 1975.

La Convencién establece que dichas sentencias, laudos y resoluciones
solo tendrén eficacia extraterritorial si vienen revestidos de las formalidades
externas necesarias para ser considerados auténticos; que los documentos
estén debidamente traducidos al idioma oficial del Estado donde deban
surtir efectos y legalizados de acuerdo con las leyes del Gltimo; que el tribu-
nal sentenciador hubiera tenido competencia en la esfera internacional para
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conocer del asunto de acuerdo con la ley del Estado del tribunal requerido;
que se haya cumplido con los requisitos de definitividad de la sentencia, de
emplazamiento personal y derecho a defensa del demandado y, por dltimo,
que no contrarien manifiestamente los principios de orden piblico del Esta-
do donde se pide el reconocimiento o la ejecucién,

La técnica observada para su elaboracién es adecuada. Sin embargo, de
acuerdo con el derecho que se concede a los Estados partes en el articulo 1,
aquéllos, al momento de ratificarla, podran formular reserva expresa a efec-
tos de limitar la aplicacién del tratado a las sentencias de condena en
materia patrimonial. Nos parece que el &mbito ratione materiae de la Con-
vencién es demasiado ambicioso y su contexto demasiado general. Se tra6
de captar en algunos breves articulos toda la compleja e intrincada proble-
mética de esta materia, acogiendo férmulas generales con poco realismo.
Esto plantea la necesidad de la firma de un Protocolo adicional estable-
ciendo los pardmetros (bases) de la jurisdiccién internacional, de acuerdo
con el articulo 2, inciso d) de la Convencién.

(iv) La Convencién Interamericana sobre Cumplimiento de Medidas
Cautelares viene a cubrir una necesidad vigente en los paises interameri-
canos en materia de cooperacién judicial. De conformidad con su toxto,
el alcance de ella se dirige al cumplimiento de medidas necesarias para
garantizar la seguridad de las personas, tales como la custodia de hijos me-
nores o de alimentos provisionales; igualmente de medidas dirigidas a
garantizar la seguridad de los bienes, tales como embargos y secuestros
preventivos de bienes inmuebles y muebles, inscripcién de demanda e
intervencién de empresas.

La procedencia de la medida cautelar se decretar4 por las autoridades
jurisdiccionales conforme a las leyes vigentes en el lugar del proceso; empe-
ro, la ejecucién de la misma, asi como la contracautela o garantia, serdn
resueltas por los jueces del lugar en donde se solicita su cumpimiento, con-
forme a las leyes de este Gltimo lugar. El cumplimiento de las medidas
cautelares no implica el compromiso de reconocer y ejecutar la sentencia
extranjera que se pudiera dictar en el mismo proceso.

Los Estados Partes, al ratificar la Convencién, podran declarar que limi-
tan el alcance de la misma solamente a alguna o algunas de las medidas
cautelares previstas en ella. Con apoyo en lo anterior, pedréin, por ejemplo,
establecer reserva de que sélo se aplicard a medidas necesarias para garan-
tizar la seguridad de los bienes, es decir, embargos y secuestros e inscripciones
de demandas. En materia de custodia de hijos menores o pago de alimentos
provisionales, es conveniente exhortar a los Estados Americanos a ratificar
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la Convencién sobre la Obtencién de Alimentos en el Extranjero, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en junio de 1956.

Por dltimo, esta Conferencia plantea nuevamente el problema de la
competencia en la esfera internacional. En tanto que el articulo 2 establece
que las medidas cautelares deberdn decretarse por tribunales competentes
en la esfera internacional, el articulo 10 del mismo instrumento dispone que
tratindose de medidas conservatorias o de urgencia, el juez requerido las
atenderd “cualquiera sea la jurisdiccién internacionalmente competente de
alguno de los Estados Partes para conocer el fondo del asunto”, Obviamen-
te, una aparente contradiccién con lo preceptuado en el articulo 2.

(v) La Convencion Interamericana sobre Prueba e Informacién del
Derecho Extranjero se aboca a resolver con un sistema tnico, la obtencién
de los elementos necesarios para el conocimiento y aplicacién del derecho
extranjero, y, sin limitar las facultades de la autoridad solicitante, le ofrece
tres sistemas para ello, que consisten en: a) la obtencién de pruebas docu-
mentales como copias certificadas de los textos de las leyes o de los prece-
dentes judiciales; b) la practica de prueba pericial; y ¢) la obligacién de
suministrar informes oficiales sobre el texto, vigencias, sentido y alcance
legal del derecho aplicable a casos determinados. Estos informes sin embar-
go, no tienen efectos vinculatorios para el Estado que los emite, pues tienen
el caricter de opinién. Tampoco el Estado solicitante queda obligado a
aplicar el derecho extranjero en los términos y en el mismo sentido de
la opinién recibida. Sin embargo, el informe oficial es el medio que resulta
més eficaz en la préctica para conocer el derecho extranjero, pero su
eficacia habia quedado limitada por la reticencia de los Estados a compro-
meterse internacionalmente al solicitar o al rendir informes de este tipo.
La Convencién sigue la téenica de las de Panam4.

(vi) La Convencién Interamericana sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado adoptb algunos de los textos sugeridos en el Ante-
proyecto preparado por los delegados mexicanos José Luis Siqueiros y
Carlos Arellano Garcia a la Secretaria General de la OEA. En general,
puede afirmarse que esta Convencién reviste caracteristicas de modernidad
y actualizacién en las corrientes m4s progresivas de los conflictos de leyes.
Dentro del breve resumen que se presenta al lector, resultarfa prolijo el
analisis de cada una de las nueve normas generales establecidas en el texto
de la Convencién. Sin embargo, en forma sindptica puede decirse que dicho
instrumento consagra los principios relativos a la obligacién de aplicar
el derecho extranjero en la misma forma que lo harian los jueces del
Estado de origen; sin embargo, que cuando la institucién o procedimiento
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proveniente del extranjero no sea conocida en la legislacién del Estado
receptor, el Gltimo podrd negarse a aplicar dicha ley a menos que tenga
instituciones o procedimientos analogos. Se reafirman también los principios
de excepcién en favor del orden piablico, del fraude a la ley y de los derechos
adquiridos. El articulo 9° encierra una férmula tendiente a la resolucién
armoénica de los diferentes aspectos de una misma relacién juridica, mar-
cando como pauta la realizacién de las finalidades perseguidas por cada
una de las legislaciones en conflicto y atendiendo a las exigencias impuestas
por la equidad en los casos concretos.

(vii) La Convencién Interamericana sobre Domicilio de las Personas
Fisicas en el Derecho Internacional Privado viene a regular las normas uni-
formes que rigen el domicilio de aquellas en el Derecho Internacional
Privado. Dicha Convencién reglamenta, mediante normas materiales, la
determinacién de aquél, estableciendo criterios prioritarios. Asimismo, sefia-
la las pautas respecto al domicilio de los incapaces, de los cényuges, de los
funcionarios diplométicos y de los comisionados oficiales. Esta Convenci6én
se ajusta a los principios actualmente vigentes en el derecho internacional
privado y no es de carécter polémico.

(viii) EI Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana sobre Ex-
hortos o Cartas Rogatorias fue ampliamente discutido y negociado con la
delegacién de los E.U.A., que lo propuso y se llegé a un completo acuerdo
sobre sus términos; éstos fueron también satisfactorios para las demas dele-
gaciones de América, por lo que puede servir como punto de orientacién
para nuevos protocolos adicionales que reglamenten y uniformen los siste-
mas de cooperacién judicial interamericana. El Protocolo atiende a cuatro
aspectos fundamentales: a) la autoridad central no es una nueva entidad
burocratica, sino el nombre internacional de la entidad oficial que en cada
pais se hace cargo de controlar el trimite de los exhortos o cartas rogatorias
y cada pals habri de designarla al momento de adhesién al Protocolo;
b) la expedicién de los exhortos se hara en los formularios contenidos en el
propio Protocolo, los cuales estarin sujetos a revisién, que no afectari
a la propia Convencién; ¢) sélo estar4 sujeto al requisito de traduccién el
propio exhorto y la copia de la demanda; pero como el formulario, de suyo,
estd traducido a los cuatro idiomas oficiales, no requiere traduccién mas
que en los pocos parrafos escritos en otro idioma; d) los pafses que con-
servaren costas judiciales, totales o parciales, deber4n informar a la Secre-
tarfa de la Organizacién acerca de su concepto y monto, y asi como del
importe del depésito que deba constituirse para que pueda atenderse un
exhorto de notificacién a fin de facilitar a las solicitudes el cumplimiento
de los requisitos necesarios para el diligenciamiento.
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V. ACTA FINAL

El dia 8 de mayo de 1979 se suscribié el Acta Final de la Conferencia.
Nueve de las delegaciones participantes, con poderes plenipotenciarios sufi-
cientes, firmaron el texto de las Convenciones. Lo instrumentos originales
en sus textos espafiol, francés, inglés y portugués, quedaron depositados en la
Secretaria General de la OEA, la cual enviard copia auténtica de su texto
a la Secretaria de las Naciones Unidas para su registro y publicacién. La
misma Secretaria General de la OEA notificard a los Estados Miembros
de dicha Organizacion, las firmas, depésitos de instrumentos y ratificaciones,
adhesiones, denuncias, asi como las reservas que se hicieron a cada instru-
mento.

Se resolvié igualmente, solicitar a la Asamblea General de la OEA
convoque a la CIDIP-III y considere la conveniencia de institucionalizar
estas Conferencias Especializadas, que deberin reunirse cada cuatro afios.
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