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INTRODUCCION

La invencion de la aeronave como nuevo medio de transporte, apar-
te de significar un gran progreso para la humanidad y de dar ca-
racteristicas muy especiales al siglo XX, ha originado también ciertos
71€5g0s.

La imperfeccion de las mdquinas aéreas y la impericia de sus
conductores produjo, en un comienzo, una multiplicidad de acci-
dentes cuyas consecuencias se hizo necesario reglamentar. Mds ade-
lante, los avances técnicos introducidos en las aeronaves, la capaci-
tacion del personal de a bordo y el perfeccionamiento de los medios
que en la superficie velan y controlan por la seguridad del vuelo,
hacen desaparecer los inquietantes indices de los primeros tiempos.
Sin embargo, el gran crecimiento del trdfico aéreo, el mayor volu-
men que tienen las nuevas aeronaves y la rapidez con que éstas
se desplazan, producen como resultado que los siniestros, aunque
muy escasos en relacion a la cantidad de las operaciones, tengan
alguna habitualidad y que su trascendencia sea mucho mayor. En
efecto, st se produce ahora un accidente, el nimero de personas
0 mercancias afectadas es mds alto; los dafios que sufren los ter-
ceros en la superficie pueden ser también muy elevados, y ademds
hay que considerar que el material de vuelo tiene igualmente un
costo considerable. Estas situaciones producen como efecto la ne-
cesidad de dictar normas que solucionen una serie de probelmas,
entre las cuales se pueden mencionar: determinacion de las perso-
nas responsables de los dafios y perjuicios que se ocasionan; tipos
de dafios y perjuicios que deben indemnizarse; casos en que deben
responder los porteadores u operadores aéreos —lo cual significa
optar por sistemas de responsabilidad basados o no en la culpa
de estas personas—; limites mdximos de responsabilidad, y/o causa-
les que permitan liberar de responsabilidad a los autores de los
dafios y perjuicios.

Al principio, se pensé que para regular estas materias bastaban
las normas sobre indemnizacion de perjuicios contenidas en los
cddigos civiles o en las disposiciones del contrato de transporte con-
templadas en los cddigos de comercio. Incluso hubo autores que
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previeron la posibilidad de aplicar las normas del derecho mariti-
mo. Sin embargo, pronto se advirtio que todas esas normas eran
inadecuadas e insuficientes para la regulacion de estos problemas
Yy que se hacia mecesario elaborar una nueva reglamentacion que
tomara en cuenta las peculiaridades de este nuevo medio de trans-
porte.

Como fruto de esta preocupacion surgen una serie de convencio-
nes internacionales que regulan la responsabilidad civil que emana
de la actividad aerondutica. Las propias legislaciones nacionales co-
mienzan a incluir disposiciones semejantes en sus textos bdsicos. En
este sentido hay que destacar que, a escasos afios de haberse inven-
tado la aeronave, se celebré la Convencion de Varsovia de 1929,
sobre “unificacion de ciertas reglas relativas al transporte inter-
nacional”’, que es un convenio que uniforma las condiciones del
contrato de transporte aéreo internacional y que regula la res-
ponsabilidad del transportador o porteador aéreo. La temprana ce-
lebracion de esta Convencion, el crecido numero de ratificaciones
que ha logrado y su permanente discusion, son indices reveladores
de la importancia del tema vy de la necesidad de legislar adecuada-
mente sobre el particular.

Siguiendo una clasificacion muy conocida, hay que advertir que
la responsabilidad que emana de la actividad aérea puede ser
de orden contractual o extracontractual. Es decir, hay dos tipos
de responsabilidad: la que emana del contrato de transporte aéreo,
la cual consiste en la indemnizacion de los dafios 'y perjuicios que
puedan sufrir los pasajeros, el equipaje y la carga aérea, y la que
surge de los dafios o perjuicios que puedan sufrir la persona o la
propiedad de los terceros en la superficie terrestre. Este criterio,
que ya se ha hecho tradicional, se refleja en las convenciones inter-
nacionales que se han suscrito sobre la materia. De esta manera se
tiene un grupo de convenciones que regulan la responsabilidad que
emana del contrato de transporte aéreo, entre las cuales estdn la ya
nombrada Convencion de Varsovia de 1929, los protocolos comple-
mentarios celebrados en La Haya en 1955 y en Guatemala en 1971
¥ la Convencion de Guadalajara, México, de 1961, sobre responsa-
bilidad del transportador de hecho o transportador que realiza efec-
tivamente el transporte originariamente convenido con otra persona.
A este grupo de convenciones que han celebrado los Estados hay
que agregar el Acuerdo de Montreal de 1966, celebrado por un con-
junto de compaiiias aéreas que tienem como punto de partida, de
destino o escala los EE. UU. Tampoco pueden dejarse de mencio-
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nar, por su importancia en este campo, las condiciones generales
de transporte para pasajeros que ha fijado la Asociacion Interna-
cional de Transporte Aéreo, elaboradas para las compaiiias que se
agrupan en esta organizacion en la Conferencia de Trdfico celebrada
en Ginebra, entre el 12 de noviembre de 1970 y el 17 de febrero
de 1971. Dichas normas constituyen un valioso complemento a los
convenios internacionales vigentes.

El otro grupo de acuerdos estd representado por las Convencio-
nes de Roma de 1933 y de 1952, sobre la responsabilidad que ema-
na por los dafios y perjuicios causados a la persona o propiedad de
terceros en la superficie terrestre.

La distincién precedente no sélo se refleja en las convenciones
internacionales sino se observa también al analizar la legislacion
interna de los diversos paises. Por estas razones y por la conve-
niencia diddctica que ello representa debe seguirse un plan similar
en el desarrollo de este trabajo.

Hay que advertir que el tema de la responsabilidad civil aero-
ndutica no se agota en el estudio de los casos sefialados. Existe tam-
bién la responsabilidad de los servicios de ayuda y control de la
navegacion aérea, los cuales, desde la superficie terrestre propor-
cionan datos y dan drdenes a las tripulaciones de las aeronaves. La
actividad deficiente de estos servicios, que generalmente son de
dependencia estatal, puede ser la causa de graves daiios y perjuicios.
Surge, entonces, el problema de determinar sobre quién debe pesar
en definitiva la responsabilidad de la indemnizacion. La responsa-
bilidad que de estos hechos emane para un Estado, a cargo de un
servicio de esta naturaleza, es una responsabilidad de cardcter civil,
generalmente extracontractual, que es necesario reglamentar. Es fre-
cuente, sin embargo, que no se encuentren disposiciones especiales
sobre este punto y por ello es necesario recurrir a la legislacion
comun, que ordinariamente deja a las victimas en la mds completa
indefension. Pese a la importancia del punto y el tiempo transcurri-
do, la situacion descrita no ha experimentado avances de signi-
ficacion.

Es de interés sefialar igualmente, aparte de las evidentes conside-
raciones cientificas, las motivaciones prdcticas que se han tenido
para centrar este estudio en la legislacion aérea de México y Cen-
troamérica. Las razones son variadas, por una parte, ya existe un
intento por uniformar la legislacion aérea en esta zona. En efecto,
tres de los paises de Centroamérica han tomado como modelo, en
este campo, el anteproyecto de Cddigo Aéreo para Centroamérica
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que elaborara la Organizacion de Aviacion Civil Internacional. Un
cuarto pais, Costa Rica, ha basado también en este texto la mayoria
de sus disposiciones sobre responsabilidad, aunque ha introducido
algunas modificaciones que han alterado en forma fundamental el
sistema ideado primitivamente por el anteproyecto. Finalmente,
Guatemala es el pais que tiene una legislacion mds atrasada sobre
el particular, por estar todavia vigente la Ley de Aviacion Civil del
afio 1949. Esta situacién legislativa, que prevalece en una zona que
desde el punto de vista aerondutico tieme caracteristicas similares,
hace necesario continuar las tareas en pro de la uniformidad. Ade-
mds de ello, existe dentro de la region la apremiante necesidad de
buscar formas de colaboracion e integracion aérea para evitar el
dispendio de recursos, la multiplicidad de pequefias compaiiias, y
el exceso de capacidad ofrecida con el fin de lograr un desarrollo
armonioso del transporte aéreo. Ello ha hecho que se haya elaborado
un plan de integracion aérea que ya ha dado como fruto la crea-
cion de la Corporacion Centroameticana de Servicios de Navegacion
Aérea® y que tiene entre otras metas la creacion de una empresa aé-
rea multinacional® Este tipo de proyectos exige una mayor unifor-
midad desde el punto de vista legislativo precisamente en el tema
de la responsabilidad civil aerondutica.

En lo que a México respecta, corresponde también un estudio
conjunto del tema de la responsabilidad, por ser mecesario contri-
buir a actualizar las normas vigentes desde el afio 1949. A lo ex-
puesto debe agregarse que aun cuando el transporte aéreo en
Meéxico presenta caracteristicas muy distintas al de los paises nom-
brados —por su mayor trascendencia y vitalidad—, la vecindad geo-
grdfica y las multiples relaciones existentes aconsejan igualmente
buscar una mayor uniformidad legislativa.

Con este estudio critico y comparado de las normas existentes
en materia de responsabilidad civil aerondutica se inlenta actua-
lizar y uniformar la legislacion aérea en esta region, teniendo
siempre presente la necesidad de buscar formas de colaboracion e
integracion aéreas que se enmarquen dentro de un modelo no de-
pendiente de desarrollo.

1 COCESNA fue creada el 26 de febrero de 1960, a través de la celebracién del
Convenio que suscribieron Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
La institucién presta servicios a estos paises y a Belice.

* El proyecto de integracién es apoyado por los organismos regionales del Mer-
cado Comin Centroamericano, Naciones Unidas y la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional.
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A este objetivo fundamental se afiade el afdn de facilitar el estu-
dio de la responsabilidad civil aerondutica en México y Centroamé-
rica, tanto a los estudiosos del derecho aéreo como a aquellos que
se interesen por el tema en particular.

Finalmente, debe expresarse que, previo al estudio concreto vy
particular de la legislacion de cada uno de estos paises, se comsi-
dera necesario, aunque sea en forma sintética, dar a conocer la
génesis y el contenido de las diversas convenciones internacionales
que se han celebrado sobre la materia y los principales problemas que
ellas pretenden resolver. El examen de estos acuerdos, ademds de
facilitar la comprension de los asuntos juridicos que plantea la
legislacidn interna de los diversos paises, ilustra sobre la variedad
de los intereses en juego y permite visualizar las soluciones mds
convenientes para los paises de América Latina.

Jacinto Hfcror PiNno MufRoz
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