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SECCION III

LA RECONCILIACION DE LAS DOS “AFRICAS™:
LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA
EL PANATFRICANISMO EN MARCHA

A los pocos meses de la Conferencia de Lagos, intenciones sinceras
de acercamiento empezaron a manifestarse en cada Grupo. “Reformistas”
y “Revolucionarios”, al abandonar la reserva mutua que se inspiraban y
al eliminar numerosos puntos de rozamiento, iban a encaminarse, poco
a poco, hacia un primer intento de panafricanismo. 138

En septiembre de 1962, los “reformistas” *¥? reafirmaron su voluntad
de participar en “una Conferencia de todos los fefes de Estado y de Go-
bierno de los paises africanos independientes”, por reunirse en la capital

136 Muchas declaraciones habian ya puesto de relieve esta voluntad de conciliacién
que, desde fines de 1962, iba a expresarse concretamente, a través de actitudes
apaciguadoras y, sobre todo, de actos positivos.

a) En septiembre de 1962, el presidente de Guinea, Sélkou Touré, uno de los
principales leaders del Grupo de Casablanca, emprendid una serie de viajes “amisto-
s0s” a los paises miembros de la U.AM. y del Grupo de Monrovia;

b) Costa de Marfil v Guinea, al acabar los dos jefes de Estado con el tenso
clima de frialdad, nacido en 1958 y continuamente alimentado de cada Ilado de la
frontera, han celebrado su reconciliacién con el viaje oficial del presidente marfiliano
a Conakry, en octubre de 1962;

¢) Con miras a no agravar el conflicto Marruecos-Mauritania —y como prueba
de sus intenciones conciliadoras—, el Grupo de Monrovia decidid apoyar como can-
didato a miembro no permanente del Consejo de Seguridad, no a Mauritania, sino
a otro Estado de este mismo Grupo;

d) La politica de acercamiento entre Mali ¥ Costa de Marfil empezd a dar resul-
tados positivos, a fines de 1962;

¢) Ghana y Togo pusieron fin, en febrero de 1963, a las contiendas de fronteras
que los oponian desde 1960;

f) La diferencia entre Dakar y Bamako, nacida de la efimera aventura de Ia
federacion del Mali, desde principios de 1963, fue cediendo poco a poco el paso a
un acercamiento y una cooperacion realista y provechosa;

) El contencioso que pesaba en las relaciones Mauritania-Mali, resultd liquidado
en gran parte después de la visita a la capital maliense del presidente de Mauritania, en
marzo de 1963;

h) La Conferencia de los Jefes de Estado de la U.AM, en Uagadugu (marzo
de 1963) consideré comp inoportuno, unas cuantas semanas antes de las sesiones de
Addis-Abeba, reconocer el Gobierno Togolés (después del asesinato del presidente
Sylvanus Olympio), denunciade como ilegitimo por uno de los lcaders del Grupo de
Casablanca; etcétera,

Todo demuestra claramente hasta qué punto los “revolucionarios” y los “refor-
mistas” se preocuparon por evitar adoptar posiciones susceptibles de poner en peligro
las probabilidades de la Conferencia “cumbre” interafricana. Como lo menciona un
Editorial del periodico “Le Monde”, uno puede pensar con razdén que en el Africa
de 1963, 1a formula “unir pare cooperar” ha substituido la paralizadora divisa “dividir
para reinar”.

137 Conferencia de los jefes de Estado de la U.AM., en Libreville (Gabén), del
10 al 13 de septiembre de 1962,
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etiope, segun se habia acordado ya en Lagos. Esta Conferencia “cumbre”
iba a consagrar definitivamente la evolucion radical de las relaciones entre
los dos bloques que, durante afios, parecieron ser fundamental e irreme-
diablemente hostiles, y poner asi fin a la estéril division del Africa inde-
pendiente.

§1. La Conferencia de Addis-Abeba (22-26 de mayo de 1963)

Precedido por la Reunidn de los ministros de Relaciones Exteriores
{15 a 21 de mayo), el gran encuentro “cumbre” de todo los jefes de
Estado y de Gobierno del Africa independiente —el primero en la historia
del continente— se desarrollé en Addis-Abeba, del 22 al 26 de mayo de
1963.

FINES DE LA CONFERENCIA

Definidas por el emperador de Etiopia, Haile Selassie, son tres:

1. Descolonizacion: Acelerar el acceso a la independencia de los pueblos
africanos todavia dependientes;

2. Cooperacion: poner las bases de la unidad africana al intercambiar
opiniones y puntos de vista, contribuir a la solucién de los problemas
comunes con miras a elevar el nivel de vida y mejorar las condiciones
en el terreno econémico, cultural y politico;

3. Reconciliacidn: elaborar una Carta Africana que permita un
“rapprochement’’y consagrar la desaparicion de los “bloques” de Casa-
blanca, Monrovia v Brazzaville.

LOS PARTICIPANTES

La Conferencia reunia treinta jefes de Estado v de Gobierno del Africa
independiente, es decir blancos y negros, de habla francesa, arabe e in-
glesa, musulmanes, cristianos, etcétera. ..

— Alto Volta —Niger

— Argelia — Nigeria

— Burundi —R AT

— Camerén — Ruanda

— Republica Centroairicana — Senegal

— Congo-Brazzaville — Sierra Leone

— Congo-Léopoldville — Reptiblica de Somalia
— Costa de Marfil — Sudén

— Dahomey — Tanganyika

~ Etiopia — Tchad
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— Gabdn — Tiinez
— Ghana — Uganda 138
— Guinea — Liberia
— Libia — Republica Malgache
— Mali — Mauritania

A pesar de la verdadera euforia que caracterizaba el clima del encuentro
“cumbre”, dos Estados africanos independientes no figuraban entre los
participantes y, cada uno, por motivos diferentes: Marruecos y Togo:

— Marruecos. Desde el acceso a la independencia de Mauritania (1960),
Marruecos habia venido sustentando la tesis de que la joven Re-
publica formaba parte “histdricamente” del reino marroqui, el cual
reclamaba su anexién, pura y simple. Ll rey Hassan II estimé que
su presencia en Addis-Abeba pudiera interpretarse como el recono-
cimiento tacito de Mauritania y, luego, decidio abstenerse. Este con-
flicto absurdo habia de solucionarse, afortunadamente, a los pocos
meses y Marruecos firmd la Carta de la O. U. A, en septiembre
del mismo afio

— Togo (ver supra, nota 136 k, p. 178). En mayo de 1963, la mayor
parte de los Estados Africanos no habian todavia reconocido al
Gobierno togolés de Nicolas Grunitzky, “por ser el poder detentado
en realidad por una junta militar”, Costa de Marfil, Ghana, Guinea,
la Repiblica Malgache y Nigeria vetaron terminantemente la propo-
sicidn de Camerdn y Senegal de invitar a Togo, pero, con la vo-
luntad de conciliacion que fue su caracteristica primera, al separarse,
la Conferencia levantd el interdicto que pesaba sobre el gobterno de
Lomé, al acordar que éste podria firmar la Carta a los pocos meses,

Por otra parte, seis territorios africanos habian mandado obser-
vadores a la capital etiope: Angola, Kenya, Mozambique, Nyasaland,
Rhodesia del Sur y Swaziland.

§2. La Carte de lo Organizacion de lo Unidad Africane (0.U.A.) y las
Resoluciones

I. La Carta de la Organizacién de la Unidad Africana

Los participantes adoptaron un texto que crea una ocrganizacién regio-
nal, denominada “Organizacién de la Unidad Africana”. Esta Carta, que
consta de 33 articulos, fue firmada ¢l 25 de mayo.

138 Uganda, protectorado inglés, ha accedido a la independencia el 9 de octubre
de 1962.
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OBJETIVOS
Articwlo 2: 1, “La Organizacién tiene por ohjetivos:

a) promover la unidad y la solidaridad de los Estados Africanos y
Malgache;

b) coordinar e intensificar su cooperacion y sus esfuerzos con miras a
lograr una vida mejor para los pueblos africanos;

¢) defender su soberania, su integridad territorial y su independencia;
d) erradicar el colonialismo, en todas sus formas; y

£) promover una cooperacion internacional conforme a la Carta de las
Naciones Unidas v a la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre.”

“2. A estos fines, los Estados miembros coordinarin y armonizaran sus
politicas generales, especialmente en los siguientes dominios:

a) cooperacion politica y diplomética;

b) cooperacion econdmica, incluyendo transportes y comunicaciones;

¢) cooperacion educacional y cultural;

d) cooperacién en materia de Salubridad, Saneamiento y Alimentacién;

¢) cooperacién cientifica y técnica;

f)} cooperacion en la defensa y seguridad.”

Los principios rectores de la politica internacional

Articulo 3: “Los Estados miembros declaran solemnemente adoptar los
principios que siguen:

1) Igualdad soberana de todos los Estados miembros;

2) No intervencion en los asuntos interiores de los Estados;

3) Respeto a Ia soberania e integridad territorial de cada Estado y a
su derecho inalienable a la existencia e independencia;

4) Solucién pacifica de los conflictos mediante negociacion, mediacién,
conciliacién y arbitraje;
5) Condenacion sin reserva del asesinato politico —sean cuales fuesen

sus formas—, asi como de las actividades subversivas de un Estado
vecino o de cualquier otro;

6) Emancipacion total de los territorios africanos todavia dependientes;
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7) Reafirmacién de una politica de son-alignement, con respecto a to-
dos los bloques.”

Estados Miembros—Adhesién. Todo Estado independiente de Afri-
ca tiene derecho a convertirse en miembro de la Organizacidn (art.
4). La igualdad absoluta de derechos y deberes de los miembros
(art. 5}, quienes “se esforzarin en respetar escrupulosamente los
principios enunciados en el articulo 37 (art. 6).

Organos y funcionamiento. La Carta instituye cuatro drganos prin-
cipales y varios secundarios:

1. La Conferencia de los Jefes de Estado y de Gobierno, organo su-
premo, examinarid los problemas de interés comun y armonizari la
politica general de la Organizacién (art. 8), Integrada por los Jefes de
Estado y de Gobierno, la Conferencia celebrara cuando menos una sesién
al afio y, dado el caso, tendri sesiones extraordinarias (art. 9).

2. La Reunidn de los ministros, integrada por los ministros de Relacio-
nes Exteriores, se reunird cuando menos dos veces al afio. Grgano de
coordinacidén en materia de cooperacidn, la Reunion prepara €! orden del
dia de las Conferencias (art. 12).

3. El secretariado general asume los servicios administrativos; lo dirige
un secretario general administrativo (art. 16).

4. La Comisién de Mediacién, Conciliacién y Arbitraje es encargada de
1a solucién pacifica de los conflictos {(art. 19).

5. En fin, la Carta crea cinco Comités Especializados (arts. 20 y 21),
integrados por los ministros competentes:

a) El Comité Econdmico y Social;

b) El Comité Cultural;

¢) El Comité de Salubridad, Saneamiento y Alimentacién;

d) El Comité de Defensa;

¢) El Comité de Investigacion Cientifica y Técnica.

Caracteristicas de la Carta de la O.U.A.

ILa Carta de la O.U.A., es concreta, precisa y prudente. Muy breve
(33 articulos), bosqueja a grandes rasgos, pero con precision, la estruc-
titra de una organizacién regional y su funcionamiento, a la par que plan-
tea los principios rectores de la politica internacional propia del Africa
independiente, En cierto modo, esta Carta se limita a crear instituciones
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bésicas y a fijar objetivos determinados. Sistema de coordinacién muy ile-
xible, “grupos de estudios u organismos consultivos, la Unidn Africana
arranca tan modestamente como lo deseaban sus promotores mas pruden-
tes”, 139

IT. Las resoluciones

Las Resoluciones adoptadas por la Conferencia conciernen principal-
mente al anticoloniatismo, al apartheid, al peligro termonuclear, eteétera . ..

1. La Resolucion mas importante es relativa a la erradicacion del co-
lonialismo, v, luego, al apoyo material efectivo a los movimientos de eman-
cipacion de los territorios africanos todavia dependientes y, especialmente
a las “provincias” portuguesas de Africa;

2. La segunda Resolucidn condena con fuerza la discriminacién racial
de la politica del apartheid (inventada y aplicada por la Unidn Surafri-
cana) e invita a los Gobiernos participantes a romper las relaciones diplo-
maticas y comerciales con Pretoria,

§3. La reconciliacion efectiva de las Africas

Ta Carta de la O.U.A., demuestra que la reagrupacion africana va rea-
lizindose no segin las tesis del Grupo de Casablanca —fustones o fe-
deraciones de Estados— sino en €l cuadro de ovganizaciones regionales
entre paises soberanos.

1, Tste fenomeno pone de relieve el camino recorrido por los “exre-
volucionarios” hacia los “exreformistas”, esto es el abandono de tesis
demasiado estrictas, algo tedricas y, finalmente, paralizadoras (caso de la
U.L.A.). El presidente Sékou Touré explica esta modificacion de enfo-
que: “No hemos frenado nuestra marcha, sino ampliado nuesiro campo
de actividad. No hemos escogido la unidad contra la revolucidn, puesto que
revolucidn no significa precipitacion y exceso, sino reflexion y realismo.” 40
Asistimos, pues, a una transformacion radical del concepto de revolucion
africana: a la velocidad y al ritmo, se substituyen el realismo y la accidn
meditada y progresiva. Desarrollo y revolucion son ahora los dos movi-
mientos de un mismo tiempo: ¢no seria, acaso, lo que el presidente Houp-

139 Jean LacouTurg, Trente Nations solidaires, in “Le Monde”, nam. 726, 23-
29 de mayo de 1963, Paris.

140 Sékou TourE, Déclorations, in “Le Monde”. nlm, 726, 23-29 de mayo de 1963,
Paris.
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houét-Boigny, promotor de Brazzaville y de Monrovia, ha venido preconi-
zando desde 19597 Este enfoque “rectificado”, los “exrevolucionarios” lo
han consagrado formalmente al adoptar los grandes principios de la Carta
de la O.U.A,, ya enunciados en la Carta de 1a U.AM,, y en la de Lagos.

o) Soberanie, independencia, no intervencion

— respeto a la soberania e independencia de los Estados. Estamos
lejos del reagrupamiento federativo y del panafricanismo expan-
sionista de Casablanca y de Accra. El caracter fundamental de la
Carta de la Q.U.A., es €] respeto a la soberania estatal: no ins-
tituye ningun compromiso imperativo a corto o largo plazo, sus-
ceptible de limitar el poder de decision o de accién de los Esta-
dos miembros;

— respeto a la integridad territorial, esto es a las fronteras here-
dadas del periodo colonial, Este principio subraya la necesidad
absoluta de poner fin a las calamitosas contiendas de fronteras
que han surgido en toda el Africa independiente entre: Ghana y
Togo, Marruecos y Mauritanta, Congo-Brazzaville y Gabon, Mali
y Senegal, etcétera, y, el mas grave por haber dado lugar a luchas
militares entre Argelia y Marruecos, en octubre de 1963;

— no intervencion en los asuntos interiores de los Estados y, espe-
cialmente, condena de la subversion y del asesinato politico.
Esta regla tiende a poner barreras a esta otra plaga que sufre
Africa: auxilio y apoyo prestado por un Gobierno africano a
refugiados africanos contra sus paises de origen; asi fue el caso
de Ghana contra Togo, Mauritania contra Marruecos, Congo-
Brazzaville contra Congo-Léopoldville, Ghana contra Costa de
Marfil, etcétera.

bY El espiritu democrdtico ¢ igualitario de la Carta. El principio bdsi-
co de la Organizacidén que se instituye es el de la igualdad: igualdad en la
soberania, igualdad de derechos y deberes, jgualdad en la votacion, ausen-
cia de todo organismo directorial como el Consejo de Seguridad de la
QO.N.U. Estamos lejos, aqui también de los conceptos unitarios y super-
estatales de Accra.

2. Los de Monrovie, los “exreformistas”, por su lado y para respon-
der al esfuerzo de los de Casablanca, han moderado su posicion al abste-
serse de toda actitud o declaracion susceptible de provocar tensiones y
disensiones (ver supra, nota 136, p. 178). Esta voluntad comiin de acer-
camiento y de didlogo constructivo ha logrado borrar casi totalmente las

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

LA CORRIENTE REGIONALISTA EN AFRICA 185

divisiones de Africa y si, desde ahora mismo, los resultados no pueden
surgir en serie e inmediatamente, esta misma voluntad, real y sincera,
constituye la mejor garantia de las realizaciones futuras. Es de desear que
esta “unisonancia de la orquesta africana” —segtin la expresion del presi-
dente Senghor— sea un acuerdo real y una armonia durable.

3. El clima de la Conferencia. La 1dea-fuerza en la Conferencia “cum-
bre” era, de cada lado, la necesidad del acercamiento y la creacién de una
union muy flexible. El clima era el del realismo, de la moderacién y del
justo equilibric. “Los treinta Jefes de Estado llegaron al encuentro de
Addis-Abeba sin la menor intencién de convertir la reunidon en una tri-
buna de propaganda personal, sino, al contrario, animados por la preocu-
pacion de evitar los desafios y las rupturas ... Ningun festival de diatri-
bas, ninguna polémica, ninguna oleada de vanos discursos” (ver supre,
nota 139, p. 183).

En efecto, el realismo prevalecié sobre la grandilocuencia: se trataba
de estudiar un problema y de elaborar una solucion progresiva. Esta mo-
deracion en las actitudes, esta mesura en las intenciones preludiaron
reconciliaciones espectaculares, ' y actuaron como frenos “de razon” so-
bre esperanzas demastado exageradas: ninguno de los participantes se
entregd a la euforia de “lo ya hecho”, sino que todos siguieron cultivando
un “optimismo razonado”. A un periodista que le preguntaba si estimaba
que la Conferencia era un éxito, el emperador de Etiopta contesté con
mucha mesura. “s Un éxito? Digamos, mis simplemente, que acabamos de
emprender una obra en comin.” Aunque no todos los problemas hayan
sido resueltos, “este encuentro, cuando menos, habra revelado en Africa
una madurez y una aspiracion hacia la unidad que honran a los Africa-
nos independientes” (ver supre, nota 139, p. 183).

§4. La Organizocion de la Unidad Africana v la realidod

Claro es que el movimiento nacido en Addis-Abeba se juzgara segiin
los resultados, segiin las soluciones que proporcionard a los problemas
africanos. Pero desde ahora, y sin pecar de entusiasmo, puede decirse
que Africa estd bien encaminada hacia una reagrupacion coherente y fruc-

1411 95 leaders mas importantes de los Grupos de Casablanca y de Monrovia —que
unos meses antes parecian enemigos irrecoficiliables— se abrazaban, entusiastas y
fraternales: Senghor v Keita, Houphouét-Boigny v Nkrumah, Nasser y Bourguiba,
Sékou Touré y Senghor; un poco méas tarde, cl emperador Hailé Selassié se com-
placia visiblemente en pasearse, cogido del brazo, con el coronel Nasser, alegre
¥ Sonriente.
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tifera, hacia el esfuerzo para una cooperacion productiva. “Por sus frutos se
juzgara el drbol”, y ciertos resultados, aunque localizados, son ya concretos.

1. En el continente africano. “El espiritu de Addis-Abeba” —es decir
el nuevo concepto de la unidad africana y la desaparicién de los “grupos”
de Casablanca y de Monrovia— se manifestd al solucionarse varios con-
flictos nacidos afios antes y siempre pendientes.

— Guinea-Francia. Mediante los buenos oficios espontineos de los pre-
sidentes de Costa de Marfil, Dahomey y Senegal, se reanudd el dia-
logo Conakry-Paris. Cinco afios después del “no” guinense, acuer-
dos de amplia cooperacién fueron firmados en Paris, el 22 de mayo
de 1963 —el mismo dia en que empezd a celebrarse la Conferencia
“cumbre” panafricana. Guinea deja asi de hacer papel de “hija re-
belde y secesionista” y empieza, a justo titulo, a disfrutar la asisten-
cia prestada a las demas Repiblicas francofdnicas, y que el malhu-
mor injustificado de Paris le habia negado demasiado tiempo.

— Mali-Senegal. A fines de mayo de 1963, los presidentes sENGHOR ¥y
KEITA se encontraron en la frontera senagalo-maliense y acordaron
poner fin a la antigua contienda nacida de la secesién de Senegal,
tres afios antes. Cinco acuerdos de cooperacidon fueron firmados en
Bamako, el 9 de junio, abriendo asi el paso a una colaboracién ac-
tiva que las economias (complementarias) de los dos paises reclama-
ban urgentemente,

— EI problema togolés. A fos dias siguientes a la Conferencia de Addis-
Abeba, y después de acordarse, la mayor parte de las Repablicas
Africanas reconocieron el Gobierne Togolés de N. Grunitzky, quien
pudo asi firmar la Carta de la O.U.A.

— Marruecos-Mauritania. La decision del rey Hassan I, el 2 de julio
de 1963, de adherirse a la O.U.A. (decision efectiva el 20 de sep-
tiembre del mismo afio) puso fin ipso facto al deplorable conflicto
marroqui-mauritanio: en efecto, para Rabat, el firmar la Carta im-
plicaba reconocer a Mauritania —miembro de la Organizacion desde
el 26 de mayo— como Estado independiente y soberanc y, luego,
renunciar a las pretensiones anexionistas nacidas en 1960.

2. En las relaciones extracontinentales. Puesto que desde Addis-Abeba,
las jovenes Reptblicas Africanas se han esforzado en aplicar estrictamen-
te las decisiones adoptadas, la Q.U .A., coustituye hoy en dia, es decir, a
los pocos meses de st fundacion, “un grupo de presidn internacional” co-
herente y eficaz.
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Asi es como, en Ginebra, en junio de 1963, los Estados miembros de la
Q.U.A,, obtuvieron la votacion de una mocidn de exclusién contra los re-
presentantes de Pretoria. Desde entonces, numerosos incidentes han opues-
to africanos y “afrikanders” en el seno de varios organismos internacio-
nales.

Esta actitud se ha generalizado hasta triunfar en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 14 de octubre de 1963, con la adopcion de una
Resolucion sobre Rhodesia del Sur —Territorio bajo tutela britinica, a
punto de acceder a la independencia~—: de ahora en adelante, el principio
de no intervencién en los asuntos interiores ya no se aplica a los Territo-
rics africanos gobernados por blancos.

3. La O.U.A., y las demds organizaciones regionales africanas. La Reu-
nion de los ministros de Relaciones Exteriores de la O.U.A. (art. 12), se
celebrd en Dakar, def 3 al 11 de agosto de 1963. Ciertamente, numerosos
puntos quedan por discutirse y las divergencias no tardaron en manifes-
tarse; pero, esta misma actitud realista, la de plantear clara y francamente
los problemas, puso de relieve el deseo constructive de cada Gobierno
miembro, v el espiritt de prudencia y comprension que caracterizé esta
Reunidn, se reflejd en las decisiones adoptadas.

Entre los problemas examinados, uno de los mas importantes concer-
nia al futuro de las agrupaciones regionales preexistentes y, especialmente
al de la Unién Africana y Malgache —cuya disolucién pura y simple fue
reclamada por el irascible presidente de Ghana, en visperas de la Reu-
nién. ; Eran estas agrupaciones compatibles con la O.U.A.? Ante semejante
situacion, la sabiduria consistia en no imponer la disolucion inmediata de
éstas, en no precipitar una evolucidén inevitable, necesidad que reconocen
los mismos leaders de la U.A M., sino en esperar que la O.U.A,, crezca
v se desarrolle hasta poder suplir a las organizaciones preexistentes.

Fsta solucidn fue la que la Conferencia adoptd. Se limité a recomendar
a las agrupaciones regionales y subregionales “que evolucionasen y se adap-
tasen a la Carta de Addis-Abeba y que estudiasen la incorporacion de los
organismos existentes a las instituciones especializadas de la O.U.A

“La transaccion intervenida sobre el futuro de las organizaciones regio-
nales pone de manifiesto que el movimiente nacide en Etiopia corresponde
a aspiraciones profundas y que la Conferencia de los treinta Jefes de Es-
tado africanos no fue un ‘milagro’ fugaz, sino una etapa hacia un obje-
tivo sincero y realmente deseado y perseguido.” 12

142 Jean LacouTurk, Lo Conférence de Dakar, in “Le Monde”, ntim. 773, 8-14 de
agosto de 1963. Paris.

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

CONCLUSION

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

Un Ejecutive fuerte y personalizado, dotado, tanto en régimen parlamen-
tario como en régimen presidencial, de prerrogativas nucvas y asumiendo,
dado el case, poderes dictatoriales, frente a un Legislativo muy debilitado,
es, pues, la caracteristica primera de los regimenes politicos africanos.

En Africa, como en todas partes, la piedra de toque del funcionamiento
correcto de un sistema democratico de gobierno es, y sigte siendo, el
pluripartidismo. Un régimen que excluye toda oposicidn se aparta de la
ortodoxia democratica. Pero, jcudl es la buena formula de la democracia?
¢Cual es el sistema de gobierno democritico mas satisfactorio?

Democracia Foid le grand mot Idché...! Es precisamente este uni-
verso, el de la democracia, que la joven Africa parece desconocer total-
mente. La democracia, mds que un sistema de gobierno y que un régimen
politico, es, ante todo, una especie de civilizacidon en si: una manera de
ser, pensar, vivir, actuar y hasta una manera de sentir y de reaccionar.
1.a antigua Europa necesito siglos para elaborarla; ;c¢dmo Africa podria
improvisarla de hoy para maflana? La democracia debe entrar en la
mentalidad y en las costumbres, so pena de reducirse a un concepto vacio,
sin ninguna proyeccion en la realidad. Iista asimilacién, como todo proceso
de transformacién y de cristalizacién, requiere un largo tiempo para
dejar de ser una fachada ilusoria. Para darse cuenta de ello, basta con
evocar las peripecias de los regimenes democraticos establecidos en la
Furopa Central, al dia siguiente de la primera Guerra Mundial; en menos
de una década, inclinaron hacia la autocracia y degeneraron francamente
en dictaduras: la democracia centroeuropea no era mas que un sistema
aplicado sobre un conjunto humano que no logrd penetrar v, cuerpo sin
alma, no tardd en desaparecer.

El problema africano es muy parecido. Se trata mas de “modelar” el
universo africano en su propia substancia, que de proponerle reglamen-
taciones oportunas o formulas renovadas. &s menester poner en marcha
una verdadera mutacion humana, organizarla y asentarla; vy esta vasta
elaboracion durard el tiempo de varias generaciones... A menos que. ,.

...A menos que Europa deje de pretender amoldar y formar los con-
tinentes nuevos a su propia imagen. La democracia europea no constituye
un prototipo perfecto, un modelo eterno e inmutable, ni siquiera para la
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misma Europa. Esta empieza a darse cuenta de que las instituctones
politicas tienen que seguir la evolucion de las estructuras del pais en el
que funcionan y responder a sus necesidades, so pena de convertirse en
un conjunto anacronico, en vestigios muertos e imndviles. I'n “la segunda
mitad del siglo xx", la democracia clasica ha evolucionado y sigue evolu-
cionando, , .

Cabe entonces preguntarse si la palabra democracia ;no estaria adqui-
riendo en el universo africano una acepcidn y un contenido muy distintos
de los que el humanismo de la Europa Occidental le atribuye? La aporta-
cion africana al concepto de democracia (poder personalizado, leadership
y carismo, partido tmico, movilizacidon de las masas, etcétera) es, sin
duda alguna, bastante alejada de las elaboraciones de Atenas, Westminster
o del Palacio Bourbon.

Pero es precisamente por ello que la versidn africana de Ia democracia
constituye un experiencia llena de interés; es precisamente por las adapta-
ciones originales que las instituciones democraticas del Occidente van a
recibir en Africa. Los dirigentes de las jovenes republicas no esquivan ni
pasan por alto el problema de la ortodoxia de la democracia; al contrario,
con mucho realismo ante la obra a edificar, han expresado sus opiniones con
franqueza. El presidente de Guinea, Sékou Touré, manifiesta un estado de
espiritu resueltamente pragmatista, cuando declara que no considera las
mstituciones democraticas como un fin en si, sine “como un instrumento
al servicio de la Nacion, ..; la libertad, la demoecracia no son mdas que
medios pricticos para realizar el progreso general del pueblo”.

P'or otra parte, adaptacién no significa fatalmente deformacion y dege-
neracién, sino, mis bien, transposicion y amoldamiento. “La democracia
ateniense del tiempo de Pericles era diferente de la de los Vikingos de
Islandia, y, recurriendo a un ejemplo mas comprensible, la democracia
norteamericana del tiempo de Jefferson no era la misma que la de Eisen-
hower.”

André novriorv plantea en términos muy claros el problema de la
democracia en Africa: “la cuestidn consiste entonces en determinar en
cudles condiciones, un pais que no puede hacer funcionar los mecanismos
de la democracia occidental, pero que rechaza el totalitarismo, podra
organizar un régimen fuerte, auteritario que conserve, sin embargo, una
orientacion democritica,” El punto capital, en efecto, es éste: un régimen
fuerte y autoritario que sea capaz de encauzar a Africa, en un futuro
proximo, hacla una verdadera democracia, Raymond aAronN expresa un
punto de vista parecido: “Serfa un error muy grave el pensar que
no pueden existir sino dos tipos de regimenes politicos en nuestra época:
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bien un régimen de tipo estaliniense, o bien un régimen de tipo inglés
o norteamericano. IHay en la vida muchas mds cosas que las que nuestros
conceptos encierran; hay muchos regimenes que no son conformes con
el modelo de Tondres y que, sin embargo, no son regimenes totalitarios.”

La via actual de la joven democracia africana es, sin duda alguna,
una etapa de transicion; y toda transicién desempeiiz, a menudo, el papel
de un crisol en el que los elementos se funden para dar una aportacion
nueva.

In la larga y dificil ruta hacia el mundo moderno, que la joven Africa
empieza a recorrer, no podemos sino desear que su aportacion a la huma-
nidad concrete la opinion de Plinio el Viejo: Ex Africa semper aliquid
novi.
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