INTRODUCCION

Estudiar la representacion politica es acercarse a un tema
de la teoria politica bastante explorado por gran canti-
dad de autores. Numerosos libros y ensayos se han escri-
to sobre esta institucién; casi todos los estudios de dere-
cho constitucional y sobre teoria del Estado han abordado
el tema, aunque sea de manera sucinta. Aun con la vasta
exploracién que se ha producido, la representacién poli-
tica es uno de los temas que mas siguen preocupando a
los estudiosos de la materia.

La historia de la civilizacién occidental, en la que
nos reconocemos, es la historia de la representacién po-
litica. Inteligentes criticas, apasionadas defensas y rea-
lidades histdrico-sociales se abren paso en la trayectoria
de esta institucién en tanto idea y practica. Estudiar la
representacién politica es estudiar los problemas de fun-
damentacién juridica, de constatacién sociolégica y
politolégica, al mismo tiempo que de disefo institucio-
nal y constitucional. El tratamiento especializado en cada
uno de estos canales discursivos demanda dosis signifi-
cativas de capacidad argumental, disposicién cientifica
e imaginacién histérica. La tarea, pues, no es nada facil.

Para seiialar con mayor precisién lo complejo de la
representacién politica, se vuelve necesario ubicar en su
tiempo y espacio a las incipientes teorias producidas para
explicar esta institucién. En el campo de las ciencias so-
ciales una teoria no es valida ad aeternum. Es posible,
por ejemplo, que la teoria de la representacién del man-
dato imperativo haya sido la mas adecuada en determi-
nada época, sobre todo si tenemos presente que, durante
la creacién politica, las relaciones de poder se
conceptualizaban desde el punto de vista del derecho pri-
vado, pero tal visién privatista ya no responde a las carac-
teristicas contemporaneas del fengmeno representativo.
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De esta manera, los retos de la representacién poli-
tica son muchos y tan variados como las mismas trans-
formaciones de las realidades histéricas. Si hemos de
plantearnos la cuestién de las perspectivas de esta insti-
tucién, he creido que la manera apropiada de hacerlo,
radica en poner sobre la mesa la gama de desafios que
confronta hoy en dia, sin dejar al margen los retos
que enfrenté en su camino histérico.

El pensamiento politico del mundo cldsico nunca
contemplé la creacién de «detentadores auténomos del
poder»; sin embargo, los Estados antiguos, cuando me-
nos en alguna época, si utilizaron la representacién
politica: los magistrados griegos y romanos, asimismo
sus asambleas, actuaron como representantes de sus
respectivas comunidades. Lo que esta en juego, como
se puede ver, es si la representacién politica es especi-
ficamente moderna, o puede ser compatible con otras
formas de organizacién politica fuera de nuestra épo-
ca. ;/La representacién politica requiere histéricamen-
te la presencia de las concepciones individualistas y
liberales del mundo moderno? Alternativamente, ;jes-
tamos frente al hecho de que es el tamafio de las de-
mocracias modernas lo que produce la especificidad mo-
derna de la representacién? M4s importante atn, jen
qué sentido debe utilizarse el concepto de representa-
cion politica, si queremos diferenciar nuestra época de
las anteriores?

Mi interés por estudiar la representacién politica
se originé durante mi curso de derecho constitucional,
que en forma por demas brillante y amena nos brindé el
doctor Jorge Carpizo en la Facultad de Derecho de la
UNAM. Durante aquellas extraordinarias jornadas ple-
nas de erudicién y pasién por el derecho constitucional,
el maestro Carpizo sostenia, siguiendo a Maffei, que la
representaciéon politica era un expediente, que a seme-
janza de la cabeza de Jano, habia contribuido en forma
extraordinaria al desarrollo democratico en los sistemas
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occidentales. Sin embargo, paradéjicamente, también era
un obstaculo para que la democracia siguiera desarro-
lldndose, debido, fundamentalmente, al principio de que
los representantes actiian en nombre del pueblo y, en tal
virtud, éste se margina de participar personalmente en
la toma de decisiones estatales.

Esta extrafnia paradoja fue lo que me llevé a intere-
sarme profundamente por el tema. Ciertamente el dog-
ma de la representacion se encuentra plasmado en todas
las constituciones contemporineas. Sin embargo, ;por
cuanto tiempo mas serdn los «representantes» los que
sigan tomando las decisiones estatales a nombre del pue-
blo? ;Es esto lo mas adecuado y eficaz técnicamente? ;Hay
instrumentos politicos alternativos a la representacién
para que las decisiones estatales sean efectivamente pu-
blicas? Evidentemente, las respuestas no estdn a la mano,
pero son cuestiones obligadas que nos concitan a la re-
flexién y que preocupan por igual a politicos como a cien-
tificos sociales.

Al iniciar este trabajo de investigacion me enfrenté
a dos cuestiones mas: jcudl deberia ser mi aportacién a
un campo tan bastamente explorado? y icudl deberia ser
la forma adecuada de acercarme al tema? De estas pre-
ocupaciones ha resultado este esfuerzo intelectual

El presente trabajo consta de cinco capitulos. En el
primero, realizo una construccién conceptual de la re-
presentacién en su especificidad politica. Posteriormen-
te presento un andlisis de las principales teorias que se
han elaborado para explicar el fenémeno representativo.
Asimismo, efectiio un andlisis pluridimensional, en vir-
tud de que intento exaltar las diferentes funciones que a
mi juicio conforman la institucién.

En el segundo capitulo pretendo demostrar que las
técnicas de la representacién politica fueron utilizadas
por las civilizaciones clasicas. Para tal efecto, profun-
dizo en la vida cotidiana de los atenienses y romanos,
examinando sus costumbres religiosas y politicas, sus
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estructuras econémicas y, sobre todo, sus instituciones
politicas con caracteristicas representativas.

En el tercer capitulo analizo el origen y desarrollo
de la representacién politica, desde los primeros conci-
lios medievales hasta el encumbramiento del parlamen-
to inglés, como el principal centro de poder politico. En
este capitulo reconoceremos los vericuetos por los que
hubo de pasar la institucién representativa, antes de
que se erigiera en uno de los simbolos distintivos de nues-
tro tiempo.

En el cuarto capitulo hago un estudio sobre los
principales problemas a los que se enfrenta actualmen-
te la representacién politica en el marco de los partidos
politicos. El fenémeno representativo en dicho marco
guarda relacién con el problema de la democracia in-
terna de los partidos y con el tipo de responsiveness
impresa en todo sistema politico. Mediante el analisis
de los partidos pretendo subrayar el papel que éstos
juegan frente a la representacién politica, como instru-
mento necesario entre el Estado y la sociedad, para que
el primero sea efectivamente la institucién politica y
socioeconémica creada y diseniada para obtener el bien-
estar publico de los gobernados y para que la sociedad,
logre una participacién mas activa y efectiva en la toma
de decisiones estatales.

En la Gltima parte de este libro, trataré las pers-
pectivas de la representaciéon politica a la luz de lo di-
cho hasta aqui. Es por ello que planteo algunas reflexio-
nes sobre los problemas que enfrenta la actividad
politica en el final de este siglo, por los efectos que esta
actividad genera en el fenémeno representative. En el
marco anterior, el nicleo de la reflexién se dedica a lo
que llamo los nuevos retos de la representacién politi-
ca. Considero que existe un campo muy importante de
cuestiones que quedan colocadas como problemas teéri-
cos y practicos en la actualidad.
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El panorama actual no invita més que a la reflexién.
Pensar el problema de la representacién es pensar, pa-
ralelamente, en su historicidad. En la busqueda de las
soluciones a los problemas que al respecto nos acucian.
Las sociedades estdan llamadas a confinarse por un mo-
mento a reflexionar sobre su historia, sobre su transfor-
macién cultural y sobre los imperativos histéricos a que
estan expuestas. De ese ejercicio surgirian, con toda pro-
babilidad, las bases para las nuevas formas de la repre-
sentacién politica.

Finalmente, quiero hacer patente mi profundo
agradecimiento al doctor Jorge Carpizo, quien inspiré
este texto; a 6]l mi perenne admiracién. Al Instituto de
Investigaciones Juridicas, en donde inicie estas reflexio-
nes, mi recuerdo imperecedero. Por supuesto, mi grati-
tud a Ana Luisa Franco, por su esfuerzo para capturar
el presente trabajo. Muchos otros amigos participaron
con sus comentarios y observaciones, a todos ellos les
expreso mi afecto y mi reconocimiento por su amistad.

Las opiniones plasmadas en este trabajo son res-
ponsabilidad unica y exclusiva del autor. Es indudable
que quien lo lea podra discrepar con los puntos de vista
en él sostenidos; en todo caso, al suscitar criticas e in-
quietudes estara cumpliendo con el principal objetivo de
todo trabajo que aspire a ser cientifico.

Amador Rodriguez Lozano
Ciudad de México, marzo de 1996
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