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CAPITULO 1V

ANTECEDENTES IDEOLOGICOS HISPANICOS

1. El problema de la justificacién de la Conquista

Los colonos ingleses que se establecieron en el norte de América
eran de una misma raza, de iguales tradiciones juridicas y dependientes
de una misma autoridad; trajeron sus leyes ya formadas y robustecidas
por los siglos que llevaban de regir en su nacién. No habia que
hacerlas, sino sélo acomodarlas a nuevas circunstancias.

En cambio Espafia, al proponerse por norma la convivencia del
indio con el espaiiol y atraer a aquél a la fe y a la cultura cristianas,
se encontrd con que el indio ni conocia ni podia adoptar prontamente
las leyes y las costumbres espafiolas, asi como tampoco el espaiiol
podia seguir las leyes ni las costumbres de los indios. La ley de esa
relacién de convivencia estaba por hacerse.

Para los anglosajones el problema era de juristas, de saber c6mo
se aplicaria la ley; para los espafioles el problema era c6mo debia
de ser la ley y cémo ella habia de realizar la cristianizacién de los
indios y la salvacién de sus almas; el problema no era de juristas solos,
sino de teblogos y juristas.

Por eso, con toda propiedad, Vitoria, al abordar el estudio de este
problema asienta que:

No pertenece a los jurisconsultos y en todo caso no exclusivamente
a ellos. Porque aquellos béarbaros, como luego he de decir, no estan
sometidos en virtud del derecho humano y, por lo tanto, sus cosas
y asuntos no deben ser examinados y resueltos por leyes humanas,
sino por las divinas, en las cuales los juristas no son bastante compe-
tentes para poder definir.*®

El sefior Chacén y Calvo, al comentar el célebre sermén del padre
Montesinos contra los encomenderos de la Espafiola, nos dice: “En

49 Cfr., Relecciones de indios y del derecho de la guerra, edicién del Marqués
de Olivart, Releccién I. nim. 3, quest. 3, 22. (Existen varias ediciones recientes de
este obra, incluso impresas en México.)
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aquellos momentos solemnes, en la humilde residencia de obscuros
frailes surgia un derecho nuevo, un derecho de profunda raiz teols-
gica.” ™ Y nosotros agregariamos que, precisamente por eso, ese dere-
cho era superior a la voluntad de los reyes y autoridades; era un derecho
de libertad.

Asi estamos en el principio mismo del derecho indiano espaiiol,
a mil leguas de distancia del angloamericano.

En Massachusets los puritanos pretenderin revolucionar contra
sus tradiciones legales para regirse por leyes del Antiguo Testamento,
destinadas a veces a los judios en lucha de exterminio con los pueblos
que ocupaban la tierra prometida. En Hispanoamérica las leyes iban
a ser formuladas en juntas de teblogos y juristas, segin lo que dictara
la razén, en vista de la finalidad cristiana y de la naturaleza especial
de cada caso.

Asi como hemos estudiado el arsenal filoséfico de los angloame-
ricanos, debemos estudiar ahora el de los espafioles, que tenia pro-
fundas raices en las doctrinas heredadas de la Edad Media.

Ya antes nos hemos referido a la tradicional oposicién entre do-
minicos y franciscanos, fieles aquéllos a la filosofia de Santo Tomas
y éstos a la de Duns Scott, oposicién que tuvo su manifestacién mds
bien en el orden préctico de la administracién de los sacramentos en
América que en el tedrico de la doctrina, en la que no hay huella
aqui de una divisién inconciliable. Lejos de eso, la filosofia tomista
prevalecié en los consejos de gobierno y en las ensefianzas escolares,
ain en la misma Espaiia, pues las opiniones de Sepilveda, de Solét-
zano Pereira y de algunos otros partidarios del poder omnimodo del
papado, con sus consecuencias para la autoridad de los reyes, fueron
raras excepciones.

Vimos también que desde un principio se entabld la lucha entre
las dos doctrinas opuestas: por una parte los intereses materiales, que
aprovechaban el trabajo de los indios ain mas alld de lo que éstos po-
dian soportar; por otra parte los dominicos, que en nombre de la cris-
tiandad, pedian la libertad absoluta de los nativos; y en medio de esos
dos bandos los franciscanos moderando a unos y a otros, invocando,
ante los primeros, la caridad cristiana y, ante los segundos, la necesidad
ineludible para la recta introduccién de la cultura.

Fray Antonio de Montesinos abre la contienda en terrible requi-
sitoria, que en la vispera de Navidad de 1511 lanzé contra Diego

% Cfr., “La experiencia del indio”, Anuario de la Asociacién Francisco de
Vitoria, V, p. 224.
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Colén y sus compaifieros de la Espafiola. “¢Con qué derecho, con qué
justicia tenéis en tal erial cruel y horrible servidumbre aquestos in-
dios? ... ¢Estos no son hombres? ;No tienen almas racionales?”

El alboroto producido llegé a la corte y el padre Montesinos y
fray Pedro de Cérdoba fueron alla a defender la tesis. No sélo les servia
de apoyo la doctrina tomista, sino la bula Inter Coetera y las varias
disposiciones y el testamento de la Reina Catdlica, en que declara que:

Cuando nos fueron concedidas por la Santa Sede Apostdlica las
Islas y Tierra Firme del Mar Océano, descubiertas y por descubrir,
nuestra principal intencién fue al tiempo que suplicamos al Papa
Alejandro VI, de buena memoria, que nos hizo la dicha concesién,
de procurar inducir y traer los pueblos de ellas y los convertia a
nuestra Santa Fe Catdlica.

Por el lado de los encomenderos fue a la corte el fraile franciscano
Alonso del Espinar.

El rey Fernando se indigné al tener noticia de las prédicas domi-
nicanas que contradecian su titulo de donacién de todas aquellas
nuevas naciones; pero él y el mismo fray Alonso acaban por convertir-
se, v de la discusién salieron las Leyes de Burgos proclamando la
libertad de los indios .

Las Casas se une a los dominicos y emprende la lucha, con toda
la imprudente fogosidad de su caricter, en unién de Vitoria, Domingo
de Soto, Melchor Cano, Bartolomé Carranza y toda la hueste de do-
minicos ilustres, quienes se presentan en compacta armonia para
defender la tesis tomista de la igualdad de los hombres, sin distincién
de razas ni colores, como hijos de Dios.

Los franciscanos abundan en la misma doctrina, como lo vemos en
fray Juan de Zumarraga, al pedir a Carlos V el establecimiento de una
universidad en México, le suplica pedir al dominico Vitoria escoja
de entre sus discipulos los que han de venir a regentear las citedras.”
En la Junta de 1547, tenia en México, con la asistencia de los pre-
lados de diversas érdenes religiosas, uninimes y jamas contradichas,
declararon que los indios, no obstante su infidelidad, “tienen verda-
dero dominio y propiedad de sus bienes y haciendas, como pueden
tener sus principes legitimos reinos y sefiorios” y que “la causa dnica
y final de la concesién papal, al conceder a los reyes de Espafia la

51 Cfr., Carro, Venancio, La teologia y los tedlogos juristas espaiioles ante la
conquista de América, 1, p. 125. : :
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superioridad imperial de las Indias fue la predicacién del Evangelio
y la dilatacién de la fe y religién cristiana”.

Gloria de los conquistadores del Anahuac serd siempre el haber
salido de ellos los primeros empefios por la cultura de los conquis-
tados. Cuatro afios después de la conquista de Tenochtitlan, Rodrigo
de Albornoz pedia al emperador la fundacién de un colegio

para que los hijos de los caciques y sefiores, muy poderoso sefior, se
instruyan en la fe... donde les muestren a leer y gramatica y filosofia
y otras artes para que vengan a ser sacerdotes. Y Hernan Cortes, en la
clausula doce de su testamento, ordend que en la Villa de Coyoacan
se edifique y haya un colegio para estudiantes que estudien teologia,
derecho canénico y civil, para que haya personas doctas en la Nueva
Espafia que rijan las iglesias e informen e instruyan a los naturales
de ella.

El primer virtey, don Antonio de Mendoza, abrié escuela de es-
tudios superiores, nombré profesores idéneos y doné para su sosteni-
miento varias estancias de ganado.”

El primer obispo, y despues arzobispo de México, don Fray Juan
de Zumarrafa, en las instrucciones a sus procuradores en el concilio de
Trento les decia:

parece que no hay parte alguna de cristianos donde haya tanta nece-
sidad de una universidad a donde se lean todas las facultades y ciencias
y sacra teologia... y para que haya efecto haga S. M. la limosna
que a su real persona y al cargo que de esta gran tierra conviene,
haciendo merced de algin pueblo o pueblos para los salarios de los
rectores y edificios de la Escuela...

Por fin la Real Cédula de 21 de septiembre de 1551 ordené el
establecimiento de la Universidad “donde los naturales y los hijos
de espafioles... fuesen industriados en las cosas de nuestra santa
Fe Catélica y en las demas facultades”. Y por esa Cédula y por la de
17 de octubre de 1572, la Universidad de México tuvo los mismos
privilegios que la de Salamanca, inclusive el de que los que en ella
se graduaren estaban libres de impuestos.™

52 Cfr., Plaza, Cristébal Bernardo de la, Crdnica de la Real ¢ Insigne Uni-
versidad de México, 1, ““Proemio”, p. vI

83 Cfr., Cuevas, Manano, Documentos inéditos del siglo XVI para la Historia
de México, doc. 1.

54 (Cfr., Mayagoitia, David, Ambiente filoséfico- de Nueva Espania, pp. 58-61.
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Al inaugurarse este plantel, primero en su género del Continente
Americano, se encargdé de la catedra de filosofia, inicié la ensefianza
de sagrada escritura y funddé la catedra de Santo Tomas, el ilustre
tray Alonso de la Veracruz, discipulo de Vitoria y catedratico que
habia sido él mismo en la Universidad de Salamanca.

La filosofia de Santo Tomas adquirié asi carta de ciudadania en
nuestro colegio maximo, de donde habfan de salir los doctores y
maestros de la Nueva Espaiia.

Cémo se haya conservado y difundido la doctrina tomista en Es-
pafia a través de los siglos XIV y XV no entra en nuestro plan el estu-
diarlo, aunque claro estd que la orden de Santo Domingo debié ser la
principal sostenedora del gran maestro. Para nosotros lo importante
es hacer constar que esa doctrina se hallaba en toda su plenitud alli
en el momento del descubrimiento de América, que ella fue el arma
que se esgrimié para defender los derechos de los indios y que triunfé
en los consejos a los reyes y en la legislacion.

En un principio, parece que las bulas de concesién de Alejandro
VI junto con el derecho de descubrimiento, crearon en la conciencia
de los reyes y del pueblo de Espafa la seguridad de poseer un titulo
incuestionable y absoluto del dominio de aquéllos sobre los ‘nuevos
paises; aunque con las limitaciones que las bulas implicaban, habrian
continuado las cosas a no haber suscitado la controversia el famoso
sermon del padre Montesinos, predicado con previo acuerdo de los
dominicos de la Espaiola.

Ya hemos visto ¢cémo habia quedado definido el derecho de los
reyes de Espafia en América, la finalidad de la conquista, los derechos
de los indios a su integridad personal, a su libertad propiamente
social, a sus tierras y propiedades, a la compensacién y salario por
sus servicios y a todos los demés derechos derivados de su naturaleza
humana. De esas discusiones salieron las Leyes de Burgos y las Ins-
trucciones a los Jerémimos, que trazaron los grandes rasgos dentro
de los cuales se habian de contener las leyes de Indias y toda la poli-
tica de los reyes espafioles en América; presentando todo ello el cuadro
inusitado hasta entonces, y no repetido después, de que los monarcas
entregaran a la deliberacién de tedlogos y juristas el establecimiento
de su derecho y el sefialar limites de lo licito e ilicito, segin lo exi-
giera el fin trascendental del servicio de Dios.

Si a fray Antonio de Montesinos tocé dar la llamada de atencién
a la conciencia espafiola sobre la justicia humana en la empresa de
América, fue fray Francisco de Vitoria quien formul$ los principios
que debifan de sostenerse, y al hacerlo parece que es Santo Tomas
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quien habla. Ni la infidelidad de los indios, ni sus més graves pecados
les quita sus propiedades y principados, porque éstos fluyen de la
naturaleza humana, y la infidelidad y el pecado atafien al derecho
divino; pero éste no destruye el derecho natural.”

Luego analiza los ocho titulos que se invocaban para sostener el
derecho del emperador Carlos V sobre América.

Niega el primero, que consistia en sostenet que el emperador era
amo y sefior del mundo; ni por derecho natural, ni divino ni humano
tiene tal derecho, y aun suponiendo que lo tuviera, ello seria de
jurisdiccién, no de propiedad ni facultad para disponer de las tierras
de los indios. Niega el segundo, basado en la bula Inter Coetera, por-
que el papa no tiene el dominio temporal del orbe, y si lo tuviera
no podria trasmitirlo, pues su potestad temporal es accidental en lo
necesario para lo espiritual. Si los indios no quieren voluntariamente
admitir a Cristo, ello no da derecho para hacerles la guerra ni cau-
sarles dafio. Niega el tercer titulo, basado en el descubrimiento, porque
éste se derivaria de la regla res nullius prius ocuppanti; pero siendo
los indios verdaderos dueiios de sus bienes, no son éstos res nullius.
Niega el cuarto, consistente en que los barbaros se negaban a recibir
la fe de Cristo y a bautizarse, pues la conversién no debe ser obra
de la fuerza, sino de la voluntad. Niega el quinto, que podria hacerse la
guerra a los indios por sus pecados contra la ley de Dios, porque
el papa y el emperador carecen de jurisdiccién con relacién a los
pueblos que no han admitido ni la fe de Cristo ni la autoridad del
emperador. Niega el sexto, de la voluntaria aceptacién que hacian los
indios de la autoridad del monarca espafiol, y al negarlo establece un
principio que es condenacién de la democracia de tipo anglosajon, de
sufragio universal, “porque debia probarse, dice, que no existié miedo
ni ignorancia, defectos que vician toda eleccién”... Aquellos bar-
baros no sabrfan lo que hacian, ni en realidad entendian lo que
querian los espafioles. Niega el séptimo, basado en no sé qué profe-
cias, porque las profecias no pueden ir contra el derecho natural, e
invoca el texto de San Juan: “No querdis creer a todo espiritu, mas
examinad si los espiritus son de Dios.”-*

Admite Vitoria titulos legitimos en que pudo basarse la domina-
cién espafiola, derivados directa o indirectamente del derecho natural
al libre comercio de los hombres, y esta idea, no desarrollada particu-
larmente por Santo Tomas, puede considerarse como la personal con-

55 Cfr., “Relatio prius de Indis recenter in ventos”, en Relecciones. .., op. cit.
56 Idem, Pars Secunda.
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tribucién del autor no sélo al derecho de los indios sino al interna-
cional. '

El primer titulo se basaria en que los indios impidieran a los
espafioles transitar por sus tierras y establecerse en ellas, siempre
que éstos no los hostilizaran. El segundo consistiria en que los indios
impidieran a los espafioles predicar libremente la religién cristiana,
que el papa, usando de su potestad espritual, les habfa confiado, con
inhibicién de los demas pueblos. El tercero, que los indios convertidos
a la fe cristiana fueran hostilizados o perseguidos por ello por sus
principes. El cuarto, que si la mayoria de los indios se convertia al
cristianismo, aceptando la jurisdiccién del papa, éste podria confiar
su custodia a los reyes de Espafia, con exclusién de sus sefiores natu-
rales. El quinto, la supresion de leyes opresoras de los inocentes, como
la de los sacrificios humanos. El sexto, la verdadera eleccién volun-
taria e inteligentemente hecha por la mayoria de los pueblos y sus
principes. El séptimo, la alianza de un pueblo de indios en guerra
justa con otro. El octavo, la incapacidad debidamente comprobada de
los indios para gobernarse por si mismos y llevar una vida civil.”

La doctrina de Vitoria equivalia a formular los derechos humanos,
no derivados de ningin legislador humano, como falazmente se ha
considerado después necesario, sino de la naturaleza y fines del hombre,
superiores a los reyes y las leyes positivas.

Todavia después vino la bula S#blimis Deus, de 2 de junio de
1537, en que Paulo III, reconociendo la racionalidad de los indios,
los declaré capaces para recibir los sacramentos, para administrar sus
sefiorios y poseer tierras y bienes. Y la Junta Apostdlica de México
de 1547 proclamé que los indios eran legitimos duefios de sus tierras
y no debian ser despojados de las mismas.

Sepalveda en el siglo Xvi y Solérzano Pereyra en el XviI, que-
daron aislados en sus doctrinas en que, confundiendo lo natural y lo
sobrenatural, lo temporal y lo espiritual, atribuyeron al papa el dere-
cho de propiedad en todo el orbe y su facultad para trasmitirlo a los
reyes espafioles, con todas las consecuencias que tal confusién era
susceptible de traer.

Por lo demas, franciscanos y dominicos, agustinos y jesuitas, es-
taban de acuerdo en la doctrina y asi vemos que el franciscano Zu-
marraga se dirige a Carlos V, para que pidiera al dominio Vitoria
asignara algunos discipulos suyos para que vinieran a México a
ensefiar; y Carlos V, el monarca cuyos titulos eran puestos en duda

57 Idem, Pars Tertia.
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por Vitoria, se dirigia a éste en 18 de abril de 1539, cumpliendo con
el encarga de Zumarraga; * y los dominicos Domingo de Betanzos,
Diego de la Cruz, Fernando de Oviedo, Vicente de las Casas y Andrés
de Maguer, subscribieron con los franciscanos la peticién en pro de
las encomiendas, cuando éstas, por la labor de religiosos y gobernantes
seglares en México, habian quedado reducidas al derecho de percibir
el tributo que de otro modo iria al rey de Espafa.

Estas doctrinas no quedaron en las escuelas y juntas consultivas
sino que se incorporaron en las leyes. La separacién de lo natural y
lo sobrenatural se conserva en la base de nuestra legislacién virreinal.

Desde los comienzos mismos de la historia de la Recopilacién,
dice Altamira, refiriéndose a la de Indias, de que podemos aventurar
noticias bien cimentadas, viene jugando la doble calificacién del go-
bierno indiano, y por tanto de la politica espafiola en sus Indias, como
gobierno espiritual y gobierno temporal.®®

En efecto, ya se usen los términos indicados o no, la division es
bien marcada. En la Recopilacion de 1680, el libro primero se refiere
a la fe catdlica y a las instituciones eclesiasticas y acaba con los capi-
tulos relativos a las universidades, colegios y seminarios, terminando
por los libros que se imprimen en las Indias.

El hecho de comenzar la Recopilacién con los capitulos relativos
a la espiritual y de la Iglesia, no es exclusivo de la de Indias sino
practica antigua establecida en la legislacién espafiola. El primer
capitulo de Fxero Real es dedicado a “la Santa Fe Catélica” y la pri-
mera de las Siete Partidas de don Alfonso el Sabio “Fabla de todas
las cosas que pertenecen a la fe catblica, que face al hombre conocer
a Dios por creencia”. En él se considera la ley como “consecuencia
que la razén saca de la naturaleza”. “Cumplidas deben ser las leyes”,
dice la ley viir del titulo 1 de esa partida “e muy cuidadas e catadas,
de guisa que sean con razdn, e sobre cosas que pueden ser segund
natura”; es decir, que desde antiguo el pensamiento juridico espafiol
repugné el voluntarismo. También el libro primero de la Nzeva
Recopilacion, y el primero de la Novisima estin destinados a los
asuntos de la fe y de la Iglesia, diezmos, patronato, universidades,
cautivos cristianos, peregrinos y pobres.

Esta division era lo més natural en el gobierno de las Indias, por
la situacidon creada por las bulas de Alejandro VI refundidas en la

58 Cfr., Carro, op. cit.,, p. 125.
59 Cfr., Andlisis de la Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680, p. 405.
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Inter Coetera, que no fue laudo arbitral, ni donacién hecha a los reyes
espafioles, sino un clésico contrato bilateral, en el que el papa tras-
mite su potestad a los reyes de Espafia para que cristianicen a los indios
y en compensacién por ese servicio les otorga un privilegio exclusivo
sobre la América; y los reyes aceptan el beneficio con la carga. Se
trata, pues, de un convenio del tipo que los romanistas designan
como un do ut facias.

Asi lo entendieron siempre aquellos reyes y consideraron como un
estricto y grave deber todo Io que fuera encaminado a la conservacién
y conversion de los indios.

De alli las consultas con tedlogos, el cuidado del buen tratamiento
de los indios, el escrupuloso respeto de sus propiedades, la libertad
para escribir e informar al rey y al Consejo de Indias criticando los
actos del gobierno, y de alli la separacién de lo espiritual o religioso
de lo temporal. .

Lo primero, era origen del derecho que los reyes tenian por dele-
gacién; lo temporal les venia por detecho propio, en vista de las
necesidades de la pacificacion pata cumplir con la encomienda.

Por eso Felipe IV, en 1621, reproduciendo una cédula del em-
perador Carlos V dispuso:

Por justas causas y consideraciones conviene que en todas las
capitulaciones que se hicieren para nuevos descubrimientos, se excuse
esta palabra, “conquista”, y en su lugar se use de las de pacificacién
y poblacién, pues habiéndose de hacer con toda paz y caridad, es
nuestra voluntad que aun’ este nombre interpretado contra nuestra
intencién, no ocasione ni dé color a lo capitulado para que se pueda
hacer fuerza ni agravio a los indios.*’

Los tedlogos dijeron que no se debid usar violencia para propagar
la fe, y en ese precepto y en otros se rerite y se exige la persuacion
como medio de lograr la conversién de los naturales; ** dijeron que los
sefiorios y los cacicazgos y reinos indios estaban fundados en derecho,
y hemos visto con qué moderacién y fraternidad cristiana los reconocié
Carlos V; " y Felipe II en 1557 dispuso:

Algunos naturales de las Indias eran en tiempo de su infidelidad
caciques y sefiores de pueblos, y para que después de convertirlos a

60 Cfr., Recopilacion de Leyes de Indias, libro 1V, tit. I, ley 6.

81 Idem, libro I, tit. 1, leyes 2, 3, 4 y 5.
82 Cfr., tomo III, 30 (se refiere de nuevo a su obra Apuntes...cit.).
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nuestra santa fe catolica, es justo que conserven sus derechos, y el
haber venido a nuestra obediencia no los haga de peor condicién:
Mandamos a nuestras Reales Audiencias, que si estos caciques o prin-
cipales descendientes de los primeros, pretendiesen suceder en aquel
género de sefiorio o cacicazgo, y sobre esto pudieren justicia, se les
haga llamadas y oidas las partes a quien tocase, con toda brevedad.®®
Y las leyes que ellos se dieran deberian de cumplirse si no eran con-
trarias a la religion y a los principios generales de las espafiolas.*

Sobre estas materias abundan los expedientes de litigios sobre caci-
cazgos en el Archivo General de la Nacidn, en todo el periodo de la
dominacién espafola: También dijeron los teblogos que los indios
eran verdaderos duefios de sus tierras y no se les debia despojar, y ya
hemos visto con cuanto cuidado los reyes conservaron las propiedades
de los indios, sin que aquéllos hubiesen sostenido jamis derecho
alguno sobre tales propiedades.” Los tedlogos sostuvieron que las
leyes contra el derecho natural no eran validas, y hemos visto que la
prohibicién de cumplirlas era precepto terminante.”

Los tedlogos, contra la doctrina aristotélica, declararon que los
indios no debian ser esclavos y después que se afirmé esta declaracién,
la reina Isabel en cédula de 20 de junio de 1500, dirigida a los des-
cubridores y pobladores dice:

Sepades que el rey mi sefior y yo, con celo que todas las personas
que viven y estin en las islas, o en tierra firme del mar Océano,
fuesen cristianos y se redujesen a nuestra Santa fe Catélica, hobimos
mandado por una nuestra carta que persona ni personas algunas de
las que por nuestro mandado fuesen a las dichas islas e tierra firme,
no fuese osado de prender ni cautivar a ninguna ni alguna persona, ni
personas de los indios de dichas islas e tierra firme del dicho mar
Oceano, para los traer a estos mis reinos, ni para los llevar a otras
partes algunas, ni les ficiesen otro ningun mal, ni dafio en sus per-
sonas, ni en sus bienes, so ciertas penas en la dicha carta contenida,
y aun por les hacer merced, porque algunas personas hayan traido
de las dichas islas algunos de los dichos indios, se los mandamos
tomar, ¢ los mandamos poner e fueron puestos en toda libertad, y
después de todo esto fecho por los més convencer e animar que fuesen
cristianos, e porque viviesen como hombres razonables, hobimos man-
dado que algunos de nuestros capitanes fuesen a las dichas islas e

63 Cfr., Recopilacion. .., cit., libro VI, tit. VII, ley 1.

6¢ Idem, libro 1I, tit. I, ley 4.

83 Cfr., Apuntes. .., cit., tomo III, p. 180.

8 Jdem, tomo II, p. 85 y Recopilacién. . ., cit., libro 11, tit. I, leyes 3 y 18.
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tierra firme del dicho mar Oceano e enviamos con ellos algunos
religiosos que les predicasen e doctrinasen en las cosas de nuestra
santa fe catélica.”’

En el derecho universalmente aceptado en Europa, los cautivos de
guerra podian ser esclavos; la aplicacién de esta regla en América
contrariaba el principio de la libertad de los indios, y Carlos V, en 2
de agosto de 1530 prohibi6é terminantemente hacer esclavos a los
indios en la guerra. Si el principio era sano, en la practica resulté que
los conquistadores carecieron de interés en coger vivos a los indios
bélicos, y por otra parte los indios se tebelaban més comtnmente
desde que ello no les traja ningtn castigo; esto hizo fluctuar la legis-
lacién, hasta que en 1542, y después en 1548, el mismo emperador
se afirmé6 en la declaracién de libertad.*

Bien entendido que la tal libertad no era 6bice para que a los
indios como a los mismos espafioles perezosos se les obligara a tra-
bajar en la amplia labor constructiva de la nueva sociedad; pero debi-
damente retribuidos. Que en esto hubo abusos numerosisimos, segura-
mente, el espafiol no esté por encima de las pasiones humanas, pero
siempre estaba la mano protectora cuando en lo humano fuera posible,
para hacer triunfar el principio consagrado por las leyes y siempre
recomendado a las autoridades.

Los teblogos habfan sostenido que los derechos trasmitidos al
monarca espafiol no eran mais que los que el mismo papa tenfa de
evangelizar a los nativos de los nuevos dominios, y sélo como conse-
cuencia podia establecer la dominacién temporal. El fin espiritual era
asi superior a todos los de carécter utilitario.

Nada mejor para poner esto de resalto que la actitud de Felipe 1I
en el caso de Filipinas. Esta posesi6n fue siempre costosa para Espafia,
desde su descubrimiento hasta su pérdida. Mientras Nueva Espafia de-
pendié de la corona de Castilla, afio por afio se mandaron situados
para acabalar los gastos del gobierno de aquellas islas, y como se
advirtiera a Felipe IT que tal posesién era un mal negocio y que con-
venia abandonarla, el rey contesté:

Que por la sola conversién de una alma de las que habfan halla-
do daria todos los tesoros de las Indias, y cuando no bastaran aquellos
daria todo lo que Espafia le rendia de bonisima gana... Porque a el
v a sus herederos la Santa Sede Apostdlica les habia dado el oficio

¢ Cfr.,, Cedulario cubano, pp. 49-52.
88 Cfr., Recopilacidén. .., cit,, libro VI, tit. II, ley 1.
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que tuvieron los apéstoles de publicar el Evangelio el cual se debia
dilatar alli y en infinitos reinos.*

La persistencia de esta idea es tanto mas notable cuanto que dos
siglos después, y cuando la dinastia Borbénica implantaba nuevos
principios de gobierno en Espafia, y que después de los Tratados de
Utrecht podian los monarcas considerarse libres de las obligaciones
impuestas por la bula Inter Coetera, todavia Fernando VI afirmaba
que mds servicio se le haria “en adelantar la conversién de las almas. ..
que en enviarle todos los tesoros de las Indias”.”

No ocurrié a aquellos tedlogos sostenedores que los derechos de
los hombres que se fundan en la naturaleza humana e interpretada
por la razén, que alguna vez se habia de dar el absurdo de que un
grupo de hombres habian de pretender fundar ellos los derechos del
hombre, exponiéndolos a la consecuencia légica, derivada del absolu-
tismo voluntarista, que con el nombre de democracia, entrega la
soberania incondicional a ese grupo de hombres, que se daba a si
mismo la facultad de otorgar esos detechos, de aumentarlos, dismi-
nuirlos o suspenderlos a su arbitrio.

2. El pensamiento politico novobispano

Que la filosofia encarnada en la legislacién de Indias penetré en el
animo de todos los habitantes de Nueva Espana lo demuestran los
hechos de la historia que seria imposible narrar aqui, baste considerar
la constante, espontdnea y liberal cooperacién de espafioles, indios y
mestizos en la labor de la propagacién de la fe, en la de beneficencia
ptblica, en la de caminos, puentes, acueductos, que hoy mismo forman
el orgullo de México; en la construccién de templos suntuosisimos y
fundacién y sostenimiento de misiones en todos los vastos dominios
de la Nueva Espanfia.

No podriamos seguir aqui la evolucién del pensamiento filosé-
fico en Nueva Espaiia ni ello iria con nuestro propdsito, sino en lo
que estrechamente se refiere a lo politico y a la vida social, y para
ello nos bastard advertir, por una parte, que las disposiciones de las
leyes eran como un eco de la espontinea inclinacién espafiola, que

89 Cfr., Gémez Zamora, Matias, El Regio Patronato Espaiiol Indiano, citado
por Carro, op. cit.,, I, p. 112.

70 Cfr., Esquivel Obregén, Toribio, Influencia de Espaiia y de los Estados
Unidos sobre México, p. 270. :
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hacia que los conquistadores, atin antes de que ellas se formularan,
les daban vida.” Y por la otra, que al fundarse la Universidad de
Meéxico, cuando apenas se habia establecido el régimen virreinal, fray
Alonso de Molina, sabio tomista de la escuela de Vitoria, fundaba
en aquel establecimiento la catedra de filosofia, poniendo asi los ci-
mientos de todo el edificio de la cultura.

Se ha predicado algo sobre la divulgacién del Erasmismo en el
siglo Xv1 en Nueva Espafia, citindose nada menos que a fray Juan de
Zumarraga como adepto a esa doctrina; pero hay que tener en cuenta
que la obra de Erasmo no fue sospechada ni adn por los mismos papas,
sino hasta después que Lutero puso en guardia a la Iglesia, por lo
que en esa filosofia hubiera pasado a nuestros pensadores, ni fue capaz
de mover su catolicidad fundamental, ni ello dejé huella en las cos-
tumbres ni en las leyes.

Con la venida de los jesuitas en el mismo siglo y la gran influencia
que desde luego tuvieron en la ensefianza, la escolistica adquirié un
refuerzo con las doctrinas del gran filGsofo, tedlogo y jurista espafiol
Francisco Suéarez, que si no sigue a Santo Tomdés en puntos secun-
darios de doctrina, si concuerda con él en la esencia, en la separacién
de lo natural y lo sobrenatural y en la racionalidad de la ley.

Dos tendencias opuestas han dominado en el concepto de Estado,
igualmente erréneas: una, cuyo mas preclaro exponente fue Hobbes;
partiendo del concepto pesimista de la humanidad, pretende que el
Estado lo reglamente todo, hasta los actos de mera conciencia; la otra,
representada en el siglo xviil por los fisidcratas, reduce la accién
del Estado y de la ley a un minimo tal que implicaria la abdicacién por
su parte a todo principio directivo. Suirez, como Santo Tomads, se
coloca en el medio; él también es optimista; pero asi como en el
cuerpo humano cada érgano tiene funciones independientes que se rea-
lizan sin que el cerebro se dé cuenta, éste interviene en la coordinacién
de medios a fines bioldgicos; asi los hombres naturalmente reunidos en
sociedad, necesitan, ain en estado de gracia, la ordenacién y coordina-
cién de los actos al fin social. “La autoridad civil ha permanecido la
misma bajo la ley de gracia entre cristianos y ha conservado su fuerza
y su poder.” **

En el siglo xvi1 hay dos hechos, cuya coexistencia no ha sido es-
tudiada debidamente: El Colegio de Santa Cruz de Tlaltelolco, fun-

L Cfr., Esquivel Obregén, Toribio, Herndn Cortés y el derecho internacional

en el siglo XVI, passim.
72 Cfr., De legibus ac Deo legislatore, libro 111, cap. V, nimero 5.
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dado para enseiiar todas las ciencias y humanidades a los indios, ha
desaparecido; y también desaparecen los historiadores y latinistas indios,
tan abundantes en el siglo Xv1. El primer hecho se ha atribuido a veces
a la decadencia del espiritu de propagacién del clero que habia fundado
aquel colegio; o bien al celo y desconfianza de peninsulares y criollos
ante la despierta inteligencia del indio. Tal vez estas mismas razones
pudieran exponerse para explicar el segundo hecho.

Pero que el celo por la propagacién de la fe hubiera mermado en
el siglo XvII no va de acuerdo con los grandes arrestros que atestiguan
en ese siglo el progreso de las misiones y el mayor néimero de
martires.

Algo hay de verdad en la otra razén, del celo y desconfianza que
infundia la despierta inteligencia del indio. Hay que tener en cuenta
que como casi siempre sucede, el emigrante espafiol no pertenecia
a la clase culta; era generalmente hombre rudo, que venia a traba-
jar o a hacer trabajar, dotado tan sélo de la cultura heredada de su raza,
que se manifestaba en su ajuste a la convivencia arménica; pero care-
ciendo de erudicién y humanidades, debié sentirse desairado ante el
indio latinista y argumentador. La cultura humanista era superior
en el indio, la cultura politica, econémica y social, la méis importante,
era superior en el espafiol. El indio latinista veia con desprecio a los
otros indios y no volvia a vivir entre ellos, y veia con desprecio atn
al espanol laborioso y rudo; pero era a su vez rechazado como pedante
por el peninsular.

Aquella situacién no era conducente a crear la armonia; pero por
ningiin motivo debia abandonarse la idea de elevar al indio a la cul-
tur occidental.

En esta alternativa, lo que se hizo fue cambiar el método pedagé-
gico: abordar la elevacién del indio no ya por el lado de la inteli-
gencia preferentemente, sino por el de los sentimientos; no por el
lado de la ciencia, sino por el del arte.

Por eso es que al mismo tiempo que desaparecen el Colegio de
Santa Cruz de Tlaltelolco y los indios historiadores, aparecen en el
siglo xvII los grandiosos monumentos de arte, que hoy mismo nos
asombran, y que han quedado, a pesar de la obra destructiva de nues-
tras revoluciones, sembrados en todo el territorio nacional.

El arte fue la forma de convivencia arménica, y todos cooperaron
a ella gozosamente.

Este cambio no fue siquiera exclusivo de Espafia en América sino
general en Europa Occidental. Se cree que en Espana el siglo xvir
marca una decadencia filoséfica e intelectual, concomitante con la
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decadencia econémica y politica. En realidad, por lo que se refiere
al orden intelectual, no puede asegurarse que hubijera tal decaden-
cia, sino una transformacién. En el siglo anterior el movimiento pro-
ducido por el Renacimiento fue en direccién cientifica, y el descu-
brimiento de América trajo a la discusién el tema de la esencia del
derecho, de las facultades del papa y de los reyes, del libre arbitrio
y del determinismo. En el siglo XVII esos temas fundamentales onto-
légicos se dan por agotados; en lugar de producir su difusién la
armonia, habia resultado el gran sisma que alter$ radicalmente la vida
social europea.

Se produce entonces una reaccién muy marcada hacia lo moral.
Los escritores en el siglo XvI se ocuparon en las doctrinas filosé-
ficas; en el Xvil en su aplicacién practica, en reglas de vida; la
Contrareforma, a cuya cabeza se coloc Espafia, comenzé por un pe-
riodo de critica, y luego vino el de construccién, marcado por dos
tendencias opuestas en el orden politico: una, encabezada por Ma-
quiavelo, prescinde por completo del fin trascendental del hombre;
la otra, que en Espafia tuvo entre otros eminentes defensores a Que-
vedo, Saavedra Fajardo, Baltazar Gracian, se basa en los firmes
preceptos de la moral cristiana.

Los titulos mismos de las obras que entonces se escribian y circu-
laban dan testimonio de esto: Castillo de Bobadilla, Politica para
corregidores y sefiores de vasallos en tiempo de paz y guerra, y para pre-
lados en lo espiritual y temporal, entre legos, jueces de comision,
regidores, abogados y otros oficios piblicos; Sebastian Covarrubias
Orozco, Emblemas morales; Pedro Fernindez Navarrete, Conserva-
cién de monarquias; fray Pedro de Figueroa, Aviso de principes en
aforismos polivicos y morales; Baltazar Gracian, El beroe, El discreto,
El orador manual, El politico, El criticén; Juan Pablo Martir Rizo,
Norte de principes; Juan Orozco y Covarrubias, Emblemas morales,
Doctrina de principes ensefiada por el santo Job; Juan de Palafox y
Mendoza, Historia real y sagrada, Luz de principes y sabditos; Fran-
cisco de Quevedo y Villegas, Politica de Dios, gobierno de Cristo,
tirania de Satands; Pedro de Rivadeneyra, Tratado de la religion vy
virtudes que debe temer un principe cristiano para gobernar y con-
servar sus estados, contra lo que Nicolds Maquiavelo y los politicos
de este tiempo ensefian; Diego Saavedra Fajardo, Idea de un principe
politico cristiano representada en cien empresas; Jer6nimo de Zeba-
llos, Arete real para el buen gobierno de los reyes y principes y sus
vasallos.
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Es toda una reaccién contra el intelectualismo abstracto. Saavedra
Fajardo, en el prélogo de su Corona rojas, dice:

La verdadera razén de estado... la mis segura, es la que dicta la
fazén natural, la cual, para su conservacién y aumento no ha menes-
ter de estudio; antes en él se confunde, y duda con la variedad de los
discursos que ofrece la especulacién, no sabe resolverse... Las artes
de reinar que inventa la especulacién, hicieron tiranos, y antes detri-
baron que levantaron imperios.

Esta actitud de los escritores espafioles es eminentemente propi-
cia para difundir, entonces y para que nosotros sigamos ahora, el
desarrollo de las ideas juridicas.

Desde luego podemos notar una transformacién en los métodos
educativos; se busca el lado moral y obrar sobre la inteligencia no
directamente sino por medio de los sentimientos; se trata de dar ex-
presién sensible a las ideas en el arte; algo de lo que actualmente
vemos; sOlo que entonces se tiene una idea optimista de la vida y
los emblemas que se buscan son de una elaboracién que cautiva, a la
vez que estimula la investigacién del significado del simbolo. De alli
el barroco en la arquitectura y el gongorismo en la literatura. Audn
hoy, educados en un ambiente tan distinto, no podemos sustraernos
a la impresién de arrobamiento y misterio cuando nos encontramos
en alguno de esos magnificos templos, que nos quedan de aquella
época y que nos revelan el esfuerzo realizado para producir la admi-
racién, atraer la voluntad y conquistar el entendimiento. No es otro
el camino de la fe; de esa manera la verdad cristiana, desalojada por el
humanismo e intelectualismo renacentista, volvera a su lugar por
el sentimiento.

La idea que se tiene del Estado concuerda exactamente con la
tendencia moral finalista. Don Diego de Tobar y Valderrama lo defi-
ne como “un agregado de familias que forman cuerpo civil con
diferentes miembros, a quienes sirve de cabeza una suprema potestad
que los mantiene en justo gobierno, en cuya unién se contienen me-
dios para conservar esta vida temporal y para merecer la eterna”.”™
Para el autor, la unidad social es la familia, no el individuo; concep-
cién arrioespafiola. No pone como funcién del Estado ayudar a me-
recer la vida eterna, sino que ello se contiene en la unién de las
familias en justo gobierno; es efecto directo de la armonia de las mis-

73 Cfr., Instituciones politicas, 2, citado por Maravall, La teoria espafiola del
Estado en siglo XVII, p. 99.
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mas, y solo indirecto de la accién del estado garantizando la libertad.
Todavia en el concepto del autor, entre la familia y el Estado hay
otras agrupaciones que forman los 6rganos del cuerpo vivo social;
son los estamentos de religiosos, magistrados y jueces, soldados, no-
bles, labradores, comerciantes, oficiales liberales y mecanicos, y prin-
cipalmente la suprema potestad que coordina las funciones de todos.

No es otra la concepcién organica moderna de Spencer.

La interdependencia de todos esos estamentos, y todas esas fami-
lias, exige un ajuste al fin comun. Ese ajuste es la justicia y ésta la
que funda los reinos. “No puede haber republica —decia Rivade-
neyra— donde no hay justicia”.™

No es, pues, sélo la defensa de la propiedad lo que funda el
Estado, sino una concepcién mas amplia, que abarca la vida humana
desarrollaindose en un ambiente de libertad.

La idea patriética, concomitante con la del Estado, exige la uni-
dad; pero ésta no puede fundarse sélo en los intereses materiales,
que son frecuente origen de conflictos, ni en doctrinas cientificas,
en que divergen los hombres por su variedad intelectual. Si lo
natural es la variedad, la unidad no puede encontrarse sino en lo so-
brenatural. Aquéllo, segin la doctrina tomista, es el campo de la
investigacién libre racional; esto es el de lo invariable; el campo
de la revelacién. La religién es asi el alma de la repablica. El propio
Maquiavelo requiere que haya una religién venerada como preser-
vativo de la corrupcidén; y en nuestros tiempos Faguet, expresando
el pensamiento materialista, la considera prejuwicio necesario para
que el estado pueda satisfacer sus fines materiales.””

Si la religién es el mas alto vinculo social, se impone la unidad
religiosa. No puede hacer sdlida unién entre catdlicos y herejes. Ser
catlico es ya una base para ser nacional; aunque no sea ello todo
lo que se requiere para la nacionalidad.

La unidad de propsito de los hombres es lo que forma y da fuerza
a una nacién. Mientras mas estable y profunda sea esa unidad, mayor
fuerza habra en el conjunto. Pero el Estado ha sido concebido como
un cuerpo mistico, es decir, algo que no se ve, elemento espiritual,
ordenacién a la unidad. La unidad material del territorio, no es mas
que un trasunto de la unidad de propdsito mental.

Pero no tiene que ser unidad de partes iguales, sino de hombres

4 Cfr., Tratado dé la religién y virtudes. .., parte 11, cap. V..
75 Cfr., Faguet, Emile, Les Prejuges Necesaries, cap. V.
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que siendo en si mismos cada uno una unidad, son distintos unos de
otros, pero todos dirigidos a la realizacién de un fin social coman.

De admitirse la igualdad de los componentes, se llega al pan-
teismo de Spinosa, al absolutismo de Hobbes, al totalitarismo mo-
derno. Por el contrario, en la idea tomista espafiola en la diversidad
de cada individuo esta la armonia de los propésitos del Estado,
como en la diversidad de partes del individuo esta la belleza arménica
del mismo. El Estado no debe absorver a sus componentes: individuos,
gremios, jerarquias, sino cuidar de que armonicen.™

“El orden consiste en la desigualdad, y la paz que mira al go-
bierno es una tranquilidad de orden porque si las cosas no se colocan
donde deben, es iniquidad y violencia.”

La sociedad siendo el estado natural del hombre, existiria adn
un estado de inocencia, y aunque los hombres alcancen su mayor
grado de perfeccion, necesitaran una autoridad que ordene sus actos
al fin social, distinto del individual, porque los hombres son natu-
ralmente distintos uno de los otros.”™

. La sociedad no nacié de la necesidad de defenderse de los cri-
menes de los hombres, ni de la violencia de los fuertes, ni de ningin
contrato, sino de la natural inclinacién de los hombres para com-
pletar al vida. Esta es doctrina general espaiiola, dimanada de Santo
Tomas y profesada por Gracian, Vitoria, Navarro, Lopez Madera,
etcétera. Y si la naturaleza social exige una autoridad, ésta, como
todo lo que forma el orden de la naturaleza, procede de Dios.

“Vicarios de Dios son los reyes, cada uno en su reino” dice la
ley V, titulo I, de la partida segunda, “puestos sobre las gentes para
mantenerlas en justicia en verdad en cuanto a lo temporal”. Y Gre-
gorio Lopez, glosando la palabra vicarios, dice: Gerunt namque vice
Dei in terris.

De esta doctrina del origen divino del poder, los voluntaristas
llegaban a sostener que el principe, vicario de Dios, tenia de El
poder absoluto y facultad de regir segin la voluntad del mismo prin-
cipe. Pero los grandes maestros espafioles, y principalmente Molina,™
rechazan esta conclusion.

La sociedad y el que en ella hace cabeza, han sido creados por
Dios como elemento del orden natural, para que éste prevalezca.

76 Cfr., Suma Theologica, “prima pars, questio IX”, articulos 1 y 2 (se han
hecho muchisimas ediciones de esta obra, inclusive en espafiol por la B.A.C.).

77 Cfr., Maravall, op. cit., 125 126.

78 Cfr., Summa Theologica, “prima pars, questio XCVI”, articulo 4.

79 Cfr., De Justicia, disputatio XXII, 10.
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Los derechos de los hombres no proceden de congresos de hombres,
que los concedan, modifiquen, amplien o restrinjan por mayoria de
cincuenta y uno por ciento, como han querido la escuela liberal y
la positivista, sino que son anteriores a todo congreso y a todo tey,
como que estan imbibitos en la naturaleza del hombre.

Pero una cosa es el origen ontolégico del poder, que no puede
anularlo ni la voluntad unanime de los asociados, porque ello im-
plicaria la desaparicién de toda idea de cuerpo politico, y otra es la
de la forma que ese poder ha de asumir y la de la persona que lo repre-
sente, pues esto es de derecho humano, y concierne a la comunidad
misma establecetlo. Los autores recuerdan al principe que la comuni-
dad fue la que lo cre6 principe, y que debe atender al bien de la
misma mas que al propio.*

En cuanto a la forma de gobierno en general, y en particular
para Espafia, los autores espafioles estin por la monarquia heredita-
ria; no por la aristocracia, porque los pueblos sufren con la altaneria
de los grandes, no por la democracia, porque no se guia por la razon,
sino por la mayoria de votos; no por la calidad, sino por el nimero.
La monarquia asegura mas libertad porque sélo se estd sujeto a uno
y no a muchos. Saavedra Fajardo es de este sentido; segin él las
democracias:

creen que adoran una verdadera libertad, y adoran a muchos idolos
tiranos. Todos piensan que mandan y obedecen todos. Se previenen
de triacas contra el dominio de uno, y beben sin recelo el de muchos.
Temen la tirania de los de afuera, y desconocen la que padecen dentro.
En todas sus partes suena a libertad, y en ninguna se ve; mas esta
en la imaginacién que en la verdad. Ponderan los sibditos de algunas
Repiblicas, y el mismo magistrado que domina, si pudiera haber
tirano que les pusiera mas duros hierros de servidumbre que los que
ellos mismos se han puesto, a titulo de cautelar mas su libertad; no
habiendo alguno que la goce y sea libre en sus acciones. Todos viven
esclavos de sus recelos. De si mismo es tirano el magistrado; pudién-
dose decir de ellos que viven sin sefior; pero no con libertad; porque
cuanto mas procuran soltar los nudos de la servidumbre mas se en-
lazan en ella®

De las dos formas de monatquia, la electiva y la hereditaria,
los mas estan por la segunda, porque “se tiene por resolucién mas

80 (fr., Saavedra Fajardo, Empresas politicas, 1. p. 257.
81 Jdem, pp. 169-170.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bmUVni

80 TORIBIO ESQUIVEL OBREGON

cuerda exponerse a la ventura de un rey que nazca mal o bien incli-
nado, que no a la certeza de riesgos que nunca evité la eleccién.™

La monarquia hereditaria exime de los desérdenes que ocurren
en la eleccion, y ademés es un freno para las pasiones del principe el
que sea un patrimonio de sus hijos.

El rey, en que entonces se pensaba, diferia esencialmente del que
nosotros nos imaginamos que era. Distinguimos entre rey absoluro,
que pensamos era entonces, y rey constitucional que tiene que ajus-
tar sus actos a un conjunto de leyes superiores a su voluntad, dadas por
un congreso o por poder constituyente.

Si regia entonces la maxima Princeps legibus est solutos, ¢cual
era la garantia de los sibditos? Si quitamos la religion no queda otro
freno que la rebelién de éstos; pero aiun entonces se ve claro que la
responsabilidad de la tirania recaia en un solo hombre; en tanto que
en una reptblica la responsabilidad se diluye en un cuerpo nume-
roso, y como por ficcidén éste representa al pueblo, todo principio de
responsabilidad desaparece.

Los reyes, aunque sean infieles y gentiles pueden ser verdaderos
reyes, porque la realeza no tiene conexién necesaria con la Iglesia,
supuesto que es de derecho natural, y segin la méixima tomista Jus
divinum, quod est ex gratia, non tollit jus humanum quod est ex
naturale ratione. Pero el rey de un Estado europeo, ajustado a la civi-
lizacién europea, elevada por los principios cristianos, debe ser cris-
tiano; y en eso radica la solucién entre Ja autoridad del rey y los
derechos de los subditos.

De alli la gran importancia de la férmula empleada por la ley
de Partida de que los reyes son vicarios, virreyes de Dios; de donde
infiere Rivadeneyra que

debe mirar con atencién y considerar a menudo, la instruccién y orden
de su rey, si quieren aceptar y gobernar conforme a su disposicién y
voluntad: que si un visorey y lugarteniente del rey gobernase el reino
a su gusto y voluntad y no a la de su sefior, por més acertado que
pareciere su gobierno, no lo seria, y mereceria que lo quitasen y lo
castigasen severamente por ello.®*

Y Bobadilla expresa la opinién unanime de los escritores espa-
fioles de que el juez no debe aplicar un mandato real contra conciencia
y contra la fe y el estado de la Iglesia.*

82 Cfr., Ntfez de Castro, Séneca impugnador de Séneca, p. 19.

83 0p. cit., p. 47.

8¢ (Cfr., Politica de corregidores, I, p. 439 (recientemente en Espafia se ha
hecho una reimpresién facsimilar de este libro).
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Ciertamente el rey es la ley animada; pero la ley es el orde-
namiento de la razén, segiin Santo Tomés. No es su voluntad la que
ordena, como sostienen los voluntaristas, sino que la razén guia y la
voluntad obedece. Aun los franciscanos espafioles coinciden en esto
con los tomistas.*®

Aunque segin el titulo 28 del Ordenamiento de Alcali la for-
macién de nuevas leyes, derogacién e interpretacién auténtica de las
mismas, es regalia del rey, hay que atender lo que es en si la ley,
no ya en la doctrina, sino en las disposiciones del derecho positivo,
conforme a lo dispuesto en las leyes 1, 2, 3 y 4 del titulo 2, libro 1,
del Fuero Juzgo: “La ley ama y ensefia las cosas que son de Dios,
y es fuente y enseflamiento y maestra de derecho y de justicia, y or-
denamiento de buenas costumbres, y guardamiento del pueblo y de su
vida...y es guarda del rey y de los pueblos”; y este sentir de los tiem-
pos visigodos, se perpetia a través de las leyes posteriores, y pasa
al titulo 6 del libro 4o. del Fuero Real de Alfonso X,y a las leyes
1,2,3,4y5 del titulo 4 de la Partida 4, y a la ley 1, titulo 1, libro 2
de la Recopilacion de Leyes de Felipe 11, y finalmente a la ley 1,
titulo 2, libro 3 de la Novistma Recopilacién de principios del
siglo XIX.

Es decir, que tal concepto fue sostenido en concordancia con el
espiritu espafiol hasta la exética Constitucién de 1812, que proclamé
la soberanfa absoluta del Congreso, y entonces la ley dejé de tener
contenido alguno y sélo se caracteriza por la forma en que se esta-
blece mediante mayorfa de votos.

La atencién de los escritores del siglo XVil se concentra en la
educacién del principe, en primer lugar para prepararlo a ejercer
el poder dentro de los limites de la justicia, y en segundo lugar para
que sirva de ejemplo en su reino.

No es culpa de la doctrina el que por causas bioldgicas los reyes
de la casa de Austria decaigan, y con ellos el reino todo pierda su
antiguo poder; pero cabe observar que si tales ensefianzas no los
hicieron fuertes, ninguno de ellos fue tirano. Bobadilla deduce del
principio de libertad las garantias de la vida, de la propiedad, del sa-
grado hogar, del secreto de las cartas, de la audiencia judicial, etcétera,
y mientras en Inglaterra y en Francia el poder de los reyes no tenia
limites, los de Espafia conservaban en el pais el orden por la aquies-
cencia general de sus stbditos, mediante la justicia.

85 Santamaria, Fray Juan de, Tratado de la repiblica y policia cristiana para
reyes y principes, cap. V, p. 24. :
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La quietud civil, obra de la armonia y amistad entre el principe
y sus sibditos es la base del Estado; cuando se prescinde de esa
unién para fundar el Estado y se basa la quietud en la fuerza, como
exigen Spinosa y Hobbes, nace la doctrina del Estado moderno. “Mu-
chos principes —dice Saavedra Fajardo—, se perdieron por ser te-
midos, ninguno por ser amado.” “Lo que se teme se aborrece, y lo
que es aborrecido no es seguro.” La armonia entre el principe y sus
vasallos se logra, segiin los escritores espafioles del siglo xvii, en la
armonia entre la razén y la fe, que hace del poder material un tra-
sunto de principios inmutable. Dios rigiendo al hombre cuenta con
su cooperacion, de la misma manera el rey rigiendo al reino cuenta
con la cooperacién de sus stbditos.

Pero en el orden de la sociedad no estd todo el hombre, porque
la sociedad esti en la naturzleza y el hombre tiene ademés un fin
sobrenatural y eterno, de tal suerte que el estado que lo rige, no puede
extenderse a cosas sobrenaturales y divinas.*

De alli la actitud de beligerancia de los escritores espaiioles del
siglo xXvil contra Maquiavelo, para el cual la fe entorpece la gran-
deza de los Estados y la esperanza en bienes trascendentales no atenta
el mal resultado. Para nuestros autores el rey tiene una alma que
salvar, al igual que cada uno de sus stubditos, lo que le impone obli-
gaciones idénticas a los de éstos; en tanto que, segin Maquiavelo, el
principe debe olvidar su fin personal en provecho de la prosperidad
del Estado.

Para Maquiavelo también la razén debe gobernar; pero la razén
sin la finalidad humana, y tendiendo sélo al engrandecimiento del
Estado; con prescindencia de lo natural, queda sin criterio de lo bueno
y de lo malo, que no sea la utilidad del principe y su voluntad sobe-
rana. El aparente racionalismo de Maquiavelo termina asi en el vo-
luntarismo rechazado por los tedlogos y filésofos espafioles.

El siglo xvii en Nueva Espafia se ha valorado como de deca-
dencia, al igual que la metrépoli. Los bibgrafos de don Carlos de
Sigiienza y Goéngora, que en él florecid, los presentan como una
excepcion, digno por ello de mayor encomnio. Halagador es para
biégrafos presentar asi a sus biografiados, brillando el genio con ma-
yor esplendor en medio de la obscuridad y es facil ademas hacer asi la
presentacién de un personaje, ahorrandose investigaciones por todo
el ambiente social. Pero el historiador deseoso de explicar los efectos

88 (Cfr., Rivadeneyra, op. cit., p. 490.
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por sus causas no puede aceptar este criterio de generacién esponta-
nea y procura los casos particulares, como productos del medio.

Que la filosofia tomista hubiera degenerado en enfadosa verbo-
sidad y ergotismo en la Universidad, es posible; peto hay que tener
en cuenta que el siglo XviI es el de Bernardo de Balbuena, de Ruiz
de Alarcén y de Sor Juana Inés de la Cruz; que en el campo de las
ciencias naturales y de las matematicas lucié en él Becerra Tanco,
amén de otros autores en el campo de las letras, de la filosofia y
de la teologia, para no condenar tan ficilmente al siglo.

Tenia prevenido la Inquisiciéon que se le presentase cada afio lista
de los libros que expendian los libreros, y a esa disposicién debemos el
conocimiento de los que se vendian en las librerias, o que existian
en las bibliotecas particulares en Nueva Espafia a fines del siglo xvi.
El licenciado don Edmundo O’Gorman pacientemente formé el indice
alfabético de los autores que figuran en esas listas, habiéndolo publi-
cado en el tomo X del Boletin del Archivo General de la Nacién.
De esa publicacién aparece que a mediados del siglo Xv1 habia en la
ciudad de México siete librerias, notablemente provistas de los mejores
autores, y aparece que, fuera de los libros religiosos, los mas abun-
dantes son los de la filosofia y derecho, lo que no acredita de frivola
a aquella sociedad. Se encuentran abundantes ejemplares de las obras
de Acevedo, Aristételes, Azpilcueta, Bobadilla, Melchor Cano, Erasmo,
Juan Duns Scott, Saavedra Fajardo, Fernandez Navarrete, Gracian,
Cicerén, Juan de Mariana, Molina, Palafox y Mendoza, Quevedo, Ri-
vadeneyra, Soto, Suarez, Tomas de Vio Caitanos, Vitoria, Vives, Zurita,
y otras obras de detecho y de compilaciones de leyes.

La decadencia de la Universidad no significaba, pues, la decadencia
cientifica y literaria del reino.

En los colegios de los jesuitas, los estudios no decafan y prueba de
ello es que la Ldgica mexicana del padre Antonio Rubio, fue adoptada
como texto tnico en la Universidad de Alcaléd, lo que hace decir a un
autor “La Nueva Espafia quedaba, pocos afios después de inaugurar
sus catedras de filosofia, en primera fila, en franca y leal competencia
con las universidades espafioles”*

El medio social exigia una renovacién en la ensefianza a la sazén
que al comenzar el siglo xvii1, con el advenimiento de los Borbones se
introducian en Espafia las ideas francesas.

Asi vino la filosofia cartesiana, que se consideré por unos como
gran adelanto, y que sirvi para estimular los estudios de las ciencias

87 Cfr., Mayagoitia, David, op. cit., p. 167.
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naturales, politicas e histéricas. Matematicos, astronomos, naturalistas,
historiadores, filGsofos, jurisconsultos, toda una pléyade de alta cul-
tura hizo que Nueva Espafia ocupara un lugar distinguido en el mundo
cientifico, por lo que se ha llamado al siglo xv1II su siglo de oro. Des-
graciadamente, con la expatriacion de los jesuitas, acaecida entonces,
vino el abandono y la decadencia de los planteles de educacién
que ellos sostuvieron y con la creacion del ejército permanente, como
preliminar para aquella medida, se elevé una muralla entre el rey de
Espafia y sus subditos en América.

Un breve anélisis de la filosofia cartesiana se impone, en lo que a
nuestro estudio concierne.

Lo fundamental de esa filosofia se ha hecho consistir en su cri-
terio de la evidencia. Reaccionando contra el abuso que se habia
hecho del criterio de autoridad, que ponia una barrera a toda innova-
cién, Descartes opone la duda sistemdtica y funda una nueva doctrina
basada en el dnico hecho que para su autor es indudable: el de
pensar; y sobre la base de su propio pensamiento reconstruye el mundo.
Esto se llama racionalismo; y de la negacion del criterio de autoridad,
se pasé a abierta hostilidad y descrédito de la filosofia tomista por
parte de aquellos que la confundian con la logorrea de las decadentes
aulas.

Facilmente el cartesianismo llegdé a donde nunca llegé Descartes:
a exigir la evidencia racional en el dominio de la sobrenatural; y a
hacer a un lado en el dominio de las ciencias morales y juridicas a la
finalidad trascendente humana; a tratar de explicarlo todo por la rela-
ci6én de causa y efecto.

El racionalismo cartesiano asi entendido, diferia del racionalismo
tomista que se basa en la clara distincién entre lo natural y lo sobre-
natural, quedando aquél a la libre investigacién; el criterio de autori-
dad en Santo Tomis en materias que se refieren a Jo natural, es el
mas débil de todos; nuestros sentidos y nuestra razén nos proporcionan
datos valiosisimos para la evidencia y no hay tesis cientifica relativa
a ese orden, por avanzada que sea, que quede fuera de la ortodoxia
tomista.

El racionalismo de Santo Tomas no es menos vigoroso que el de
Descartes; pero se limita al dominio de lo que Spencer llama “lo
conocible”.

En otro concepto, la filosofia cartesiana no merece el titulo de
racionalista, por cuanto su autor se afili6 decididamente entre los
voluntaristas, y esto es lo que tiene para nosotros importancia, por la
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influencia que esa filosofia aspiré a tener en el campo legislativo
como base de lo que se llamé el despotismo ilustrado.

Para Descartes la libertad divina es absoluta; no sélo produce las
cosas, sino sus esencias y sus leyes; los principios universales de la
légica, de las mateméticas y de la moral sacan su verdad de la volun-
tad divina, que puede cambiarlos, porque si no Dios no seria libre.
Concebimos algunas cosas como imposibles, porque Dios ha querido
que sean imposibles; pero podria haber querido lo contrario. Nuestro
espiritu, dice, es finito y hecho de tal modo, que puede concebir como
posibles las cosas que Dios ha guerido hacer verdaderamente posibles;
pero no tal que pueda también concebir como posibles las que Dios
hubiera podido hacer posibles, pero que ha querido hacer imposibles.
El que Dios ha querido que algunas fuesen necesarias no se sigue que
haya sido necesario en El quererlo asi, porque una cosa es querer
que fuesen necesarias y otra querer necesariamente.”

No es, pues, la razén la que se impone a la voluntad, sino al con-
trario; se entra asi al Scottismo que, con la filosofia cartesiana, presi-
dird a la transformacion de la politica y la legislacién.

Pero en la Universidad de México, la doctrina cartesiana estuvo
lejos de recibir general aceptacién, segin infiere el sefior Mayagoita,
después de revisar las tesis presentadas alli para recibir los grados y
cuyo examen le permite concluir “que la Escolastica, en vez de perder
terreno en la contienda, resulté ventajosamente mejorada, puesto que
sus tesis fundamentales salieron una vez mas victoriosas en los nuevos
ataques dirigidos contra ella, a la vez que se despojé de la escoria y
herrumbre con que los tiempos la habian cubierto”.*

Esa escolastica sin escoria ni herrumbre produjo a Diaz de Ga-
marra, a quien se ha querido presentar como un innovador con su
obra Errores del entendimiento humano, que no es mis que una
critica de ideas y practicas viciosas contra la higiene, la educacion,
etcétera; Gamarra, inspirado en Descartes, dice un autor, “descubre
y afirma resueltamente la autonomia de la razén frente al principio
de autoridad y dogmatismo escolastico”.” Pero Gamarra ni descu-
brié la autonomia de la razén, ni se inspiré en Descartes. Define la
tilosofia diciendo que, es “el conocimiento de lo verdadero, lo bueno
y lo honesto, obtenido por la sola luz de la razén, del ejercicio del
razonamiento”, lo cual no es sino una variante de mera forma, y no

88 Cfr., Carta 48, citado por Fouillé, A., Histoire de la philosophie, p. 262.

89 Op. cit., p. 124.
90 Cfr., Ramos, Samuel, Historia de la filosofia en México, p. 80.
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del todo feliz, de la definicién de Santo Tomads: “el conocimiento de
las cosas por sus causas mas altas, segin la luz natural”.

La verdad es que lo mas granado de los hombres que figuraron
en el siglo de oro de la Nueva Espana, sali6 de las aulas de los
jesuitas y que a esto se debié principalmente que los avances cienti-
ficos se encausaran dentro de los principios morales y de la doctrina
tomista. Al ser expulsada la Compafiia, el impulso estaba dado, y a él
se debid la obra cientifica de Antonio Alzate, de Velazquez de Ledn,
de Le6n y Gama, de Mariano Mosifio y de otros sabios, y hay que
reconocer que Espafa contribuyé empefiosamente a ese movimiento
intelectual. En 1787 Carlos Il nombré la comisién exploradora de ia
América Septentrional, presidida por don Martin Sessé y Lacosta.
A instancia del rey se formé el cuerpo de mineria de Nueva Espaiia,
-ricamente dotado, el cual pudo erigir su suntuoso colegio bajo la
direccién del arquitecto espanol Tolsa. En él florecieron las ciencias
naturales y las matematicas, bajo la direccion de los maestros espa-
fioles mandados por el rey, don Fausto Elhuyart y don Andrés del Rio,
a la vez que lo enriquecié con un gabinete de fisica. También Car-
los III fund6 la Academia de Nobles Artes y remitié para la ensefanza
modelos en yeso de las obras maestras de Grecia y de Roma.

Para que se aprecie lo que este impulso significaba y contestar a
los criticos de la educacién en Nueva Espaiia, bastara recordar que
en la culta Francia de 1686, Fleury pensaba que habia conocimientos
mas dtiles para los jovenes que el latin y la historia romana, “que
la sociedad en que viven debe acomodar sus estudios al estado de pre-
sente de las costumbres y de las cosas que se usan en el mundo”. En
el siglo siguiente Le Chatolais decia: “Se ha descuidado lo que con-
cierne a los negocios mas comunes y ordinarios, lo que mantiene la
vida, el fundamento de la sociedad civil. La mayor parte de los jévenes
no conocen ni el mundo que habitan, ni la tierra que los alimenta, ni
los hombres que satisfacen sus necesidades, ni los animales que les
sirven, ni a los obreros ni a los artesanos que ocupan.”

No fue sino hasta el afio tercero de la era revolucionaria (1795),
cuando la Convencion francesa decret6 la ensefianza de la agricultura
y el comercio y mand6 que en toda escuela superior hubieran ma-
quinas y aparatos de fisica; pero a los seis meses, la ley fue derogada;
y asi siguieron las cosas en Francia hasta que en tiempo de la Res-
tauracién volvié a pensarse en reformar la ensefianza.”

91 Cfr., Larousse, Pierre, Grand dictionaire universel du XIX siecle, palabra
“Enseignement”. (Hay muchas ediciones de este diccionario, inclusive en espaifiol.)
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Para nosotros lo importante es averiguar hasta qué punto la en-
seflanza impartida en las escuelas de Nueva Espaiia, presidida por la
escolastica tomista, habia penetrado en la masa de la poblacién y en
las practicas de la vida; y creemos que nada puede significarnos la
aquiescencia del pueblo en general, su voluntario acomodo a esa ense-
fianza, como la espontaniedad con que se la secundaba, y la entusiasta
cooperacién amistosa del pueblo y el gobierno.

Daria muestras de ligereza el que no encontrara un significado
profundo a esa aparente frivolidad de los actos publicos universitarios,
que comenzaban con una fiesta callejera y terminaban en un palenque
literario, al que eran invitados y concurrieron virreyes, arzobispos,
oidores, nobleza y capitulares, a oir disertar sobre temas de Santo
Tomias o de Duns Scott, sobre las sentencias de Pedro Lombardo o
las ensefianzas de Vinio. Pero en donde mas grandemente se demos-
traba la armonia entre el pueblo y gobierno era en la infinidad de
obras de utilidad publica llevadas a cabo por particulares. El marqués
de la Villa del Villar del Aguila, en cooperacién con los vecinos,
construfa el grandioso acueducto de Querétaro; los condes de Pefia
Rada y otros acaudalados mexicanos formaban el fondo que sostenia
las misiones de California; un particular fundaba el hospicio de po-
bres en México; un obispo fundada el grandioso hospicio de Guada-
lajara; un arzobispo el hospital de San Andrés en México; otro pat-
ticular el hospital de San Hipdlito; el marqués de Aguayo levantaba
un ejército de cinco mil hombres para recuperar Texas de los fran-
ceses; el marqués de Altamira prestaba sin réditos al rey dos millones
de pesos que hoy equivaldrian a diez tantos mas; el conde de Regla
mandaba construir dos grandes barcos de linea hechos de caoba y de
cedrella y los regalaba al soberano, mientras el conde de Valenciana
y don José de la Borda erigian monumentos de arte en sus iglesias
admirables; y asi en todas partes la liberalidad de los sabditos sem-
braba con obras de arte imperecederas la extension del territorio
nacional.

Nada de esa amistosa cooperacién entre pueblo y gobierno dej6
huella en las colenias inglesas.

Al mismo tiempo la prosperidad econémica de los mexicanos sor-
prendia al bar6n de Humboldt; sélo el conde de Valenciana tenia
por renta anual lo que el mas rico angloamericano poseia de fortuna,
y las clases trabajadoras disfrutaban de un bienestar superior al que
lograban las naciones de Europa.

Tal era, a grandes rasgos y desde sus diversos aspectos, la cons-
titucién real de Nueva Espaiia, y si se quiere conocer el facil fun-
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cionamiento de las diversas ramas del gobierno y el detalle de su
organizacién, debe leerse el dictamen del virrey Bucareli sobre el
proyecto de establecer intendencias en la Nueva Espafia. Alli se pre-
senta el cuadro de una administracién que camina sin tropiezo, con
una exactitud y honradez que muy dificilmente podria superarse.”
Y el que quiera conocer los problemas por resolver en las postrimerias
del régimen espafiol y los medios para resolverlos, puede leer con
provecho la Instruccién reservada del virrey conde de Revillagigedo
a su sucesor el marqués de Branciforte, que corre impresa.

Cuando se consum¢ la independencia de México, Alaman sostenia
que habria bastado con seguir las recomendaciones de aquel virrey
para que nuestro pais lograra una estable prosperidad.

92 Cfr., La administracién del virrey Antonio Maria de Bucareli y Urzia, 1,
México, Publicaciones del Archivo General de la Nacién, pp. 186-204.
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