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RELACIONES ESTADO-IGLESTA EN MEXICO *

Miguel GONZALEZ AVELAR, Profe-
sor de la Facultad de Derecho de la
UNAM

I.Antecedentes histéricos: a) La época colonial; b) De la Inde-
pendencia hasta 1910. 11. Régimen juridico vigente. 111. Algunos
problemas contemmpordneos.

1. Antecedentes historicos: a) La época colonial. El tema de las relaciones
entre el Estado y la Iglesia, constituye uno de los debates puablicos mas
pers’stentes en la historia de México. En este trabajo, tal y como lo sugie-
ren los organizadores del Congreso, se presta atencion a la situacion juridica
y social que guarda el prob’ema en nuestro tiempo. S'n embargo, es indis-
pensab'e hacer alguna referencia a los antecedentes del mismo, para que
se comprenda mejor la situacién que guarda actualmente en México.

La institucion del Patronato formd pnrte del sistema po'itico y jurid'co
del mundo hispanico y determind la naturaleza de las relaciones entre el
Papado y el Estado espafiol. Su existencia estuvo fuertemen‘e cond’cio-
nada por el fenémeno de la reconquisty de la Peninsula y el descubri-
miento y poblacién de América. Diversas bulas papales dirig'das a los
Reyes Catd'icos y a los de Portugal trataron sobre permisos de colon‘za-
cidn y facuitades para conferir y proveer beneficios seculares y regulares
en 1:s tierras descubiertas y por descubrir. Asi, por ejemplo, la bula /n‘er
Caetera del 7 de mayo de 1456 concedi6 a la Orden de Cristo, por peticion
del rey Alfonso vy del principe Enrique de Portugal, la citada faculted.
En 1483, los Reyes Catdlicos lograron de Inocencio VIII la fundacién del
patronato de Granada y el derecho de presentar candidatos para todos los
benef cios eclesidsticos del reino, asi como la cesién a beneficio de los reyes
de todos los diezmos que debian pagar los moros segun se fuesen con-
virtiendo.

En su expresién americana, el patronato arranca de la bula Universalis
Ecclesiae (1508) dirigida por Julio IT a Fernando e Isabel. En este docu-

* SEcc1ON 1v: B) Derecho Constitucional: 3. Relaciones entre los Estados y las
Iglesias.
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mento se concede “a los dichos reyes y a los que en lo sucesivo lo fueren
de Castila y de Ledn, que nadie pueda, sin su consentimiento, erigir cate-
drales (ecclesias magnas), y el derecho de patronato y de presentar per-
sonas aptas para las iglesias Ayguucense y Maguenense y Bayunense, y
para las demas iglesias catedrales y monasterios y dignidades de las dichas
iglesias y para las colegiatas principales y para cualesquiera otros beneficios
eclesidsticos y lugares piadosos de las dichas islas y de los dichos lu-
gares...” 1

LEn el curso de la época co'onial, la legislacién de Indias y las negocia-
ciones de la colonia espafiola con Roma {fueron ensanchando el contenido
de la institucién del patronato. A la provisién de vacantes sujeta a la
confirmacién papal, :l riguroso ejercicio de la autorizacién c.vil para
permitir el pase de bulas, breves, etcétera, a los territorios de América y
a la aplicacién de los diezmos al tesoro real, se agregd una gran amplitud
en la admisién de los recursos de fuerza, asi como la facult:d de regular la
entrada de religiosos a América y otros que extremaron la intervencion
del Estado en las cuestiones eclesiasticas. Tanta fue esta intervencién, que
un autor ha afirmado que los clérigos en América eran verdaderos fun-
cionarios pub'icos. 2 A cambio, el Estado mantuvo la intolerancia re'igiosa,
reservo la funcién educativa a la iglesia y le prestd el auxilio indispensable
para comp'ementar sus resoluciones judiciales.

Ademas, las relaciones del Estado y la Iglesia se ven complicadas en
México por el enorme poder econdomico acumulado por ésta. No se trata,
pues, en el caso, de resolver solamente las cuestiones de disciplina externa,
provisién de vacantes y otras andlogas, sino que se debate también el
problema de la acumu'acion e inmovilidad de la riqueza terri‘orial en manos
de la Tglesia y el obsticulo que esto supone para la liberalizaciéon de la
economia. No es de extrafiar, en consecuencia, que aun dentro del marco
de lus relaciones coloniales, formalmente inmejorables, se diesen nume-
rosos conflictos entre las autoridades civiles y eclesidsticas; particularmente
durante el reinado de Carlos 111, el afan modernizante de su administracién
lo colocd muchas veces en franca oposicion con la Iglesia.

b) De la Independencia hasta 1910. Al sobrevenir la independencia del
pais, los gobiernos nacionales tuvieron que replantearse, como es natural,
las relaciones que el Estado debia guardar con la Iglesia y en particu'ar
su posicién frente a la cuestion del patronato. En su conjunto, Estado e
Iglesia coloniales formaban una compleja red de intereses y relaciones
reciprocos, a veces coincidentes, a veces contradictorios. En general, sin

1 Citado por Jes(s Garcia Gutiérrez, Apuntes para la historia del origen v desen-
volvimiento del regio patronato indiano, México, “Editorial Jus”, 1941, p. 55.

2 Tosé Mi-and~. Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, México, UNAM,
1953, pp. 160 y 55.
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embargo, la Iglesia habia sido opuesta a la guerra de independencia, y
los 1nsurgentes sospechaban de su actitud ante la nueva situacién. En
especial recelaban de la jerarquia, que era resueltamente proespafiola; no
asi del bajo clero, entre el cual hubo ostensible simpatia para su causa
y porque los dos principales caudillos del movimiento insurgente pertene-
cieron precisamente a él. Las guerras de independenc'a no tuvieron, pues,
de ninguna manera, un caracter antirreligioso y ni siquiera anticlerical. 3

Algunos asuntos de urgente resolucion precipitaron el encuentro entre
el gobierno independiente y la Iglesia. Fue el caso que durante la guerra,
que se extendid por mis de diez afins, fallecieron muchos clérigos y era
necesario resolver quién debia de intervenir si el gobierno, como hasta
entonces, o si el asunto se reducia a la competencia exclusiva de la Iglesa.
Tendlendo a aclarar la cuestion, el primer acto ofic’al en este sentido fue
la consulta que Ia Regencia que por entonces gobernaba el pais dirigi6 al
arzobispo de México a fines del afio de 1821. La consulta dividié inme-
d’atamente la opinion publica y las corrientes politicas, planteando de
inmediato las alternativas que sobre este asunto se discutieron durante
los siguientes cuarenta afios.

Conforme al punto de vista de la jerarquia eclesidstica, el ejercicio del
patronato de que habian disfrutado las autoridades espafic'as, correspondia
exclusivamente a la Corona de Lspafia y no era un derecho que México
adquiriese por el mero hecho de convertirse en un Iistado independ ente;
el patronato, en todo caso, debia de ser negociado por las nuevas autori-
dades ante Roma y formalizarse mediante un concordato. En esta op'nidn
coincidieron, previsiblemente, las fuerzas politicas conservadoras de la
sociedad mexicana. 4

Por su parte, los sectores nacionalistrs conectados con la revoluciin
de Independencia, entre ellos no pocos clérigos, sostenian que el ejerci-
cio del patronato le correspondia de pleno derecho al nuevo Lstado, ya
sea por considerarlo causahabiente de la Corona espanola o, mejor, por
ser derecho inherente a la soberania.

El gobierno, sin embargo, v.cild entre una y otra solucion. Al expe-
dirse la Constitucién Federal de 1824 quedé claro que no tenia atin una
posicién precisa frente a la cuestién del patronato. El articulo 50 de la
Carta reservaba al Congreso General las facu'tades de “dar instrucciones
para celebrar concordatos con la silla apostélica, aprobarlos pra su rati-
ficacién y, arreglar el ejercicio del patronato en toda la Federaciéon”. No
obstante, se sefialaba como atribucidn del presidente de la Republica la de

3 Luis Villoro, El proceso ideolégico de la Revolucién de Imdependencia, México,

1967, pp. 117 y 55. . ] .
4 Mariano Cuevas, S. J., Historia de la Iglesia en México, t. 11: Actas de la Junta
Eclesidstica, México, “Imprenta de Galvan”, 1834, vol. L.
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“conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves
y rescriptos con consentimiento del Congreso General, si contienen dispo-
siciones generales; oyendo al Senado y en sus recesos al Consejo de
Gobierno, si versaren sobre negocios particulares o gubernamentales; y a
la Corte Suprema de Justicia, si se hubiesen expedido sobre asuntos
contenciosos”.

Esto quiere decir que, por una parte, se aceptaba la necesidad de negociar
con el Papa la cuestion de patronato y, por la otra, se asumian vairios
aspectos de su ejercicio sin que mediase acuerdo. De todas maneras, dentro
de esta posicién ambigua predomina la ide: de que las relaciones Estado-
Ig'esia se deben desenvolver como resultado de un convenio, si bien no
ade’an’e todavia cudles serdn los términos de un arreglo definitivo. Nume-
rosos inc'dentes tienen lugar durante los afios posteriores a la Constituciéon
de 1824, los cua'es poco a poco van esclareciendo la posicién que en defi-
nitiva adoptarian los gobiernos liberales: es decir, separacién absoluta
entre Estado e Iglesia. ?

En 1833, durante la administraciéon de Valentin Gémez Farits, se dan
los primeros pasos tendientes a separar las “dos potestades”: por virtud
de disposic’ones de alcance federal se suprime la obligacion civil de pagar
los diezmos, y dias mas tirde se derogan las leyes que imponian coactiva-
mente la obligaci¢én de cumplir los votos monasticos. IEn el camps de la
educaci®n, el gobierno intenta romper ¢l monopol:o que secu'armente ha-
bia tenido la Iglesia y crea una d'reccion de instruccion publica, encar-
gada de crear escuelas en todos los nive'es dentro del Distrito Federal y
los Territorios. La reaccion conservadora no se hace esperar y acaba por
derribar el gobierno de Gomez IFarias. Sin emb.rgo, quedaron vigentes
las leyes exped-das por él que se refieren a diezmos y votos monasticos.

La guerra con los Estados Unidos determina la aplicaciéon de una me-
dida que, desde afios antes, habian estado considerando los gobiernos
liberales: se trata de la facultad que otorgd el Congreso al Ejecutivo en
marzo de 1847 para procurarse, con caracter extraordinario, hasta ve'nte
mi'lones de pesos destinzdos a atender las necesidades de la defensa nacio-
nal, mediante la ocupacién de bienes de manos muertas.

Afios mis tarde, al triunfo de la revolucidn liberal de Ayutla, que
derroca a un gobierno conservador ayudado por la Iglesia, el entonces
ninistro de Justicia, Benito Juarez, consigue la aprobacion de una ley
que priva de fuero a los rel’giosos en materias civiles y dec'ara renunciable
el que también tenian en materia penal (noviembre de 1855). Este ordena-
miento inicia un poderoso movimiento de opinién reformista que va a

5 Pueden verse en Jesis Reyes Heroles, La Iglesia y ¢l Estado, en México: 50
aiios de Revolucién, México, FCE, t. 111, 1961, pp. 345 y 55.
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culminar en la Constitucion de 1857 y en un conjunto de leyes que se
exp-den durante los cuatro afios siguientes.

La Constitucién de 1857 es considerada justamente como el instrumento
juridico que seculariza la sociedad mexicana, ya que establece la tolerancia
religiosa, la supresién de los fueros eclesiasticos y la hibertad de ia ense-
fianza. Sin embargo, antes y después de ella el Congreso expide leyes que,
en conjunto, integran la doctrina sobre las re'aciones Estado-Iglesia pro-
pias de ese gran vuelco social que nuestra historiografia llama “la reforma”.
Entre esas leyes estd la de 25 de junio de 1856 que los incorpora al
patrimonio de la naci®n. Ts a “Itima lev establece 'a separ cion definitiva
entre el Estado y la Iglesia, disponiendo en su articulo 39: “Habra per-
fecta independencia entre los negocios del Estado y los negocios puramente
eclesidsticos.” La ley de 23 de julio de 1859 estab'ece el matrimon‘o como
un contrato estrictamente civil, creando por una ley posterior los funcio-
narios encargados de llevar registro de todos los actos relacionados con
el estado civil de las personas. Por decreto de 4 de diciembre de 1860 se
instituye la libertad de conciencia y su corre’ato, la libertad de cultos.
Los hospitales y establec’'mientos de beneficencia quedan secularizados
por disposicién del 2 de febrero de 1861 y, por Gltimo, el 15 de abril del
mismo afio, se reglamenta la libertad de ensefianza. Todas estas reform-s,
que fueron realizadas en época de graves trastornos civiles, a los aue sioun'6
la invas’én extranjera y e' est b'ecimien‘o del imperio espurio de Maxi-
milano de Hapsburgo, quedaron incorporadas finalmente a la Constitucion,
desnués de restaurada la Republica, en el mes de septiembre de 1873.6

Ta'es son las disposiciones legislativas en cuanto a las relaciones I*stacdo-
Ig'esia que inteoran la solucidén mexicana. No son todas atin, sin embargo:
en 1910 se desencadena un gran movimiento popular de reivindicaciones
sociales y econdém’cas, al cabo del cual serd preciso comp'etar las tesis del
siglo XIX en esta materia, conforme a nuevas situaciones y mas amplias
experiencias historicas.

T1. Régimen juridico vigente. La lucha contra el dictador Porfirio Diaz,
quien es ohligado a abandonar 'a Presidencia de la Republch en mavo de
1911 después de haberla ocupado durante treinta afios, reveld que la Iglesia,
gracias a la condescendencia que le dispensé el régimen de Diaz, habia
vuelto a cobrar una importancia econdmica y politica perfectamente opuesta
al espiritu de la legislocién que hemos dejado apuntada. Aun mis; su
activa participacion politica tratando de influir en el curso de la Revolucion,
y el haberse mezc'ado en el régimen de Victoriano Huerta, responsable
del asesinato del presidente Francisco I. Madero, determinaron una actitud

8 El texto de las disposiciones citndas ruede verse en Feline Tena Romirez, Leyes
fundameniales de México (1808-1957), México, “Editorial Porrta”, 1957.
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claramente vigilante hacia la Iglesia por parte de los grupos revolucionarios.
Cuando éstos triunfan definitivamente y convocan al pueb'o para formular
una nueva Constitucion, el tema de la regulucidén juridica de la Iglesia
vuelve a ser materia de debate.

Las discusiones en el Constituyente de 1916/17 revelan la intencién de
reforzar y precisar los principios heredados del proceso secularizante det si-
glo x1x y, ademds, comp'etamentar’os con nuevas decisiones politicas dicta-
das por la experiencia mas inmediata. Asi ocurrid, por ejemplo, en materia
educativa, de ordenes mondsticas, de propiedad, de actividad politica, de
culto externo y, sobre todo, en cuanto a establecer no sdlo la mera in-
dependencia entre Estado e Ig'esia, sino la clara supremacia del poder
civil en todo lo que toca a la vida publica. 7 Todas estas decisiones, hay
que reiterarlo. sélo cobran caha' sen ido dentro del contexto histdrico del
pais, detras del cual estan los hechos, las ideas y los valores que los explican
y les dan su vigencia actual.

La situacién juridica de las iglesias y de los ministros de los cultos estd
reguiada, pues, en sus aspectos esencia'es, por la Constitucion Federal de
5 de febrero de 1917 y por la ley regl mentaria del articulo 130 consti-
tucional, promulgada el 12 de enero de 1927, La Constitucién contiene un
buen ntimero de preceptos, no agrupados en capitulo especial, que se refie-
ren a diferentes aspectos de las iglesias, de los ministros de los cultos, de
la capacidad juridica de unos y otros y, en general, de los derechos y
obligaciones que tienen dentro de la estructura del Istado. Para efectos
de exposicién pueden agruparse estas materias en los siguientes rubros:

Personalided juridica. La ley no reconoce personalidad juridica a las
iglesias (articulo 130, pirrafo vi, de la Constitucion), por lo que deben
de estar consideradas como agrupaciones sociales de hecho. No estd re-
suelta en la ley, sin embargo, la posibilidad de que se convirtiesen en
personas juridicas si acaso decideran adoptar, para constituirse, alguna
de las formas de sociedad o asociacién previstas por las leyes correspon-
dientes.

Los ministros de los cultos se consideran personas que ejercen una
profesién y estin sujetos, por tanto, a las disposiciones que sobre dicho
ejercicio se dicten (articulo 130, parrafo v). En tanto permanezcan sujetos
a la d’sciplina eclesidstica tienen varias limitaciones en cuanto a su capa-
cidad de goce y de ejercicio en materias civiles y politicas, de las que se
hablara en parrafo aparte.

Requisito de nacionalidad. Para ejercer en el pais el ministerio de cual-

7 Véase Diario de los Debates del Congreso Constituyente. 1916-1917, nims. 21,
25, 26 y 28.
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quier culto se requiere ser mexicano por nacimiento (articulo 130, pa-
rrafo vII).

Restricciones a la actividad politica. Los miembros de los cultos carecen
de voto activo y pasivo (articulo 130, parrafo 1x); consecuentemente,
estan inhabilitados para desempeifiar cargos de eleccion popular. Diversos
articulos constitucionales subrayan expresamente esta prohibicién al enun-
clar los requisitos necesarios para ser diputado federal (55, vi), senador
(58) y presidente de la Republica (82, 1v).

Restricciones a la libertad de expresion. Les estd prohibido a los minis-
tros de los cuitos, “en actos del culto o de propaganda religiosa”, asi como
en “reunion publica o privada constituida en junta”, realizar criticas a las
leyes fundamentales del pais, a las autoridades en particular y, en general,
al gobierno. Debe entenderse aqui, nos parece, la intencién expresa de la
Constitucidén de permitir dicha critica a titulo particular o en reuniones
que no tengan el caracter de “actos de culto o de propaganda religiosa”,
o cuando no estén “constituidos en junta”. '

Restricciones al derecho de asociacion. La capacidad de asociarse para
fines politicos estd expresamente prohibida a los ministros de los cultos
(articu'o 130, parrafo 1x). Igualmente lo estd la celebracién dentro de los
templos de reuniones de caricter politico (articulo 130, parrafo Xiv). La
voluntad del Constituyente en cuando a mantener perfectamente separados
los 4mbitos religioso y politico dentro de la vida comunitaria, se acenttia
por la prohibicién de constituir agrupaciones o partidos politicos cuya
denominacién “tenga alguna palabra o indicacidon cualquiera que la rela-
cione con alguna confesidn re.igiosa” (articu'o 130, parrafo xiv).

Régimen de propiedad. La propiedad de los templos destinados al culto
plblico corresponde a la nacidn, representada por el Gobierno Federal.
Pertenecen igualmente al dominio de la Nacion los bienes raices y cap'tales
impuestos sobre ellos, que en otra épnca hayan tenido las iglesias, asi como
cualquier otro edificio que hubiere sido destinado a la administracién,
enseflanza o propaganda de algln culto re'igioso. Los nuevos templos que
se erigieren para el culto serdn también propiedad de la nacién (articulo
27, fraccion 11).

Culto y disciplina externa. La Constitucion garantiza la libertad de creen-
cias en materia religiosa y establece la misma libertad “para practicar las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo en los templos o en su
domicilio” (articulo 24, parrafo 1). Sin embargo, el propio precepto pro-
clama el principio de que todo acto religioso “de culto piblico” debera
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celebrarse precisamente en el interior de los templos (articulo 24, pa-
rrafo 11).

IEn cada temp'o existe un encargado, “responsable ante la autorid:d del
complhimiento de las leyes sobre disciplina religiosa... y de los objetos
pertenecientes al culto” (articulo 130, parrafo x). Este encargado, de
acuerdo con lo dispuesto en una Circular de la Secretaria de Gobernacién
expedida en 1945, serd “de preferencia el ministro del cuito que oficie
en él”. In los lugares en que no resida ninglin ministro, agrega la citada
circular, deberan nombrarse encargados que no sean ministros, escogién-
do'os de entre los vecinos mas caracterizados del lugar “que pertenezcan
a la religidén o secta a que el templo esté dedicado”.

Intervencion en materia educativa. Il articulo 39 constitucional establece
restricciones en cuanto a la capacidad de los ministros de los cu'tos y de
l:s corporaciones religiosas para atender escuelas de ensefianza primaria,
secundaria, normal y de cualquier tipo o grado destinadas a obreros y cam-
pesinos. Iista prohib’cidon no se aplica, en cambio, para el ciclo superior
de la ensefanza media —escuelas prep-ratorias y vocacionales—, ni para
la ensefianza superior. La orientacion de la educacion por lo que hace a la
ensenanza religiosa estd compendiada en la fraccion 1 del articulo citado,
que dice: “Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el cri-
ter'o que orientard a la educacidén se mantendrd por completo ajeno a
cualquier doctrina re’iziosa y. basado en los resultados del progreso c’en-
tifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.”

111, Algunos problemas contempordneos. A pesar de que 'a Constitucion
de 1917 no hacia sino confirmar, desarrollindolos, los principios conteni-
dos en la anter’or carta de 1857, la Igiesia reacciond inmediatamente contra
ella. Efectivamente, en una protesta suscrita por el episcopado mexicano
el 24 de febrero de 1917, se cuestiona incluso su validez misma, afirmando
que se trata de “una Constitucién acordada y publicada por un grupo de
politicos, sin sujetarse a las cond’ciones indispensables que, so pena de nu-
lidad, marca la Constitucion de 1857 para su reforma; sin que estuvieran
representados en la asamblea que dicté este cédigo, sino formalmente
exciuidos de ella, los otros grupos politicos que existen en el pais (por lo
cual fue desantendida la voluntad de la nacién) y finalmente, habiéndose
abolido de antemano, nadie sabe con qué autoridad, la Constitucién vi-
gente”. ®

Semejante actitud tenia que crear, como ocurrié efectivamente, una
atmédsfera de mal entendimiento entre el gobierno surgido de la Revolu-

8 El texto puede verse en La fiesta del Papa, México, 1920, p. 16.
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cién y las autoridades eclesidsticas. La situacién fue empeorando durante
los afios siguientes, sucediéndose uno tras otro incidentes que fueron cor-
tando irremisiblemente la comunicacién entre el gobierno y la jerarquia
eclesidstica. A mediados de 1926 estalld un cruento conflicto que, con la
bandera de restituir la situacién de la Iglesia al estado que guardaba en
la época anterior a la Constitucion de 1917, aglutind fuerzas contrarias al
régimen y comprometié la paz del pais. El sangriento conflicto perdurd
hasta mediados de 1929, durante la presidencia del licenciado Emilio Portes
Gil, después de lo cual se restablecié el culto piblico hasta entonces sus-
pendido y regresaron al pais los jerarcas eclesidsficos que habian perma-
necido en el extranjero.

La Iglesia se alland a las disposiciones constitucionales, aceptando que
su oposicion a ellas, en la cual aseguraba que coincidia la mayor parte del
pueblo mexicano, deberia ser encauzada por los cauces legales y mediante
la accion democratica. Los propios fieles interesados en dichos cambios,
actuando libremente y sin influencia de la jerarquia eclesiastica, serian los
encargados, en todo caso, de gestionar las reformas. A los ministros de
los cultos solamente corresponderia, en ejercicio del derecho ptiblico de peti-
cién, hacer las representaciones que consideraran oportunas y fundarlas
ante las autoridades competentes para promover las modificaciones de-
secdas. ®

El gobierno, por su parte, segin declaraciones del presidente Plutarco
Elias Calles, habia asentado en abril de 1928 “que no es el propdsito de la
Constitucién ni de las leyes, como tampoco el mio propio destruir la iden-
tidad de ninguna Ig'esia, ni entrometerse en ninguna forma en sus fun-
ciones espirituiles”.® Un afio después, el presidente Portes Gil, poco
antes de que el conflicto fuese solucionado, declaré a la prensa que el
gobierno de México, “como se ha repetido infinidad de veces, no persigue
en manera algina a la religién. Respetuoso como es de nuestras leyes y,
muy especialmente, de la Constitucién General de la Republica, girantiza
las méas amplias libertades en lo que respecta a la libertad de conciencia”.

Fue, pues, un acto de buena voluntad por ambas partes lo que permitié
fin:lizar el llamado conflicto religioso. El sefior John Burke, dignatario .
eclesidstico en los FEstados Unidos, habia estado durante el conilicto
actuando como amistoso intermediario cerca del presidente Calles. En el
texto de una carta dirigida a este funcionario en la que trataba sobre la
posibilidad de restablecer el culto publico y el regreso de los obispos que
permanecian en su pais, expresd que él pensaba que esto podria realizarse
“si ellos fueran asegurados de una tolerancia dentro de la ley, que permi-

% Aquiles P. Moctezuma, El conflicto religioso de 1926. México, “Editorial Jus”,
960

10 Emilio Portes Gil, 15 afios de Politica Mexicana, México, “Ediciones Botas”,
1941, p. 303.
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tiera a la Iglesia la libertad de vivir y de ejercer sus oficios espirituales”. 11
Es muy posible que esta actitud de “tolerancia dentro de la ley”, haya
sido la que tuvieron en mente ambas partes para llegar a la solucion de
tan penoso asunto.

Al reanudarse las celebraciones religiosas en el pais y regresar los
clérigos que estaban en el extranjero, el Gobierno Federal precisé ante
los gobernadores de los Iistados algunas cuestiones de competencia que
habian sido desbordadas durante los afios del conflicto. El caracter federal
de las disposiciones sobre ejercicio de los cultos y disciplina externa, deter-
minaba que todos los decretos de las legislaturas locales que fijaban la
residencia de los ministros, numero de obispos, estado civil y otras dispo-
siciones semejantes, invadian facultades de la Federacion. Dispuso tamb:én
que las juntas de vecinos a cuyo cargo habian estado los templos a partir
de 1926 deberian entregarios precisamente a los sacerdotes de la Iglesia
Catélica Romana, los cuales quedarian encargados de los mismos.

Desde 1929 las relaciones entre el Estado y la Iglesia en México, se han
desarroliado bajo el principio de una separacién esricta entre las dos enti-
dades. Esta separaciéon ha podido superar en la prictica y para nuestra
realidad, la secular disyuntiva entre una Iglesia con cuantiosos bienes
propios para subsistir o una Iglesia asalariada del Estado. Junto a esto,
agrega un destacado autor, “la solucién mexicana afirma la supremcia
estatal y establece regulaciones en lo relativo a efectos sociales del culto
reiigioso y a impedir —consejo deducido de nuestra experiencia histérica—
la accion politica de! clero”. 12

BEsta es la situacién que guardan, muy apresuradamente descrita, las
relaciones entre el Istado y la Iglesia en México.

11 Cfr. Portes Gil, ob. cit, p. 304.
12 Reyes Heroles, ob. cit., p. 371.
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