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II

LOS DERECHOS POLITICOS EN LOS ESTADOS
AMERICANOS

Fl articulo 21 de la Declaracién universal de los derechos
humanos —aprobada y proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas ¢l 10 de diciembre de 1948— consa-
gra los siguientes derechos, considerados como “derechos de-
mocraticos” o “derechos politicos fundamentales™:

1. Toda persona ticne derecho a participar cn el gobicrmo
de su pafs, dircctamentc o por medio de representantes libre-
mente cscogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones piblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder pablico; esta voluntad se cxpresard mediante elecciones
auténticas que habrin de celcbrarse periédicamente, por sufra-
gio universal ¢ igual y por voto secrcto u otro procedimicnto
equivalente que garantice la libertad de voto.

Ahora bien, el articulo xx de la Declaraciéon americana
de los derechos y deberes del hombre, adoptada por la
IX Confercncia Internacional Americana (Bogota, 1948),
estipula, como “derecho dc sufragio y de participacién en ¢l
gobierno”, el siguiente:

Toda persona, legalmente capacitada, tiene ¢l derecho de
tomar parte cn el gobicrno de su pais, directamente o por
medio de sus representantcs, v de participar en las elecciones
populares, que sesin de voto sccreto, genuinas, periodicas y
libcs.

Tales preceptos enuncian, pues, los llamados derechos po-
liticos decl hombre, calificados tambi¢n dc “derechos demo-
craticos”, y comprenden, catre otros: ¢l derecho de elegir y
ser electo; ¢l derecho a desempefiar cargos publicos; el dere-
cho de dirigir, individualmente o en forma colectiva, peti-
ciones a las antoridades; el derccho de formar y orgamzar
partidos politicos; ¢l derecho dc asociacion, etcétcra. Estos
derechos estdn cstipulados en los distintos ordenamicntos
constitucionales de los paises americanos, y la obscrvancia o
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el desconocimiento de los mismos, por parte de la autoridad,
indicara el grado democratico de los gobiernos.

A. El Derecho de Sufragio

Puesto que este estudio se reficre a la eleccion de los par-
lamentarios dentro de los ordenamientos constitucionales de
las Reptiblicas Americanas, no haremos referencia a todos
los derechos politicos del citdadano, sino finicamente al de-
recho de sufragio universal y directo, picdra angular del sis-
tema democritico v representativo.

En el Mensaje del Primer Jefe, Venustiano Carranza, ante
cl Constituyente de 1916, expreséd los siguientes conceptos
en torno al derecho de sufragio:

Para que el cjercicio del derecho al sufragio sea una positiva
y verdadera manifestaciéon dc la soberanta nacional, es indis-
pensable que sca general, igual para todos, libre y directo; vy
que faltando cualquiera de estas condiciones, o se convierte
en una prerrogativa de clase, o €s un mero artificio para disimu-
lar wsurpaciones de poder, o da por resultado imposiciones de
gohernantes contra la voluntad clara y manifiesta del pueblo.

El Departamento de Asuntos Juridicos de 1a Unién Pana-
mericana, en €l estudio intitulade Derechos humdanos en los
Estados Americanos, ' anota que en lo que toca al derecho
de sufragio, todas las constituciones de las Repuablicas Ame-
ricanas, asi como sus respectivas leyes electorales, establecen
ese derecho e imponen sanciones en contra de toda persona
o autoridad que impida, coarte o afecte el ejercicio personal
del sufragio. **

El sufragio, ademas, como expresién de la voluntad po-
pular, esti reservado en las constituciones de las Republicas
Americanas para la eleccién no sélo de los titulares del Po-
der Ejecutivo (Presidente de la Republica, Jefe de Estado o,
¢n ¢l Uruguay, Consejo Nacional de Gobierno) sine tam-

12 Dicho estudio fue preparade de acucrdo con la Resolucidon xxvix de la
X Conferencia Interamericana (Caracas, 1954). Washington, 1. C,, junio
30, 1960,

13 Véase cl estudio intitulado Los derechos humanos y el derecho de
sufragio en América, preparado por el profesor Manuel Bianchi, presidente
de la Comisibn Tnteramericana de Derechos Humanes. OFEA/Ser. L/V/ILS.
Doc. 14, octubre 4 1962Z.
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bién para la eleccion de los miembros del Poder Legislativo
(Congreso bicameral o unicameral), con la sola excepcién
de Cuba.

Podemos afirmar, en consecuencia, que las constituciones
de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana
y Venezuela han instituido el sufragio universal y directo
para la eleccién del Presidente de la Repiiblica y de los miem-
bros del Poder Legislativo. El articulo 11 de la Constitucién
de los Estados Unidos de América establece que la eleccidén
del Presidente de la Republica sc lleva a cabo a través de
clectores. La Constitucién del Urugudy, igualmente, dispone
que tanto los miembros del Consejo Nacional de Gobierno
(presidencia colegiada) como los del Poder Legislativo de-
ben ser electos directamente por el pueblo.

Por otra parte, y como lo afirma el profesor Manuel Bian-
chi, “todas las Constituciones americanas y sus disposiciones
especiales ~-como son las leyes que reglamentan las eleccio-
nes—, cuentan con articulos que hacen efectivo el derecho
de sufragio y defienden su purcza, con mds o menos ampli-
tud, a través de disposiciones que lo hacen sccreto, en pe-
riodos regulares —ya sea que se trate de elegir Presidente,
Senadores o Diputados—, y de apariencia libre”. **

B. Los Partidos Politicos

La formacién y el libre funcionamiento de partidos poli-
ticos democraticos es otra consecuencia que emana del de-
recho “de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente es-
cogidos”, tal como lo expresa el Proyecto de convencion
sobre derechos humanos”’, elaborado por el Consejo Inter-
americano de Jurisconsultos. '°

En América el proceso democritico estd estrechamente
ligado al funcionamiento de los partidos politicos y es, gene-

14 [dem, nota nam. 13.

15 Documento de la Uniébn Panamericana. Washington, D. C. 1959. Pro-

yecto preparado por la Comision del Consejo de la OEA y aprebado por el
Consejo.
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ralmente a través de los partidos politicos, donde se escogen
los candidatos a los mds altos cargos de la representacién
nacional, tanto c¢n la rama ejecutiva como en la legislativa
y a veces en la judicial. En el siglo pasado, la democracia se
fundaba esencialmente en la facultad decisoria del ciudada-
no; en el presente siglo, la facultad decisoria estd confiada
por las leyes electorales a los partidos politicos. Vivimos, asi,
bajo €l signo de la democracia de los partidos a los cuales los
ciudadanos sc afilian para la defensa de intereses comuncs y
para realizar una funcién extraadministrativa y de orientacion
nacional de gran importancia.

Recientemente, una revista publicé un comentario muy
interesantc respecto a la existencia de los partidos politicos
en América Latina, del cual se reproduce lo siguiente:

Dejando aparte el hecho de que el nimero de los partidos
politicos pasa en los paises latinoamericanos de 129 a pesar
de que en dos de ellos —Cuba y Haiti—, sélo hay uno, cs
evidente que para que un pais tenga democracia verdadera nc-
cesita que en ¢l haya més de un partido y que todos actilen
con plena libertad.

LI numero de los partidos es, sin embargo, excesivo, en la
mayoria de los paises latinoamericanos. Por esa razén, el pano-
rama politico cambia constantemente. Casi no pasa dfa en que
—mis que por diferencias doctrinales, por ambicién personal
de quiencs desean ser jefes— no aparezca un nuevo partido o
se divida uno antiguo.

Un pais no es tanto mas democratico cuanto mayor sea el
ntimerc de sus partidos. Por el contrario, ¢l nimero excesivo
de partidos —acaso el mal principal de la politica latincameri-
cana— constituye un peligro grave para la subsistencia de la
democracia. Cuando los partidos son muchos, es dificil que cual-
quiera de ellos obtenga una mayoria firme en ¢l Congreso y
cuando tal cosa ocurre queda coartada la libertad de accién
del gobiemno y en ocasiones, paralizada por completo. Y en un
gobierno que no puede actuar sino con dificultades o no puede
actuar en absoluto, pueden hallar los enemigos de la demo-
cracia y los que ambicionan el poder la mejor razén para dis-
culpar o justificar golpes de estado que nunca debieran tener
ni disculpas ni justificaciones. 16

18 Revista Visién Internacional. Vol. 28, ndm, 8§, 19 de febrero de
1965 (p. 32Z). ‘
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Pero si es evidente que el ntmero excesivo de partidos
constituye un peligro para la supervivencia de la democracia,
no es menos cierto que la existencia de un solo partido
politico, sobre todo si es el de gobierno, constituye también
una violacion a los atributos y principios de la democracia
representativa. A este respecto, Tena Ramirez ha dicho, con
verdad, que:

un partido de gobiermo es precisamente lo contrario de un go-
bicrno de partido. La democracia quicre que todos los partidos
tengan posibilidad de ganar el gobiemo; asi se llega al gobierno
del partido triunfante. Mas cuando es el gobierno quien crea y
sostiene su propio partido para perpetuarse en cl poder, estamos
en presencia del procedimiento antidemocratico del partido de
gobierno, 17

De todo esto se desprende la importancia de que los orde-
namientos constitucionales y las leyes electorales reglamen-
tarias den amplia proteccion a los partidos politicos y libre
acceso de los mismos a las urnas electorales, pero sin vulne-
rar, desde luego, el derecho individual de cada ciudadano a
cjercer el sufragio sin los partidos politicos como directos
intermediarios.

En el Proyecto de convencion sobre ejercicio efectivo de
la democracia representativa, que ha sido enviado a los go-
bicrnos americanos como documento de trabajo *® han sido
enunciados los siguwientes principios, considerados como fun-
damentales para que pueda haber elecciones periddicas y
verdaderamente libres:

Primero: Que los partidos politicos [Anexo 1] tengan el
derecho de funcionar libremente.

Segundo: Que la poblacién tenga el derecho de pertenecer
a los partidos politicos constituidos o de formar nuevos par-
tidos.

17 Derecho constitucional mexicano. México, 1963 (p. 92).

18 Documento enviado en 1959 a los gobiernos americanos para que
cmitiesen sus opiniones sobre el mismo. Fue prepatade por una Comisién
del Consejo de la OEA, en cumplimiento de una resolucién de la Quinta
geunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, Santiago de

hile, 1959.
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Tercero: Que tanto los partidos politicos como las personas
que los constituyen y ¢l resto de la poblacion tengan el dere-
cho a la hibertad de reunién y demds libertades pablicas.

Fn suma, las Constituciones de las Repuablicas Americanas,
con dos excepeiones (Cuba y Haiti) otorgan a los ciudada-
nos ¢l derecho “de votar y ser elegidos en elecciones periddi-
cas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y
por voto secreto que garantiza la libre expresién de la volun-
tad de los electores”. Ademas, tales ordenamientos y sus
respectivas leyes clectorales permiten el funcionamiente de
los partidos politicos. Asimismo, las constituciones de las
Repuablicas Americanas rescrvan el derecho de sufragio di-
recto para la eleccién del Presidente de la Republica v de
los miembros del Poder Legislativo, lo cual asegura en la
teoria ¢l nonnal desenvolvimiento de las instituciones demo-
craticas y representativas.
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