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1

EL PROBLEMA DE LA “REELECCION
PRESIDENCIAL”

A. Planteamiento de la cuestion

La Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores de las Repiblicas Americanas, en la Declaracion
de Santiago de Chile, enuncié algunos principios y atributos
del sistema democritico de las naciones de estc Hemisferio,
en torno a los cuales hay consenso, “con el fin de permitir
a la opinién puablica, nacional e internacional, determinar el
grado de identificacién de los regimencs politicos v de los
gobiernos con aquel sistema, contribuyendo de cse modo a
1a erradicacion de las formas de dictadura, despotismo o tira-
nia sin quebrantar ¢l respeto a la facultad de escoger iibre-
mente sus formas de gobierno”. ™

Entre los principios proclamados, sin cardcter cnumerativo,
estan los siguientes:

1. El principio del imperio de la ley debe ser asegurado
mediante l2 indcpendencia de los poderes y la fiscalizacién de
1a legalidad de los actos del gobicrno por drganos jurisdiccionales
del Estado.

2. Los gobiemnos de las Reptblicas Americanas deben surgix
de elecciones libres.

3. La perpetuacién en el poder, o el ejercicio de ¢ste sin

plazo determinado y con manifiesto propdsito de perpetuacion,
son incompatibles con el ¢jercicio efectivo de la democracia.

Hay, pues, incompatibilidad con el ejercicio efectivo de la
democracia representativa cuando un Jefe de Estado se per-
pettia en el poder, bien sea a través de sucesivas reclecciones
aparentemente “legales”, o bien a través de una dictadura
que abiertamente osa quebrantar el orden constitucional; o
cuando, también, el jefe del Estado cierra el parlamento y
asume las funcioncs mherentes al érgano legislativo y juris-
diccional; o cuando, en fin, el caudillo o el hombre fuerte
se erige en “salvador vitalicio” o en “padrc dec la patria”.

19 Reunién celebrada en Samtiago de Chile del 12 al 18 de agosto de
1959. Acta Final. Doc. 89 de la Unién Panamericana, octubre 12, 1959,
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Tercero: Que tanto los partidos politicos como las personas
que los constituyen y ¢l resto de la poblacion tengan el dere-
cho a la libertad de reunién y demds libertades pablicas.

En suma, las Constituciones de las Repiblicas Americanas,
con dos excepciones (Cuba y Haiti) otorgan a los ciudada-
nos el derecho “de votar y ser elegidos en elecciones periédi-
cas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y
por voto secreto que garantiza la libre expresion de la volun-
tad de los electores”. Ademds, tales ordenamicntos y sus
respectivas leyes electorales permiten el funcionamiento de
los partidos politicos. Asimismo, las constituciones de las
Reptiblicas Americanas reservan el derccho de sufragio di-
recto para la eleccién del Presidente de la Reptblica y de
los miembros del Poder Legislativo, lo cual asegura en la
teoria el normal desenvolvimiento de las instituciones demo-
criticas y representativas.
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Il clemento perpetuacion significa en el Derecho Cons-
titucional la extensién de la funcién administrativa, por parte
del titular del érgano ejecutivo, mas alld del periodo cons-
titucional establecido de antemano en la ley fundamental,
lo cual puede provenir por la reeleccion sucesiva o por una
alteracion grave del orden constitucional.

En suma, perpetuacién cn el poder significa romper el
principio de renovacién de la jefatura del érgano ejecutivo,
prevista en el ordenamiento constitucional, quebrantamiento
que es incompatible con los principios y atributos del sistema
democritico v representativo.

Tena Ramirez ha dicho, con verdad, que democratico y
“republicano es el gobierno ne vitalicio, sino de renovacién
periddica, para la cual se consulta la voluntad popular. El
régimen republicano sc opone al monarquico por cuanto en
éste el jefe de la nacidon permanece vitaliciamente en su
encargo v lo transmite”. *

Por cllo en ¢l citado Proyecto de convencién sobre ejer-
cicio efectivo de la democracia representativa® ha quedado
establecido que: La perpetuacidn en el poder, o el ejercicio
de éste sin plazo determinado y con manifiesto propdsito de
perpetuacion, son incompatibles con el ejercicio efectivo de la
democracia representativa.

B. La reeleccién presidencial en las constituciones
de las Reptiblicas Americands

Ahora bien, con el fin de evitar la perpetuacion en el
peder de la misma persona que ejerce la funcién cjecutiva,
las constitucioncs de Jas Repiiblicas Americanas han esta-
blecido dos sistemas:

Primero: Fijacion de un periodo constitucional, que en
ningtin caso tebasa el limite de los seis aics, como es el
caso de la Republica Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala,
Honduras, Perd, México y Nicaragua (sexento presidencial ).

20 Derecho constitucional mexicano, obra citada.

21Informe de la Comisibn Especial para Estudiar las Resoluciones IX
y X de la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.
Documento C-i-447, 15 diciembre 1959, Unién Panamericana, Washington,
D. C.
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En Brasil, El Salvador, Paraguay v la Repiblica Dominicana,
asi como en Venezuela, hay el quinquenio presidencial.
Y en los siguientes paises ¢l cuatrenio presidencial: Colombia,
Costa Rica, Fcuador, Estados Unidos, Panama y Uruguay.

Segundo: Las constituciones de las Repiiblicas Americanas
prohiben la “recleccion presidencial indefinida”, salvo el caso
de la Republica Dominicana, como sigue:

1. Argentina: El articulo 77 de la Constitucion establece
que “el Presidente y Vicepresidente duran en sus empleos
el término de seis afios; y no pueden ser reelegidos sino con
el intervalo de un periodo”.

2. Bolivia: El articulo 85 de la Constitucién estipula que
“el periodo constitucional del Presidente y del Vicepresidente
de la Repiblica es de seis aitos improrrogables. No podrdn
ser reelectos, ni el Vicepresidente ser elegido Presidente de
la Repiblica, sino pasados seis aiios desde la terminacién
de su mandato”.

3. Brasil: El articulo 82 de la Constitucién de los Estados
Unidos del Brasil sefala que el Presidente y el Vicepresi-
dente de la Republica ejercerdn el cargo por cinco afios, y
no podran ser reelectos,

1. Colombia: Fl articulo 129 de la Constitucién dispone
quc el Presidente de la Repiblica no es reelegible en ningiin
caso para el periodo inmediato.

5. Costa Rica: FEl articulo 132 de la Constitucién expre-
sa que “no podra ser elegido Presidente ni Vicepresidente:
el que hubiere servido a la Presidencia en cudlquier lapso
dentro de los ocho afios anteriores al periodo para cuyo ejer-
cicio se verificare la eleccion, ni el vicepresidente o quien
lo sustituya, que la hubiere servido durante la mayor parte
de cualquiera de los periodos que comprenden los expresados
ocho afios”.

6. Chile: El articulo 62 de la Constitucion manda que
“el Presidente de la Republica durard en el ejercicio de sus
funciones por el término de seis afios, v no podrd ser reele-
gido para el periodo siguiente”.
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7. Ecuador: El articulo 83 de la Constitucién de la Repi-
blica dice que “el Presidente de la Repiblica durard cuatro
afios en su cargo, y no podrd volver a ser Presidente, ni puede
ser Vicepresidente, sino después de cuatro afios contados
desde la terminacién del periodo presidencial para el cual
fue elegido”.

8. EI Salvador: El articulo 65 de la Constitucion indica
en forma expresa que “el ciudadano que haya descmpeitado
a cualquier titulo la Presidencia de la Republica no podrd
ser Presidente, Vicepresidente o Designado en el periodo
presidencial inmediato”. \

9. Estados Unidos de América: La “Fnmienda xxu”
(1951) a la Constitucion de los Estados Unidos (1776) dis-
pone que “nadie podrd ser elegido para desempetiar el cargo
de Presidente por mds de dos periodos; v nadic que haya
ocupado el cargo de Presidente o actuado como tal durante
mds de dos afios en un periodo para cl cual ofra persona
fuc elegida presidente, podrd scr clegida para desempefiar
dicho cargo mis de una vez'.

10. Guatemala: El articulo 162 de Iz Constitucién es dcl
siguiente tcnor:

La persona que descmpefie la Presidencia de la Republica
no podrd ser reelecta para ninguno de los dos periodos subsi-
guientes. La reeleccion, o cualguier ofre medio que se empleare
para proolngar el término del ejercicio presidencial, son punibles
de conformidad con la ley, y el mandato que sc pretenda cjercer
serd nulo ipso fure.

11. Haiti: La Constitucién de 1957 cxpresaba que el Po-
der Ejccutivo seria ejercido por un ciudadano con cl titulo
de Presidente de ln Repiblica y que la duracion del man-
dato presidencial era de seis afios. Pero la reforma constitu-
cional emprendida cn junio de 1964 por Francois Duvalier,
ha establccido en los articulos 196 y 197 que el cargo del
actual “Presidente dc la Republica” serd indefinido, cs decir,
vitalicio.

12, Honduras: La Constitucion, en proceso de revision,
estipula:
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Articulo 196. El ciudadano que haya desempeiiado a cual-
quier titulo la Presidencia de la Republica, no podrd ser Pre-
stdente © Designado en el periedo presidencial siguiente.

Articnlo 197, El funcionario que viole el Articuloe anterior
o que proponga ieformarlo, y los que lo apoyen directa o
indirectamente, cesardn de inmediato en el desempefio de sus
respectivos cargos v quedaran inhabilitados para el ejercicio
de toda funcién publica.

13. México: El articulo 83 de la Constitucién de los Es-
tados Unidos Mexicanos reza lo que sigue:

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo el
12 de diciembre y durara en ¢l seis afios. El ciudadano que
haya desempefiado el cargo de Presidente de la Repiblica,
electo popularmente, o con el caricter de interino, provisional o
substituto, en ningin caso y por ningin motive podra volver
a desempefiar ese puesto.

14. Nicaragua: El articulo 186 de la Constitucién deter-
mina que “no podrd ser elegido Presidente para el siguiente
periodo el que haya ejercido la Presidencia de la Repiblica
en el periodo anterior...”

15. Panamd: Fl articulo 139 de la Constitucion dice que
“el ciudadano que haya sido elegido Presidente de la Repii-
blica no podrd ser reelegido para el mismo cargo en los dos
periodos inmediatamente siguientes.

16. Paraguay: El articulo 47 de la Constitucién declara que
“el Presidente de la Reptiblica durard cinco aiios en sus fun-
ciones y podrd ser reelecto por un periodo mds”.

17. Peri: La Constitucién cxpresa terminantcmente Jo si-
guiente:

Articulo 142, No hay reeleccidn presidencial inmediata. Esta
prohibicién no puede ser reformada ni derogade. El autor o
autores de la proposicidn reformatoria o derogatoria, y los que
la apoyen, directa o indircctamente, cesardn, de hecho, en el
desempefio de sus rcspectivos cargos v quedardn permancnte-
mente inhabilitados para el ejercicio de toda funcion publica.

18. Repriblica Dominicana: El articulo 44 de la Constitu-
cién cstipula que “el Poder Ejecutivo se ejerce por ¢l Presi-
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dente de la Repubhca quien serd elegido cada cinco afios
por voto dirccto”. No hay, empero, ninguna prohibicién de
la reeleccidén presidencial, entendiéndose, por tanto, que ella
puede ser indefinida.

19. Uruguay: Los articulos 149, 150, 153 y 158 de la Cons-
titucién de la Repiiblica Oriental del Uruguay, en relacién
con el Poder Ejecutivo (gobierno colegiado), disponen:

Articulo 149. El Poder Ejecutivo serd ejercido por el Con-
sejo Nacional de Gobiernc.

Articulo 150. El Consejo Nacional de Gobiemo estara inte-
grado por nucve micmbros clegidos directamente por el pueblo,
conjuntamente con doble namero de suplentes, por el término
de cuatro afios, con las garantias y conforme a las normas que
para el sufragio se establece en la Seccién 1, considerandose
la Reptiblica como una sola circunscripeién electoral. Para la
eleccidn de Consejeros Nacionales, se acumularan los votos por
lema, quedando prohibida la acumulacién por sublema.

Articulo 153. Los Consejeros Naciondales no podrdn ser reclec-
tos sin que medie un periodo entre su cese y la fecha en que
deben fomar nuevamente posesién de sus cargos.

Artieulo 158. La Presidencia del Consejo Nacienal de Go-
bierno serd rotativa, por periodos anuales, entre los miembros
electos baje el lema que haya obtenido la mayoria y por el
orden de su colocacién en la lista respectiva.

20. Venezuela: La Constitucion de la Repiblica de Ve-
nezuela indica que el Poder Ejecutivo Nacional serd ejer-
cido por el Presidente de la Repablica, quien sera elegido
por votacién universal, directa y secreta para un periodo de
cinco afios, pero no podré ser reclegido inmediatamente, sino
s6lo hasta después de transcurridos dos periodos (10 afios).

Conclusién: Las constituciones de las Repuiblicas Ame-
ricanas, con excepeion de las de Haiti (“presidente vitalicio™ ),
la Repuiblica Dominicana (reeleccidon indefinida) y Cuba (el
orden constitucional turbado), prohiben expresamente la ree-
leccion presidencial indefinida, por ser contraria a los prin-
cipios y atributos del sistema democritico y representativo
de las nacioncs de este Continente.

Sélo la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanes
cs la dnica que estipula que el ciudadano que haya defgme
pefiado el cargo de Presidente de la Repuiblica, “en ngngiing
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caso y por ningin motivo podrd volver a desempeiiar esc
puesto”.

Prohiben la reeleccién inmediata las constituciones de Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Honduras, Ecua-
dor, El Salvador, Nicaragua, Peru y Uruguay.

Las constituciones de los Estados Unidos de América y
del Paraguay permiten la reeleccién presidencial pero sélo
por un periodo o término; cs decir, nadie podra ser elegido
para desempeiiar ¢l cargo de Presidente por mds de dos
periodos.

Permiten la recleccion presidencial pero después de dos
periodos presidenciales nicamente las Constituciones de
Costa Rica (intervalo de 8 afios), Guatemala (intervalo de 12
afios), Panama (intcrvalo de 8 afios) y Venezuela (intervalo
de 10 afios}.

Pero, aparte de la prohibicién de Ia “reeleccion presidencial
indefinida”, hay algunas constituciones, como la de Honduras
que han cstablecido la “alteracién presidencial” obligatoria.
El articulo cuarto de la citada Constitucion expresa que “la
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia es obligatoria.
La violacién de esta norma da derccho a la insurreccién po-
pular”.

En Colombia se ha establecido por un lapso de 12 afos
(1962-1974) un provisional sistema de alternacion de los dos
partidos tradicionales (el liberal y el conservador). El Acto
legislativo nimero 1 de 1959 (scptiembre 15) reformatorio
de la Constitucién nacional {alternacion de los partidos en el
poder) establece:

Articulo primero: En los tres (3) periodos constitucionales
comprendidos entre el sicte (7) de agosto de mil novecientos
sesenta v dos (1962) vy el siete (7) dc agosto de mil novecientos
setenta v cuatro (1974), el cargo de Presidente de la Repabli-
ca serd desempefiado, alternativamente, por ciudadanos que
pertenczean a los dos partidos tradicionales, ¢l conservador v
el liberal; de tal manera, que el Presidente que se elija para
uno cualguicra de dichos periodos pertenezea al partido distin-
to del de su inmediate sucesor. ..

22 Constitucién politica de Colombia, Acordada con la reforma plebisci-

taria y con los Actos Legislativos 1, 2, 3y 4 de 1959. Ministcrio de Gobierno.
Imprenta Nacional. Bogoti, 1960.
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