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LA ELECCION DE MIEMBROS DEL PODER
LEGISLATIVO EN LAS CONSTITUCIONES
VIGENTES DE AMERICA

A fin de poder contar con los elementos de juicio indispen-
sables para conocer tanto la teoria como la practica de las
Reptiblicas Americanas en lo que se relaciona con la eleccidn
de los miembros del Poder Legislativo, en cada una de cllas,
es preciso, en primer término, hacer una revisién de los orde-
namientos constitucionales, en la forma siguiente:

1. Argentina: La Constitucién, que preconiza la forma de
gobierno representativa, republicana y federal, estipula en su
articulo 36 que “un congreso compuesto de dos Camaras,
una de diputados de la nacién y otra de senadores de las
provincias y de la capital sera investido del poder legislativo
de la nacion”. Ademas, “los diputados durarin en su repre-
sentacion por cuatro afios, y son reelegibles; pero la sala se
renovara por mitad cada bicnio, a cuyo efecto los nombrados
por la primera legislatura, luego que se relinan, sortearin
los que deben salir en el primer periodo” (articulo 42).

El Senado estd compuesto, segiin la Constitucidn, *® de
dos senadores de cada provincia elegidos por sus legislaturas
a pluralidad de sufragios, y dos de la capital elegidos en la
forma prescrita para la eleccion del Presidente de la Rept-
blica. Ademas, “los senadores duran nueve aiios en el ejer-
cicio de su mandato, y son reelegibles indefinidamente; pero
¢l Senado se renovard por terceras partes cada tres afios, de-
cidiéndose por la suerte, luego que todos se retinan, quienes
deben salir en el primero y segundo rienio”.

2. Bolivia: La Constitucion, *® que proclama que Bolivia
es una Repuablica unitaria y que su régimen esti basado en
la forma democritica representativa, afirma que el poder le-
gislativo reside en el Congreso Nacional, compuesto de dos
camaras: una de Diputados y la otra de Senadores. Los di-

28 Sancionada €] primero de mayo de 1853; reformada y concordada el
25 de septiembre de 1860 y refermada nucvamente en 1866, 1898 y 1957,
28 Sancionada el 23 de noviembre de 1945, v reformada en 1947,
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putados son elegidos directamente por el pueblo, a simple
pluralidad de sufragios y duran en sus funcionces cudtro afios,
renovandosc por mitad en cada bienio. El Senado se com-
pone de tres senadores por cada departamento, y los sena-
dores ejercerin sus funciones por seis aftos, pero “la renova-
cién de la Camara serd por tercias partes, debiendo salir
por suerte un tercio en cada uno de los dos primeros bic-
nios”.

3. Brasil: Los Estados Unidos del Brasil han establecido
por medio de su Constitucién * un régimen repiesentativo,
federal y republicano, en el cual el poder legislativo es ejer-
cido por el Congreso Nacional, quc se compone de la Ca-
mara de Diputados v del Senado Federal.

La Céimara de Diputados se compone de representantes
del pueblo, elegidos mediante ¢l sistema de representacién
proporcional, por los Estados, por el Distrito Federal y por
los Territorios. Duran en sus funciones cuatro afios y pueden
ser reelegidos.

El Senado Federal se compone de los representantes de los
Estados y del Distrito Federal, elcgidos segin el principio
mayoritario. E] mandato de senador es de ocho afios, y los
senadores pueden ser reelegidos. Pero, ademds, la representa-
cién “sc renovard de cuatro en cuatro afios, alternativamente,
por una y por dos terceras partes’”.

4. Colombia: La Constitucién *' dice que la nacién co-
lombiana es una Republica unitaria, democrdtica y represen-
tativa y que el Congreso csta formado por ¢l Scnado y la
Cédmara de Represcntantes.

Ill Senado se compone de tantos miembros cuantos co-
rrespondan a la poblacién de la Republica, de acuerdo con
la ley electoral, v los senadores durarin cuatro afios en el
ejercicio de sus funciones y son reelegibles indefinidamente.

La Camara de Representantes se compone de tantos miem-
bros cuantos correspondan a la poblacién del pais, a razén
de uno por cada 90,000 habitantes. “Los representantes

30 Sancionada ¢l 18 de septiembre de 1946 y reformada en 1964.
31 Sancionada el 5 de agosto de 1886, v con modificaciones introducidas
en 1910, 1936, 1945, 1952, 1954, 1956, 1957 y 1959.
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duraran en el ejercicio de sus funciones dos aiios, y serdn
reelegibles indefinidamente.”

5. Costa Rica: La Constitucitn, ** después de indicar que
Costa Rica es una nacién democratica, libre ¢ independien-
te, expresa que “la potestad del legislador reside en el pue-
blo, el cual delega, por medio del sufragio, en la Asamblea
Legislativa. Los diputados tienen dicho caracter por la nacidén
y son clegidos por provincias”.

El articulo 107 dispone que “los diputados durardn en sus
cargos cuatro afios y no podrdn ser reelectos en forma suce-
siva’.

6. Cuba: La Constitucién * de dicho pais establece en
teoria gque Cuba “es un Estado independicnte y soberano
organizado como Repiblica Unitaria y Democratica”. A
diferencia de lo que ocurre con las demis Repablicas Amecri-
canas, el Poder Legislativo no radica en un Congreso cle-
gido librcmente por ¢l pucblo, sino en un Conscjo de Minis-
tros, nombrado por el jefe del ejecutivo.

En efecto, el articulo 119 de la Carta cxpresa que el po-
der legislativo “se ejerce por el Consejo de Ministros”, el
cual, conforme al articulo 125 lo nombra v remueve libre-
mente el jefe del ejecutivo.

En suma, no hay divisién tripartita del poder, y éste esta
concentrado en manos de un primcr ministro. El orden cons-
titucional, ademds, estd turbado a partir de la revolucién

de 1959.

7. Chile: El Estado de Chile, segin su Constitucién **
es una Reptblica unitaria, y “su gobierno es republicano y
democritico representativo”. El Congreso Nacional estd com-
puesto del Senado y la Camara de Diputados.

Fl Senado se integra con miembros elegidos en votacion
directa por las nueve agrupactones provinciales fijadas por
ley, y a cada agrupacién le corresponde clegir cinco senado-
res. El articulo 41 dice que “el Senado se renovard cada cua-

22 Sancionada ¢l 7 de novicmbre de 1949.

38 Sancionada ¢l 19 de julic de 1949 v reformada el 7 de febrero de 1959.
Fl orden constitucional estd turbade desde cl 12 de encro de 1959 en que
triunfé la revolucién encabezada por Fidel Castro.

3 Promulgada ¢l 25 de mayo de 1833, con reformas en 1925 y 1943.
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tro afios por parcialidades, en la forma que determine la ley.
Cada senador durari ocho afios en su cargo”, pero puede ser
reelegido.

La Camara de Diputados se compone de ciudadanos elegi-
dos por los departamentos o por las agrupaciones o departa-
mentos colindantes, dentro de cada provincia, en votacién di-
recta y cn la forma prevista por la ley electoral. El articulo 38
expresa que “la Camara de Diputados se renovara en su tota-
lidad cada cuatro afios”, y sus miembros pueden ser reelectos.

8. Ecuador: La Constitucién ** declara que la nacién cs
“unitaria, soberana, independiente y democritica” y que “su
gobierno es popular, representativo, electivo, responsable y
alternativo”.

La funcidén Icgislativa se ejerce por el Congreso Nacional,
compuesto de la Cdmara de Senadores y la de Diputados.

La Camara del Senado se compone de dos senadores por
cada provincia elegidos por votacién directa. Los senadores,
ademas, duran cuatro afios y “podrin ser indefinidamente
reclegidos” (articulo 43).

La Cémara de Diputados se compone de los ciudadanos
elegidos por las provincias de la Repablica, de acuerdo con
la ley electoral. Ademds, “los Diputados durarin dos aiios
en sus funciones y podrdn ser indefinidamente reelegidos”.

9. El Salvador: el gobierno, de acuerdo a su constitu-
ci6m, ** es “republicano, democritico y representativo”, y se
compone de tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial,
que “actuaran independientemente dentro de sus facultades,
las cuales son indelegables y colaborarin en el ejercicio de
sus funciones piblicas”.

El poder legislativo reside en una Asamblea Legislativa,
cuyos miembros “se renovaran cada dos afios, y podrdn ser
reelegidos”.

10. Estados Unidos de América: El articulo 1 de la Cons-
titucién * proclama que “todos los poderes legislativos otor-

38 Sancionada el 31 de diciembrc de 1946, v con reformas en octubre
19 de 1948.

86 Sancionada en 1962,

97 “Hecha en convencién con el consentimiento uninime de los Estados
presentes, el dia 17 de septiembre del afio de Nuestro Sefior mil setecientos
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gados por esta Constitucion residirdn en un Congreso de los
Estados Unidos, compuesto de un Senado y una Cémara de
Representantes”.

La Cdmara de Representantes sc compone de miembros
elegidos cada dos afios por el pucblo de los varios Estados,
y los electores de la rama mas numcrosa de la Legislatura
del Estado.

Hasta 1913, en que fue promulgada la Enmienda XVII,
los senadores fueron electos por las legislaturas de los Esta-
dos. A partir de entonces, “el Senado de los Estados Unidos
se cempone de dos scnadores por cada Estado, elegidos por
el pueblo, por un término de seis afios”.

Tanto los senadores como los miembros a la Cimara de
Representantes pueden ser reelegidos indefinidamente. Al-
gunos miembros del Congreso han servido ininterrumpida-
mente por cast medio siglo. Casi la mitad de los miembros de
la House of Representatives han servido por lo menos cuatro
periodos.

11. Guatemnaia: Consagra la Constituciéon “el sistema de
gobicrno republicano, democratico y representativo”, y afir-
ma que “la soberania radica cn el pucblo y el poder es ¢jer-
cido por los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
entre los cualcs no hay subordinacién”.

Asimismo, la Constitucion * dice que la potestad legisla-
tiva corresponde al Congreso de la Republica, el cual “se
compone de Diputados electos directamente por el pueblo
mediante sufragio universal, en un solo dia, para un periodo
de cuatro aitos”.

Ademds, “los Diputados durarin en el ejercicio de sus fun-
ciones cuatro afios y podran ser reelectos. El Congreso se
renovard por mitad cada dos afios y cada afio elegira su Mesa
Directiva” (articulo 143}.

ochenta y siete, duodécimo de la independencia de Tos Estados Unidos de
América,” Enmiendas de 1791, 1795, 1804, 1865, 1868, 1870, 3 de febrero
de 1913, 8 de abril de 1913, 1919, 1920, 6 de febrero y 5 de diciembre de
1933 y febrero de 1951.

38 Sancionada el 2 de febrero de 1956, Fue suspendida por el golpe de
coartel del 30 de marzo de 1962, Una Asamblea Nacional Constituyente
elabora una nueva Constitucidn.
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12. Haiti: Segin la Constitucién, *® Haiti, como Repibli-
ca, “cs una, indivisible, libre, soberana, independiente,
democratica y social”, y la soberania, que “reside en la univer-
salidad de los ciudadanos”, estd delegada en tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial.

El poder legislativo es ejercido por una asamblea dnica,
denominada Cdmara Legislativa. El articulo 51 indica que
“los miembros del Cuerpo Legislativo son elegidos por seis
diios. Pueden ser reelegidos indefinidamente”.

13. Honduras. La Constitucién *° dice que Honduras es
una Repuablica democratica y que “la soberania reside cn el
‘pueblo, que la ejerce directamente o a través del poder pi-
blico creado por su voluntad libremente expresada”. Afiade
la Carta que “el gobierno a través del sistema democratico,
republicano y representativo se ejerce por tres poderes com-
plementarios e independientes entre si: Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial”.

El poder legislativo se ejerce por un Congreso de Diputa-
dos que seran elegidos por sufragio directo. Ademas, “los
diputados serdn electos por un periodo de seis afios, contados
desde el dia en que el Consejo Nacional de Elecciones de-
clare su eleccidn, de conformidad con lo prescrito en la res-
pectiva ley, y no podrdn ser reelectos para un periodo inme-
diato”.

14. Nicaragua: Proclama la Constitucién ' que es una
Repiblica unitaria y que su gobicrno “es republicano y de-
mocratico representativo”. Son érganos del gobierno el le-
gislativo, ¢l ejecutivo y el judicial.

El poder legislativo se ejerce por un Congreso compuesto
de dos Camaras: la Camara dc Diputados y la Camara de
Senadores. Los diputados, clegidos directamente, duran seis
afios en el ejercicio de sus funciones. Y los senadores, elegi-
dos directamente, también duran seis afios en funciones,
pudiendo ambos ser reelectos.

39 Sancienada ¢l 17 de diciembre de 1957 y reformada en junio de 1964,

40 Sancionada el 19 de diciembre de 1957.

41 Sancionada el primero de noviembre de 1950, y con reformas de 20
de abril de 1935, 26 de agosto de 1959, 25 de mayo de 1962, y 1964.
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15. Panamd: La nacién panamecia, scgin su Constitu-
cidn ** es una Repiiblica unitaria y su forma de gobierno es
republicana, democritica y representativa.

El poder piiblico “lo ejerce el Estado conforme esta
Constitucion lo cstablece, por medio de Jos Organos Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, que actdan limitada y separada-
mente, pere en armonica colaboracion”.

El érgano legislativo esta constituido por una corporacion
denominada Asamblea Nacional, compuesta segin la ley
electoral por tantos diputados cuantos corresponden a los
circuitos electorales. El articulo 108 dispone que “los dipu-
tados y sus suplentes serin clegidos en votacion popular di-
recta para un periodo de cuatro afios”, pudiendo ser reclectos.

16. Paraguay: La Constitucién, ** que adopta para el go-
bierno la forma democritica representativa, manifiesta que
la Cdmara de Representantes sc¢ compondra dc miembros
elegidos directamente por el pueblo, de acuerdo con Ia ley
electoral. Y los representantes “durardn cinco afios en el ¢jer-
cicio de su mandato. La Cémara se reunird en sesién ordi-
naria todos los afios, desde el primero de abril hasta el 31
de agosto. La Camara serd renovada cada cinco afios en su
totahdad”, pero sus miembros pueden ser reelegidos.

17. Perti: La Constitucién ** determina que es una repud-
blica democratica y que el Congreso se compone de una
Cdmara de Diputados, elegida por sufragio dirccto, y de un
Senado Funciondl. La Camara de Diputados es elegida para
un periodo de seis aiios y se renueva integramente al expirar
su mandato. El Senado es elegido para un periodo de seis
afios y “se renueva integramentc al terminar su mandato
micntras se organiza el Scnado Funcional”. Tanto los sena-
dores como los diputados pueden ser indefinidamente re-
electos.

18. Repiiblica Dominicana: La Constitucién reza ** que

42 Sancionada el primero de marzo de 1946, con reformas en 1956.
43 Sancionada ¢l 10 de julio de 1940.
44 Sancionada ¢l 29 de marze de 1933, con las modificaciones de 1936,

1939, 1940 v 1955.
45 Sancionada en 1962.
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el gobiermo de dicho pais es “esencialmente civil, republi-
cano, democratico y representativo” y que se divide en po-
der legislativo, ejecutivo y judicial.

Los poderes legislativos estan confiados constitucionalmen-
te a un Congreso de la Repiiblica compuesto de un Senado
y una Camara de Diputados.

El Senado se compone de miembros clegidos a razén de
uno por cada provincia y el Distrito de Santo Domingo, y
su ejercicio durara cinco aiios, pudiendo ser reelegidos.

La Cdmara de Diputados se compone de miembros elegi-
dos cada cinco afios por el pueblo, y pueden ser reelegidos.

19. Uruguay: La Constitucidn * adopta para la Republi-
ca Oriental del Uruguay la forma democratica republicana
y establece que el poder legislativo ser ejercido por la Asam-
blea General, 1a cual se compondrd de dos Camaras: una de
senadores y otra de representantes.

La Camara de Representantes se compene de 99 miem-
bros elegidos directamente por el pueblo, con arreglo a un
sistema de representacién proporcional. Y los representantes
duran cuatro aiios en sus funciones, pudiendo ser reelectos.

La Camara de Senadores se compone de 31 miembros, ele-
gidos directamente por el pueblo, los cuales pueden ser re-
elegidos, v duran cuatro gfios en sus funciones.

20. Venezuela: De acuerdo con su Constitucién, ** 1a na-
cién venezolana “se rige por los principios de gobierno fede-
ral democratico, electivo, representativo, responsable, alter-
nativo”, y el poder piblico estda dividido en legislativo,
ejecutivo y judicial.

Los diputados se eligen por votacién universal, directa y
secreta, conforme a la ley, v duran en sus funciones cinco
afios, pudiendo ser reelectos.

Los senadores son elegidos por la correspondiente asam-
blea legislativa en los Estados y por el Consejo Municipal en
el Distrito Federal, y duran en sus funciones cinco afios,
pudiendo ser reelectos.

46 Sancionada el 16 de diciembre de 1951.
47 Sancionada el 23 de enerc de 1961,
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Recapitulacién: Las constituciones de las Repiblicas Ame-
ricanas, pucs, establecen el sufragio directo para la eleccién
de los miembros del drgano legislativo, con excepcién de
Venezuela, que establece el sistema indirecto para la elec-
cidn de los senadores, como fue el procedimiento cmpleado
en los Estados Unidos de América hasta 1913. Los diputa-
dos, en cambio, en todos los ordenamientos constitucionales,
con excepcién de Cuba, donde no hay funcién legislativa
propiamente dicha, son elegidos por sufragio directo.

Ademis, todas las constituciones de las Repiblicas Ameri-
canas permiten la reeleccién indefinida de los miembros del
organo legislativo, con excepcion de Costa Rica y Honduras,
donde no hay recleccidn inmediata, v de México, que anali-
zaremos en el siguiente capitulo.

Por lo demis, el periodo de los senadores oscila entre los
cnatro y los seis afios, con excepeion de la Republica Argen-
tina, donde es de nueve anos. El periodo de Jos diputados
oscila entre los dos y los cuatro afios, con cxcepeidon de Haiti
(seis afios), Honduras (seis anos), Nicaragna (seis afios),
Paraguay (cinco afios), Pert (seis afos}, Repablica Domi-
nicana (cinco afios) v Venezucla (cinco afios). La renova-
¢ién de los parlamentarios varia en cada pais.
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