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V1

LA ELECCION DE MIEMBROS DEL ORGANO
LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION
DE MEXICO

Puesto que las constituciones de las Reptiblicas Americanas,
como se ha sefalado anteriormente, permiten, salvo dos ex-
cepciones (Costa Rica y Honduras) la reeleccion indefinida
de los miembros del 6rgano legislativo, corresponde analizar
en seguida el proceso de eleccién de los titulares del poder
legislativo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, *8

Mas antes de ello serd menester echar un rapido vistazo a
los sistemas de eleccion de los miembros del Congreso, desde
la Constitucién de Apatzingin hasta el presente.

A. La Constitucién de Apatzingdn

El Decreto constitucional para la libertad de la América
Mexicana, sancionado cn Apatzingin el 22 de octubre de
1814, considerado como la primera Constitucién de México,
establecié que ¢l Supremo Congreso sc compone de dipu-
tados elegidos uno por cada provincia, e ignales todos en au-
toridad, los cuales durarin dos afios en el ejercicio de sus
funciones.

Pero el articulo 57 expresamente determiné que “tampoco
seran reelegidos los diputados, si no es que medie el tiempo
de una diputacién’”.

El constitucionalista Antonio Martinez Bacz, después de
investigar el origen del articulo 57, ha llegado a la conclu-
sion de que fue tomado de la Constitucién de la Monarquia
Eispariola, sancionada en Cadiz ¢l 18 de marzo de 1812, 1a
que, a su vez, copid ¢l articulo 38 de Ia primera Constitucion
francesa de 1791, que decia: “Los miembros del Poder Le-
gislativo podran ser reclegidos para la legislatura siguiente,
y no podran serlo después sino mediante el intervalo de una
legislatura.” 4

48 Sancionada el 5 de febrero de 1917,

49 Coleccitn de constituciones (tomos 1, 1 y m). Imprenta Galvin,
México, 1828. Un debate en pie: historig del reeleccionismo, por Antonio
Martinez Béaez (Excelsior, febrero 19, 1965, p. 7).
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En efecto, la Constitucidn politica de la Monarquia Es-
parola, promulgada por Fernando VI en Cadiz ¢l 18 de
marzo de 1812, seiialé en su articulo 110 que “los diputados
no podran volver a ser clegidos, sino mediante otra diputa-
cion”. %

La existencia de dicho preccpto, sin embargo, fue tan sélo
de 25 afios, pues la Constitucién de la Monarquia Espaitola
promulgada en Madrid el 18 de junio de 1837 cambi6
fundamentalmente al declarar en ¢l articulo 22 que “los
diputados se clegivdn por €l método directo, y podran ser
reelegidos indefinidamente”. En esencia, este precepto se man-
tuvo en las constituciones de la monarquia Espafocla expe-
didas en 1856 y 1869, asi como en la de 1876. El Proyecto
de constitucién federal de la Repiiblica Espafiola, de 1873,
preveia 1a reeleccion indcefinida de diputados. Y la Constitu-
cién de la Repiiblica Espaiiola, de 9 de diciembre de 1931,
acepta la reeleccién indefinida de diputados a las Cortes.

B. La Constitucion Iederal de 1824

En el Acta constitutiva de la federacién mexicana (enero
31, 1824) se estipulé que el poder legislativo de la Federa-
cién residiria en un Congreso Nacional, compuesto de un
Senado y una Cémara de Diputados.

El Senado se componia de dos senadores de cada Estado
elegidos por mayoria absoluta de votos por cada legislatura
y los que serian renovados por mitad de dos en dos aiios.
Era el mismo procedimiento de eleccién de la Constitucidn
de los Estados Unidos de América.

La Constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso Constituyente ¢l 4 de octubre
de 1824, dispuso en el articulo octavo que “la Cimara de
Diputados se compondra de rcpresenfantes clegidos en su
totalidad cada dos afios por los cindadanos de los Estados”.

Como la citada Constitucién no incorporé a su texto el
articulo 57 de la Constitucién de Apatzingdn, se entiende,
en consecuencia, que no habia ninguna prohibicién para la
reeleccidn indefinida de los diputados.

50 Textos constitucionales espaiioles. Seminario de Derecho Censtitucional
de la Facultad de Derecho de la UNAM.
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C. Las siete leyes constitucionales de 1536

Las Bases y leyes constitucionales de la Republica Mexi-
canda, conocidas como Las siete leyes constitucionales, ™ ex-
pedidas el 29 de diciembre de 1836, declaran que “el ejerci-
cio del Poder Legisiativo se deposita en el Congreso General
de Ia nacién, el cual se compondrd de dos Cimaras: la Ca-
mara de Diputados y la Camara de Senadores”.

La Camara de Diputados se compondria de ciudadanos
elegidos por el pueblo. Ademas, “esta Cdmara se¢ renovara
por mitad cada dos afios: el munero total de Departamento
se dividird en dos secciones proporcionalmente iguales en
poblacién: el primer bienio nombrara sus diputados una
seccion, y el siguiente la otra, y asi alternativamente”. Los
diputados podian ser reelectos indefinidamente.

D. Las Bases orgdnicas de la Repiblica Mexicana (1843)

Las Bases orginicas de la Repiblica Mexicana, promulga-
das el 12 de junio de 1843, sefialaron que la Cimara de
Diputados “se compondra de diputados clegidos por los de-
partamentos, a razon de uno por cada setenta mil habitan-
tes”.

EI articulo 70 dijo que “la Camara de Diputados se reno-
vard por mitad cada dos afios, saliendo los segundos nombra-
dos por cada departamento en Ia primera renovacién. Si fue-
re namero impar, saldra primero la parte mayor, y seguirdin
después alternindose la parte menor y la mayor. Los depar-
tamentos que nombren un solo diputado, lo renovaran cada
dos afios”. Los diputados, por supuesto, podian ser reelectos.

En cuanto al Senado, el procedimiento de elecciébn por
las legislaturas siguié vigente, sélo que la renovacion de esta
cdmara se haria por tercios cada dos ailos.

Fi 18 de mayo de 1847 ¢l Congreso Extraordinario Cons-
tituyente sanciond el Acta constitutiva y de reformas, que
mantuvo la reeleccién indefinida de senadores y diputados.

61 Leyes Constitucionales de México durante el Siglo XIX (Discurso del

licenciade José M. Gamboa). Oficina Tipogrifica de la Secretaria de Fo-
mento. México, D. F.,, 1901.

58

DR © 1965. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/61FFA3

E. La Constitucidn Federal de 1857

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos, * promulgada el 5 de febrero de 1857, expresa en el
articulo 51 que “se deposita el ejercicio del Poder Legislati-
vo cn una asamblca que sc denominard Congreso de Ia
Unién”.

El articulo 52, con la reforma de 13 de noviembre de 1874,
decia que “la Camara de Diputados se¢ compondra de re-
presentantes de la Nacidn, electos en su totalidad cada dos
anos, por ciundadanos mexicanos”, los cuales podian ser
reclegidos indefinidamente, pues no habia ninguna taxativa.

F. La Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917

Como producto de la Revolucion de 1810, que enasbold
como bandera “IZ] Sufragio Efectivo v la No Reeleccion”, el
Congreso Constituyente de 1916-1917 expidié una nueva
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue
sancionada ** por ¢l Primer Jefe, don Venustiano Carranza,
el 5 de febrero de 1917,

El articulo 83 de la Constitucién, que figura en el pro-
yecto presentado ante el Constituyente por el Primer Jefe,
establecté claramente: “El Presidente cntrard a cjercer su
encargo el 19 de diciembre, durard en ¢l cuatro afios, y nun-
ca podrd ser reelecto” (este articulo fuc reformado en 1928).

El Dictamen de Ja Segunda Comision (articulos 80 a 90
y 92) dice lo siguiente en relacién con la no reeleccion pre-
sidencial:

El periodo constitucional se deja para el Fjecutivo, siguiendo
la tradicién de la Constitucién de 1857, en cuatro afios; y se incor-
pora en el precepto respectivo la prohibicidn absoluta de que la
persona que ung vez ha ejercido el dlto encargo de Presidente de
la Regriblica, vuelva a ejercerlo.

52 Historig del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857 (Ex-
tracto de todas las sesiones y documentos parlamentarios de la época), por
Francisco Zarco.

53 Digrio de los debates del Congreso Constituyente, publicade bajo la
direccién de Fernando Romero Garcia, ofictal mayor de diche Congreso.
Meéxico, D. F., 1922, Imprenta de la Camara de Diputados.
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Esta es una Conquista de la Revolucion, que desde 1910 la es-
cribié en sus banderas; y nada mds justificado que la Constitucion
que surja del movimiento revolucionario consigne ¢l principio de
la mds completa no reeleccion. ™

En efecto, el punto cuarto del Plan de San Luis Potosi,
suscrito por don Francisco 1. Madero ¢l 5 de octubre de
1910, dice: “Ademas de la Constitucién y leyes vigentes,
se declara ley suprema de la Republica, el principio de No
Reeleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipales, micn-
tras se hagan las reformas constitucionales respectivas”. El
Presidente Madero, por medio de la ley de 27 de novicibre
de 1910, erigio en norma el citado principio. Y la Constitu-
cion de 1917 lo clevé al rango de canon constitucional.

Ahora bien, en cuanto a la reeleccion de los miembros del
Poder Legislativo, no existe ninguna prohibicién en tal sen-
tido dentro de la Carta de Querétaro, ni los dictimenes de
las respectivas comisiones del Constituyente acusan una
tendencia en tal sentido.

El articulo 51 expresa que “la Camara de Diputados se
compondri de representantes de la nacidn, electos en su to-
talidad cada dos anos por los ciudadanos mexicanos”. Y el
articulo 58 dice que “la Camara de Senadores se renovara por
mitad cada dos aiios”. En consecuencia, tanto scnadorcs co-
mo diputados pueden ser reclegidos indcfinidamente.

G. El articulo 59 de [a Constitucién de México

El articulo 59 de la Caria de Querétaro tue reformado por
Decreto publicado en el Diario Oficial ¢l 29 de abril de
1933, % y quedé en la siguiente forma:

Articulo 59. Los senadores v diputados al Congreso de la Unidn
no podrin ser reclectos para ¢l periodo inmediato.

Los scnadores v diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con ¢l caricter de propictarios, siempre que no
hubicran estado ¢n cjercicio; pero los senadores y diputades pro-

5¢ Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 16 de enero de 1917, Heri-
berto Jara, Hilario Medina y Arture Méndez.

3 Constitucion politica mexicana. Con reformas y adiciones y leyes. Edi-
ciones Andrade. México, I F,, 1950.
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pietarios no podrin ser electos para ¢l periodo inmediato con el
carjcter de suplentes.

:Cuiles fueron las razoncs esgrimidas por el reformador
para intreducir el nuevo texto del articulo 59 comstitucional,
gue vino a quebrar un siglo de tradicion y practica de rcelec-
cién indefinida de los miembros del Poder Legislativo? ;Por
qué stibitamente se resucitaba el articulo 57 de la Constitu-
cién de Apatzingdn, ¢l cual fue copiado casi literalmente de
la Constitucién de la Monarquia Espafiola promulgada en
Cadiz el 18 de marzo de 1912, 1a caal, a su vez, copio la Cons-
titucién radical francesa de 17917

Dcl Dictamen sobre la reforma del articulo 59 constitu-
cional, que figura como Anexo 11 de este trabajo, y €l cual
fue aprobado por la H. Camara de Diputados cn su sesidn
de diciembre 27 de 1964 % se extraen los siguientes parrafos:

Fue hasta el afio de 1933 cuando se promulgd una reforma
constitucionalista a efecto de que los miembros del Poder Legis-
Iativo no pudieran reclegirse ¢n periodos sucesivos, tal como lo
establece el texto vigente del articulo 59; pero si se examinan
los antecedentes de dicha reforma, asi como la exposicién de
motivos de la Iniciativa comrespondicnte v Jos debates que se
sucedieron dentro de este recinto legislativo, se llega a la con-
clusién de que la prohibicién para que senadores y diputados se
teelijan en €l periodo inmediato al de su cjercicio, no fue con-
secucncia de condiciones histdricas objetivas ni de requerimientos
populares ni de circunstancias de la realidad nacional, sino tnica-
mente una determinacién tomada por ciertos circulos politicos
que tendian a crear una mayor centralizacién del poder piblico . ..

E} distinguido constitucionalista mexicano, doctor An-
tonio Martinez Baez, antiguo profesor de Derecho Constitu-
cional de la Umiversidad Nacional Auténoma de México,
después de analizar los antccedentes de la reforma constitu-
cional de 1933, expresa los signientes conceptos: *

Las numerosas y graves reformas a la Constitucion, relativas a
los dos poderes politicos de nuestra organizaciéon gubernativa, no

56 Sala de Comisiones de la H. Cémara de Diputados. México, D. T,
27 de diciembre de 1964 (Anexo ).

57 Los diputados frente a lg Constituciéon, por Antonig-Maitinez Biez
(Excélsior, enero 8, 1965, p. 7).
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fueron objeto de ningin debate piblico amplio, ilustrade y sereno,
en el que participaran los representantes de diversos grupos so-
ciales; esas reformas trascendentales tuvicron su origen en la con-
vencién extraordinaria del Partido Nacional Revolucionario reu-
nida en Aguascalientes en ¢l mes de octubre de 1932, y cuyas
resoluciones, emanadas de una asamblea extraconstitucional, fue-
ron aprobadas apresurada y fielmente por el complejo drgano
legislativo encargado de modificar la Ley Suprema de la Nacién,
en el brevisimo lapso de sélo un mes. El Congreso de la Unién
fue convocado a sesiones extraordinarias, el dia 2 de marzo de
1933 v ya el 29 de los mismos mes y afio hizo la promulgacién
de tan importantisimas reformas constitucionales, previo el compu-
to de la aprobacidn dada por las legislaturas de los Estados.

Agrega el doctor Martinez Baez:

La no reeleccién de los senadores v diputados al H. Congreso
Federal nunca fue postulada por los precursores de 1906 ni por
los realizadores de la Revolucidn Mexicana, Madero en 1910 y
Carranza en 1917, Fue una asambles extiaordinaria de un partido
politico con fuerza incontrastable, el érgano extralegal que sin
consulta alguna de cardcter democrdtico “dictd”, bajo la pasidn
creada por los acontecimientos politicos de 1928 y de 1932 y
bajo la influencia y aun la sombra de los generales Alvaro Obre-
gon y Plutarco Elias Calles, las caprichosas e ilégicas reformas a
la organizacion del Congreso Federal, olvidando tanto las doc-
trinas de la ciencia del derecho politico, como la experiencia re-
velada en algunos periodos brillantes del parlamentarismo mexi-
cano.

H. El articulo 115 de la Constitucion

La prohibicién de reeleccion inmediata para diputados y
senadores fue ampliada en el articulo 115 de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Los diputados a
las Legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para
el periodo mmediato. Los diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caricter de propie-
tarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los
diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato”, precepto que, como es obvio, figura en las cons-
tituciones estatales. *

58 Constituciones vigentes de la Repiblica Mexicane (2 velimenes), por

Mzrgarita de la Villa de lelguera, Instituto de Derecho Comparado de la
UNAM. México, 1962.
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