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VIII
CONCLUSIONES

Si bien es evidente que el problema de la democracia repre-
sentativa interesa al conjunto de las Repablicas Americanas,
habida cuenta de que “la solidaridad de los Estados Ameri-
canos v los altos fines gue con clla se persiguen, requieren
la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejer-
cicio efectivo de Ta democracia representativa”, ™ es cierto
tambi¢n —como lo ha reiterado el Comité Juridico Inter
americano— que “la democracia, mas que un régimen politico,
es un estilo de vida, que presupone en ¢l pueblo un minimo
de cultura, de madurcz politica, de eguilibrio econdmico y de
sanidad monetaria”. ™

Por manera que lo anterior significa, en consecuencia, que
la teoria y la practica de las naciones, en lo que concicrne
a los sistemas de eleccidn de los miembros del poder legis-
lativo, resultardn aconscjables para unas democracias y no
recomendables para otras, seglin los dictados de la sabiduria
politica propia y segin las condiciones que predominen (eco-
ndmicas, sociales, politicas, morales, historicas, civicas, socio-
logicas, etcétera), en el medio en que se pretende implantar-
los; todo ello dependers, pues, de su grado de civilizacién y
de su madurez civica.

Es innegable que es a cada pueblo al que, en buen des-
arrollo del principio de autodeterminacién —base de todo
sistema republicano, democratico y representativo—, lc co-
rresponde decidir, en ltimo término, qué instituciones han
de regirlo. Pero, al propio ticmpo, no pucde subestimarse la
influencia que cjerce en la opinién pablica ¢l Derecho Po-
litico, asi como la expericncia y la prictica constitucionales
de otras Republicas quc, como las de este Continente, adop-
taron y mantienen, dentro de sus propios moldes y estructuras

72 Pirrafo d del Articulo 5 de 1a Carta de Ja Organizacién de los Estados
Americanos, suscrita y ratificada por las Reptblicas Americanas.

72 “Estudio sobre la Rclaciém Juridica entre ¢l Respeto de los Derechos
Humanos y €l Ejercicio de la Democracia”, preparado por el Comité Juri-
dico Interamericano. Documento 16 de 24 de noviembre de 1959, QOEA/
Ser. B/X1.1.

70

DR © 1965. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/61FFA3

el mismo sistema de gobierno democritico y representativo,
cncaminado a realizar la misidn histérica de “ofrecer al hom-
bre una tierra de libertad y un ambito favorable para el
desarrollo de su personalidad y Ia realizacién de sus justas
aspiraciones”, tal como la Carte de Bogotd lo consigna en
su preambulo.

De este estudio, pues, se exiraen algunas conclusiones, unas
de cardcter general y las otras de condicidn particular o espe-
cial, que no pretenden, en manera alguna, ejercer influencia
en ningun sentido, sino tan sélo contribuir a dilucidar un
punto en confroversia.

En todo caso, como lo dejé claramente establecido don
Venustiano Carranza, en su Mensgje al Constituyente de
Querétaro:

...de Iz organizacidn del poder electoral. . ., dependerd en
gran parte que el Poder Legislativo no sca un mero is-trumento
del Poder Ejecutivo, pues electos por el pucblo sus 1. resentan-
tes, sin la menor intervencion del poder central, s¢ tendiin
Cimaras que de verdad se preocupen por los intercses puolicss,
y no camarillas opresoras y perturbadoras, que sélo van arsas-
tradas por el afin de lucro y medro personal, porque no hay que
perder de vista ni por un monlento, que las mejores institu-
ciones fracasan y son letra muerta cuando no se practican y
que solo sirven, como he dicho antes y lo repito, para cubrr
con el manto de la legalidad, Ia imposicidon de mandatarios con-
tra Ia voluntad de iz macién. 7+

A. Conclusiones generales

Primero: Uninimemente la teoria del Derecho Politico de
los Estados democriticos y representativos, y confirmada por
la prictica y la tradicion, establece que, en los sistemas re-
publicanos, presidenciales, representativos y democraticos, la
reeleccion indefinida de los titulares del Poder Ejecutivo es
incompatible con los atributos y principios de la democracia
representativa.

Segundo: Las Constituciones de las Republicas America-
nas, con excepcion de las de Haiti (“presidente vitalicio”),

74 Querétaro, 1% de diciembre de 1916. Tomade de “Leyes Fundamenta-
les de México”, de Felipe Tena Ramirez, México, D. F., 1964,
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la Repablica Dominicana {reeleccion indefinida) y Cuba (el
orden constitucional turbado), prohiben expresamente la ree-
leccién presidencial indefinida, por ser contraria a los princi-
pios y atributos del sistema democrdtico y representativo de
las naciones de este Continente.

Sélo la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos es
la tinica que estipula que el ciudadano que haya desempefiado
el cargo de Presidente de la Repiiblica, “en ningin caso y
por ningin motivo podri volver a desempefiar ese puesto”.

Prohiben la reeleccion inmediata las constituciones de Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Honduras, Ecua-
dor, El Salvador, Nicaragua, Per y Uruguay.

Las constituciones de los Estados Unidos de América y
del Paraguay permiten la reeleccion presidencial inmediata,
pero sblo por un periodo, esto es, nadie podra ser elegido
para desempenar el cargo de Presidente por mds de dos pe-
riodos.

Permiten la reeleccién presidencial, pero solo después de
dos periodos, tinicamente las constituciones de Costa Rica,
Guatemala, Panama y Venezuela.

Tercero: Los ordenamientos constitucionales de las Repi-
blicas Americanas condenan la perpetuacién en el poder de
un mismo ciudadano, por medio de dos sistemnas fijados en
la ley constitucional: uno, la estipulacién de un periodo pre-
sidencial con un méaximo de seis afios; y el otro, la prohibi-
cién de la reeleccion indefinida del Presidente de la Repi-
blica.

Cuarto: El Derecho Politico de las Repiiblicas Americands
establece que la reeleccién de los miembros del poder legis-
lativo, que emana de la voluntad popular, no es, en manerd
alguna, incompatible con el ejercicio efectivo de la democra-
cid representativa, sino, antes bien, consecuencia del principio
de la llamada soberania popular o autodeterminacion internd.

Las constituciones de las Repfiblicas Americanas, salvo las
excepciones de Costa Rica, Honduras y México, permiten
la reeleccion indefinida de los miembros del poder legisla-
tivo.
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Ademas, no existen tendencias mas o menos firmes enca-
minadas a restringir la reeleccién indefinida, pero ésta siem-
pre se remite al sufragio directo, de los titulares del drgano
legislativo.

B. Conclusiones particulares o especiales

Primero: La prohibicién absoluta de que la persona que
ha cjercido la Presidencia de la Reptblica vuelva a ejercer
dicho cargo, esto es: LA NO REELECCION Y EL SUFRAGIO EFEC-
TIvO, no sdlo constituye la maxima conquista politica de la
Revalucién de 1910, sino que es canon constitucional fun-
damental.

Segundo: Por ¢l contrario, la reeleccién indefinida de los
miembros del Poder Legislativo es no sélo un principio del
sistema democratico y representativo mexicano, sino que cons-
tituye la practica y la tradicién parlamentaria de la nacion,
y fue invariablemente consagrado dicho canon en los dis-
tintos ordenamientos constitucionales de la Repuablica, con
excepeién de la Constitucidn de Apatzingdn.

Tercero: En consecuencia, sostienen algunos constitucio-
nalistas que, como las reformas constitucionales de 1933 fue-
ron improcedentes e inconsultas, debe retormarse “al texto
primitivo de la Carta de Querétaro” y, por tanto, restablecer
la reeleccién indefinida de senadores y diputados, en vez de
reformar el articulo 59 constitucional en el sentido de que
los diputados “no podran ser electos para un tercer pericdo”.

Cuarto. Pero como al tenor de lo dispuesto en el articulo
39 constitucional “la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo”, el cual “tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno”, serfa conveniente, en dltima instancia, someter a
consulta popular si procede restablecer o no la reeleccion
de los miembros del poder legislativo.
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