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LLIntroduccidn

El objeto del presente trabajo es la consideracién de los fenémenos
de centralizacién y descentralizacién que ha sufrido el Estado mexi-
cano durante el periodo que comprende los afios de 1950 a 1975,
excluyendo los aspecios que se encuentran dentro del 4mbito de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como aquellos otros
que se refieren a aspectos estrictamente financieros, ya que éstos
deberan ser examinados en las ponencias respectivas.

Por lo anterior, el escueto analisis de los cambios introducidos en
la Constitucion Federal hubiera sido insuficiente, no obstante, la
Constitucién no se reduce a su manifestaciéon formal y tampoco
el coloquio se restringe a aspectos normativos estrictamente. Por ello,
se examinardn, asimismo, tres aspectos fntimamente vinculados con
la centralizacién o descentralizacién de la organizacién politico-cons-
titucional de cualquier estado: la intervencién federal, la educacién
y el desarrollo econémico y social.,

El estudio de los dos tltimos factores antes mencionados se jus-
tifica por la importancia que para el desarrollo de cualquier estado
representa, a su vez, el desarrollo de la educacién y de la economia,
cuya correlacién ha sido demostrada con amplitud, por lo que re-
sultaria prolijo e innecesario abundar en tal sentido.

Finalmente, la educacién v el desarrollo econémico y social son
dos factores que integran una parte muy importante del criterio de

* Informe presentade c¢n el Coloquie Evolucion de la Organizacién Politico-Consti-
tucional en América Latina: 1950-1975, celebrade en Qaxtepec, México, en 1976,
#* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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identidad de los estados, ya que en la sociedad industrial contempo-
rinea los criterios de raza, religidn, regiones naturales e idiomas
han cedido en importancia frente a la unidad de los sistemas econd-
micos, politicos y juridicos estatales.

II. Federalismo v la Constitucton

Las transformaciones del sistema federal mexicano no se han
manifestado en toda su magnitud, al nivel de las normas que se
recogen en la Constitucién, en sentido formal. De manera que los
cambios introducidos en los filtimos 25 afios no son de tal manera
trascendentales que impliquen una modificacién o alteracién de las
decisiones politicas fundamentales, sin embargo, su consideracién
y estudio resulta indispensable.

Las reformas constitucionales de mayor amplitud y significacién,
se produjeron en los afios de 1952 y 1974. La primera, tuvo como
resultado la elevacion del hasta entonces territorio de Baja Califor-
nia a la categoria de entidad federativa (Diario Oficial de 16 de
enero de 1952). A través de la segunda reforma se elevaron a los
hasta entonces territorios de Baja California Sur y Quintana Roo
a entidades federativas (Diario Oficial de 8 de octubre de 1974),
la reforma en cuestién no Gnicamente implicé la adicién del articu-
lo 43 de la Constitucién, donde se relacionan las entidades federa-
tivas, sino que se amplié a un total de 14 articulos, debido a que,
por tratarse de los dos altimos territorios nacionales, se tuvo que
reformar todos aquellos articulos que regulaban o mencionaban a
los territorios.

Una vez desaparecidos los dos Gltimos territorios, la repiiblica
quedé integrada por 31 entidades federativas y un Distrito Federal.
Desde el punto de vista juridico, la reforma implica la descentra-
lizacién de orden normative, por lo que respecta a los dos territo-
rios antes mencionados; debido a que el régimen juridico de los
territorios, por hacerlos depender de la federacién, necesariamente
se traducia en un mayor grado de centralizacién, teniendo en cuen-
ta que los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asumian el
papel de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de los territorios y el
érgano superior del Poder Judicial eorrespondia con el 6rgano su-
perior de la Judicatura Civil y Penal del Distritoe Federal (Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales)-

Por lo que respecta al régimen municipal, el cambio de status
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también implicé una mayor descentralizacién, ya que con anterio-
ridad la Cdmara de Diputados asumia el papel de Colegio Electo-
ral para las elecciones de los ayuntamientos de los municipios, en-
contrindose también facultada para suspender y destituir a los
miembros que integraban los ayuntamientos y designar en su lugar
sustitutos o juntas municipales, segin fuera el caso (articulo 74,
fraccién 1, antes de la reforma). Cuando la Camara de Diputados
se encontraba en receso, las facutlades antes mencionadas se ejer-
citaban por la Comisién Permanente (articulo 79, fracciones vin
y 1X, antes de la reforma).

La integracion de los érganos legislativo, ejecutivo y judicial del
Estado se regularon en los articulos transitorios del mismo decreto.
Para la eleccién del gobernador provisional se siguié el sistema que
consagra el articulo 76 en su fraccién v, en que el Senado, a pro-
puesta en terna del ejecutivo federal, nombra al gobernador provi-
sional, cuando hayan desaparecido los poderes de una entidad fe-
derativa. El gobernador provisional fue faculiado para convocar a
elecciones, a fin de integrar la legislatura local, compuesta de siete
diputados, quienes en su calidad de legisladores constituyentes fue-
ron facultados para emitir la Constitucién Local,

El régimen juridico de las elecciones de los diputados constitu-
yentes se integrd, en lo conducente, por la Ley Federal Electoral y
el funcionamiento de la legislatura local se rigi6 por el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, hasta en tanto no se expidiera uno propio. Asimis-
mo, las leyes de ingresos y el presupuesto de egresos para ei afio
fiscal de 1975 se expidieron por el Congreso Federal y la Camara
de Diputados, respectivamente. Por tltimo, el Poder Judicial se
integré con un Tribunal Superior de Justicia compuesto por tres
magistrados, nombrados por el gobernador provisional v los jueces
que nombré el Tribunal Superior, El orden juridico del Distrito
continué en vigencia hasta en tanto no se expidieran las leyes que
integran el orden juridico local.

La intervencién federal, su amplitud y regulacién, se encuentran
estrechamente vinculadas a la centralizacion del federalismo. En
México anicamente se admite la intervencién conservadora y a ins-
tancia de los Poderes Ejecutivo o Legislativo de la entidad afectada
(articulo 122). Sin embargo, durante la vigencia de la Constitucién
de 1917, se han presentado mas de 50 intervenciones federales, en
su abrumadora mayoria reconstructivas o ejecutivas, cuya conse-
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cuencia directa fue el derrocamiento de los gobiernos de las entida-
des, tales intervenciones se fundamentaron en una interpretacién
y aplicacién de la fraccién v del articulo 76, que es contraria al
texto expreso y a la voluntad del legislador, como se desprende de
la lectura de los debates que precedieron a su creacién, pero que
se ve favorecida por la omisa reglamentacién de las facultades que
la Constitucion otorga al Senado, a pesar de que la propia Carta
Magna ordena expresamente la reglamentacién requerida, en el
Gltimo péarrafo del articulo 76.

En los tltimos 25 afios, como en los 75 que le precedieron, el
Poder Legislativo no se ha servido obsequiar lo ordenado por la
Constitucién desde el afio de 1874 (articulo 72, letra B, in fine).
El centenario incumplimiento tuvo alguna explicacién durante el
periodo postrevolucionario, debido a la necesidad de conformar
un gobierno vigoroso, que con un Ejecutivo fuerte que conjurara
los peligros del caudiliaje y las pugnas de las facciones que origing
la lucha armada, al propio tiempo que dotara al pais del liderazgo
nacional que requeria la reconstrucciéon de la sociedad y la econo-
mia conforme a los postulados de la Revolucion Mexicana.

Naturalmente, la razén aludida no parece aplicarse a los afios
objeto de analisis, en que no s6lo han desaparecido las acechanzas
mencionadas, sino que se requiere de la urgente descentralizacion
del sistema politico y el econémico. No obstante, la omisa regla-
mentacién de la fraccién v del articulo 76, no ha impedido que con-
tinden las intervenciones federales reconstructivas decretadas por
el Senado, principalmente a instancia del Ejecutivo o de algunos
senadores, cuyo propdsito se dirige a deponer a los titulares de los
gobiernos locales, especialmente a los gobernadores, Las interven-
ciones federales ejecutivas o reconstructivas se conocen con el eufe-
mismo de desapariciones de poderes estatales y dentro de las ulti-
mas décadas se han producido en tres estados: en Guerrero el 3 de
enero de 1966 y el 31 de enero de 1975; en Durango el 4 de agosto
de 1966, y en Hidalgo el 29 de abril de 1975.

La objecién de la indebida y excesiva aplicacién de la fraccién
v del articulo 76 no se dirige en contra de la existencia de la in-
tervencion federal ejecutiva, que constituye una institucién amplia-
mente aceptada en el federalismo, practicamente en todo el mundo,
sino en contra de su préctica viciosa y subrepticia, aprovechando el
incumplimiento de la regulacién de las facultades concedidas al
Senado. Por lo que sélo resta por formular mis mas sinceros votos
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porque en la reunién en que esperamos participar cuando hayan
transcurrido los préximos 25 afios, el Legislativo se haya decidido
a considerar el Gliimo proyecto de ley que se presenté para la re-
glamentacién de las fracciones v y vi del articulo 76 (presentado
en el afio de 1938 por los senadores Nicéforo Guerrero y Wilfrido
Cruz) o cualquier otro proyecto, porque cualquiera que fuera el
que se adoptara, serfa preferible a la incertidumbre y la inseguri-
dad que la centenaria omisién ha provocade,

I11. Federalismo y desarrollo

El problema de la centralizacion del régimen federal mexicano
se debe a causas de indole normativa, tante como a factores de tipo
econdémico y social. La consciencia que se ha cobrado sobre la im-
portancia de los factores meta-juridicos, ha hecho posible un enfo-
que realista sobre el problema del federalismo e incluso ha permi-
tido el planteamiento de programas que permiten eliminar la dis-
torsién que sufre el sistema, a través de medidas concretas de tipo
econémico. Sin embargo, prejuicio de la exageracién de la impor-
tacién del orden juridico en la desceniralizacién del sistema mexi-
cano es tan inconsistente como el de pretender prescindir del marco
de referencia normativo, si se toma en cuenta gque sin un criterio
ordenador seria dificil plantear un plan coherente, sobre todo si se
considera que las relaciones econdémicas son objeto forzoso de re-
gulacién por parte del Estado, quien define los limites y modalida-
des para el ejercicio de los derechos que se otorgan por la Consti-
tucion,

Durante el régimen actual se ha planteado el primer esfuerzo
serio y debidamente planificado para promover el desarrollo eco-
némico de las entidades federativas y al propio tiempo solucionar
el problema del crecimiento desproporcionado del irea metropoli-
tana de la ciudad de México, generando polos de desarrollo que
permitan la elevacién de los niveles de vida en las zonas relativa-
mente poco pobladas, desalentando la inmigracién hacia los nicleos
urbanos superpoblados: Lo que ciertamente constituye la solucién
de fondo del problema de la macrocefalia de México, ya que cual-
quier otra medida, fundamentalmente de caracter restrictivo, seria
dificilmente compatible con el régimen de libertad que establece
la Constitucién y no atacaria al problema en sus verdaderas causas,
sino que se limitaria a contrarrestar sus efectos, a través de proce-
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dimientos que pudieran tener efectos contraproducentes y con du-
dosas posibilidades de éxito.

La descentralizacién se ha programado, fundamentalmente en
tres direcciones: administrativa, cultural y econdmica. La descen-
tralizacién administrativa se ha comenzado a realizar a través de
la desconcentracién de las Secreiarias de Estado, por medio del
establecimiento de unidades administrativas en el territorio nacio-
nal que deberan prestar la mayoria de los servicios que correspon-
den a sus respectivas Secretarias. La desconcentracién ha comenza-
do con las Secretarias de Hacienda y Crédito Pidblico, Educacién
Piblica, Recursos Hidrdulicos y Obras Piblicas persiguiendo, por
una parte, el propdsito de favorecer la emigracién de cuadros alta-
mente capacitados de la burocracia federal a los estados y, por la
otra, la generacién de fuentes de trabajo en las entidades federati-
vas, tanto por lo que corresponde a los profesionistas que egresen
de las instituciones educativas locales, como por lo que concierne
a aquellas que se produzcan como efecto de la demanda que se ge-
nere, principalmente en el sector de los servicios.

La desconcentracién de la administracién federal proyectada in-
cluye a numerosos cuadros de técnicos y profesionistas que actual-
mente laboran en el sector piiblico, en dependencias centralizadas,
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal,
instituciones nacionales de crédito y seguros, fideicomisos, comisio-
nes y comités, lo que permitird una atencién més fluida y oportuna
de los asuntos cuyo conocimiento y tramitacion les competen.

Ademas de las ventajas mencionadas con anterioridad, se favo-
recerd indirectamente la ampliacién del mercado interno de las en-
tidades por la derrama de sueldos, adquisiciones e inversiones que
realicen los funcionarios que sean trasladados, como por la aper-
tura de nuevas fuentes de trabajo en la entidad, tanto dentro de las
mismas dependencias desconcentradas, como por la generacién de
servicios que los empleados y funcionarios demanden.

Por Gltimo, la repercusién de la desconcentracién se extendera
hasta las instituciones de enseflanza, particularmente las de ense-
fianza media y superior, ya que los cuadros de profesionales y téc-
nicos desconcentrados podran incorporarse a las actividades educa-
tivas que se desarrollen en la localidad. Ademaés, se abrira la ex-
pectativa de trabajo para muchos de los egresados de las propias
instituciones de ensefianza de las entidades, que de otra manera se
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hubieran visto obligados a emigrar, arraigandolos a sus propias co-
munidades.

La descentralizacién econémica se persigue a través de tres tipos
de medidas: la creacién de organismos para coordinar la inversién
pablica y la planificacién econémica; el establecimiento de orga-
nismos especiales para el desarrollo de regiones especificas, en los
casos en que se requiere de una atencién especial y permanente, asi
como mediante un sistema de subsidios, exenciones fiscales y ase-
soria técnica y financiera a las empresas que se establezcan fuera
de las grandes zonas de concentracién econdmica,

En primer término, consideraremos la estructura nacional que
se ha establecido para favorecer y coordinar los esfuerzos tendien-
tes al desarrollo regional, integrada por los Comités Promotores del
Desarrollo Socio-Econémico, la Comisién Nacional del Desarrollo
Regional y la Secretaria de la Presidencia. El primer Comité Pro-
motor del Desarrollo Socio-Econémico, fue creado por el ejecutivo
federal en el estado de Yucatin, el mes de junio de 1971.

Inicialmente, los comités se crearon en las entidades que lenian
mayores problemas de marginacion- Sin embargo, a principios de
1974, se crearon Comités Promotores del Desarrollo Socio-Econé-
mico en los estados considerados de mayor desarrollo, con el objeto
de coordinar las actividades del gobierno federal, estatal y muni-
cipal, con la colaboracion de los demas sectores econémicamente
activos de la poblacién.

Al iniciarse el afio de 1975 se habian instalado comités en 21
estados, lo que motivd que el 28 de enero del mismo afio se creara
la Comisién Nacional del Desarrollo Regional, 6rgano nacional
cuyas funciones consisten en coordinar las actividades de los Co-
mités Regionales. En la misma fecha se establecieron Comités de
Desarrollo Socio-Econémico en todas las entidades federativas que
hasta entonces carecian de ellos.

En la actualidad el sistema de desarrollo regional esta presidido
por el titular del Poder Ejecutivo, quien a través de la Secretaria de
la Presidencia y, en particular, de la Direccién General de Desarro-
llo Regional, interviene directamente en el més alto nivel de deci-
sibn, prestando el auxilio y asesoria téenica, temporal o permanente,
que se requiera. La Comisién Nacional recibe la informacion y pla-
nes procedentes de los Comités Regionales. En la Comisidn se estu-
dian, discuten y jerarquizan los planes, para plantear su ejecucién
y una vez aprobados promoverlos, De esta manera, la Comisién
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interviene en la proposicién de una programacién nacional del
desarrollo regional y, consecuentemente, de la inversién federal en
las entidades.

Los Comités Regionales constituyen la instancia de estudios, pla-
nificacién y ejecucién de los planes aprobados de desarrollo regio-
nal, son presididos por los gobernadores de las entidades, sus fun-
ciones consisten en plantear el programa de desarrollo y la inver-
sién requerida para tales propositos, la coordinacién de la accién
de los funcionarios federales y locales, tanto por lo que correspon-
de a la planificacién como a la ejecucion.

Los logros obtenidos a través del funcionamiento del Sistema Na-
cional de Desarrollo Regional son relevantes, especialmente si se
toma en cuenta su reciente creacién, ya que se ha promovido el es-
tablecimiento de 95 empresas y 18 cooperativas, que representan
una inversién de 5,405 millones de pesos y 14,975 plazas de nueva
creacién; se encuentran en proceso de creacion 70 nuevas plantas
gue una vez en operacién generardn 11,300 empleos, aproximada-
mente,

En octubre de 1974, como parte de las actividades de desarrollo
regional, se inicié el Programa de Actividades Productivas, dirigido
fundamentalmente al desarrollo de zonas particularmente deprimi-
das, en localidades de 500 a 10,000 habitantes, aprovechando la in-
fraestructura que ofrecen para el estimulo de actividades industria-
les o comerciales. Hasta la fecha se ha realizado una inversién de
75 millones de pesos, para el establecimiento de 15 unidades cen-
trales de administracion; cerca de 200 tiendas del pueblo y 375
unidades de produccién cuya operacién prevé la creacién de 2,300
empleos permanentes, la participacién de 10,000 socios de las
cooperativas de consumo y produccién, con un beneficio para
60,000 familias, aproximadamente.

El desarrollo de las comunidades rurales cuya poblacién oscila
entre 300 y 3,000 habitantes estd a cargo de! Programa de Inver-
siones Pliblicas para el Desarrollo Rural, que coordina la Secreta-
ria de la Presidencia y en la que participan 14 dependencias gu-
bernamentales. Las actividades del programa se desarrollan en dis-
tintas direcciones, dentro de las que se encuentran: la realizacién de
obras de infraestructura como caminos, electrificacién, desmonte,
agua potable, obras de riego y de conservacion del suelo; asi como
asesoria y asistencia técnica, en el establecimiento de industrias
rurales, proyectos ganaderos y agricolas, mecanismos para la co-
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mercializacién de los productos agropecuarios e incluso para la
construccion de escuelas.

EL PIDER se inicié en 1973, con una inversién de 1,100 millo-
nes de pesos, aportados en su totalidad por el gobierno de México,
que se destinaron a desarrollar trabajos en 41 regiones del pais,
durante el afioc de 1975 se invirtieron 2,500 millones de pesos, para
cubrir un total de 80 regiones, distribuidas por todo el territorio
nacional, que benefician a 13,620 comunidades, donde habitan mas
de 11 millones de personas, que corresponden al 59% de la pobla-
cién rural del pais.

No obstante, el PIDER no es el tinice vehiculo de inversidn al
campo, como se desprende del hecho de que el total de la inversion
directa que se destiné al agro en 1975 fue de mas de 20,000 mi-
llones de pesos, lo que implica un incremento de un 500% con
respecto del afio de 1970, En 1970 la inversién piiblica en el cam-
po represents el 13.29%, de la inversién total, mientras que en 1975
se calculé que ascenderia a un 20%.

La desconcentracién de la industria de las tres mayores concen-
traciones fabriles de la repitblica, se promueve a través del esta-
blecimiento de Areas que ofrecen a las empresas los elementos de
infrastructura para el establecimiento de industrias, tales como agua
potable, electricidad y vias de acceso a los mercados nacionales y
a los extranjeros, fuera de las zonas de grandes concentraciones ur-
banas, Para tales propésitos, se cre¢ el fideicomiso de conjuntos,
parques y ciudades industriales.

Asimismo, se ofrecen estimulos fiscales y regimenes favorecedo-
res de las industrias que se desplacen o sean creadas en las regiones
de menor desarrollo. Los decretos, de 25 de noviembre de 1971 y
de 20 de julio de 1972, establecieron el régimen antes mencionado
para las industrias que desarrollen una nueva actividad industrial,
aprovechen los recursos regionales, cubran faltantes del consumo
nacional, nacionalicen su produccién, o aumenten su eficiencia y
amplien su capacidad productiva.

Para los propoésitos de los beneficios que se derivan del régimen
establecide por los decretos antes mencionados, se han establecido
3 zonas: la primera, constituida por el area metropolitana de la
cindad de México, Guadalajara y Monterrey; la segunda, que in-
cluye ciudades con un desarrollo industrial en marcha o zonas ale-
dafias a éstas, por ejemplo: Toluca, Querétaro y Cuernavaca o las
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cercanas a Puebla y Guadalajara; la tercera zona comprende el res-
to del pais.

La exencién y las reducciones de impuestos estin en proporcion
inversa al desarrollo del Area donde se establezca la industria, de
acuerdo con las 3 zonas antes mencionadas, de manera que varia
del 50 al 100% de exencién en los impuestos de importacién, del
timbre y de la participacién neta federal del impuesto sobre ingre-
sos mercantiles; del 10 al 40% del impuesto sobre la renta al in-
greso global de las empresas, del 60 al 100% del impuesto sobre
la renta en las ganancias derivadas de la enajenacién de bienes in-
muebles del activo fijo de las empresas y hasta el 25% anual por la
depreciacién acelerada de maquinaria y equipo. Estos incentivos
fiscales se otorgan por un periodo de tres a diez afios, dando pre-
ferencia a las industrias que se establezcan en la zona niimero 3.

El otorgamiento del régimen fiscal antes mencionado se condi-
ciona a que la mayoria del capital sea nacional, que la produccién
tenga un contenido nacional minimo de un 60%, que la direccion
y administracién de las empresas esté a cargo de mexicanos, que
los precios de los productos no excedan en un 15% a los que rigen
en los paises de los que proceda la tecnologia utilizada y que no se
disfrute con anterioridad de exenciones y reducciones en los im-
puestos fiscales,

Finalmente, se han creado drganos especificos para coadyuvar
al desarrollo de regiones o actividades especificas de la produc-
cién, adaptando a las necesidades de cada caso, los marcos norma-
tivos de tres tipos de instituciones: organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal y fidecomisos. Los érganos antes
mencionados se encargan de las mds variadas tareas y se distribu-
yen practicamente por todo el territorio nacional, por lo que sélo
con propésitos ilustrativos se mencionaran algunos de ellos,

Los organismos creados de 1970 a 1975 ascienden a més de 90,
pero s6lo se mencionardn unos cuantos ejemplos, cuyas funciones
contribuyen al desarrolle, especificamente, de ciertas actividades
productivas o de determinadas regiones, con la intencién de des-
centralizar la economia nacional: Comisién Nacional de las Zonas
Aridas, los Centros Coordinadores Indigenistas de las Regiones
Mixe, Maya, Tzeltol, Tzotzil, Cora-Huichol, entre otras, la Comi-
sién Intersecretarial de la Colonizacién Ejidal, la Comisién Inter-
secretarial para el Fomento Econémico de la Franja Fronteriza y
las Zonas y Perimetros Libres, la Comisién Coordinadora para el
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Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec y la Comisién Cordi-
nadora para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Baja Cali-
fornia.

De entre los fideicomisos y empresas de participacién estatal, ca-
bria mencionar los signientes: Forestal “Vicente Guerrero”, Pro-
ductos Forestales de la Tarahumara, Plan Huicet, Sldemrglca
Benito Judrez —Pefia Colorada—, Sidertrgica Léizaro Cardenas
—Las Truchas—, Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal,
y las compafiias mineras “Minera Sonora” y “Compaiiia Minera Cu-
prifera la Verde”,

Los datos proporcionados con anterioridad demuestran la impor-
tancia que el gobierno federal le ha otorgado a la necesidad de un
desarrollo regional y una descentralizacién econémica. Sin embar-
go, hasta el momento no es posible realizar una evaluacién defini-
tiva sobre todos y cada uno de los esfuerzos que se han realizado,
por lo que serd necesario esperar hasta que sea posible contar con
la informacién que se reciba sobre el resultado de las medidas y
acciones emprendidas.

1V. Federalismo v educacion

El sistema nacional de educacidn forma parte de las conguistas
de la Revolucién de 1910, cuya expresién dltima fue recogida en
la Constitucién de 1917, donde en su articulo tercero, el Estado
reivindicoé la educacién como una funcién piblica cuya regulacion
y organizacidn correspondia al Estado, quien podria concesionarla a
los particulares, de acuerdo con las normas establecidas por el pro-
pio articulo 3o. v con el régimen reglamentario del mismo, conte-
nido en la Ley Orgénica de Educacién Publica.

El sistema nacional de educacién, seria indispensable para lo-
grar la unidad cultural de la repiblica, al mismo tiempo que se
consolidaba la visién del mundo y la concepeidn de la sociedad que
vendria a sustituir a la imagen del México pre-revolucionario. De
esla manera, no solo se pondria en manos del Estado la tarea de
combatir la ignorancia y el analfabetismo, sino que al mismo tiem-
po se deberia inculcar en las nuevas generaciones una nueva men-
talidad, que tendiera a homogeneizar y fortalecer una conciencia
nacional que debia gestarse a la luz de los principios rectores que
el propio articulo establecio.

Ademas de ser uno de los elementos que caracterizan al Estado
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mexicano contemporaneo, el sistema nacional de educacién constitu-
ye un factor determinante dentro del fenémeno de centralizacién del
federalismo mexicano, ya que salvo raras excepciones, antes de la
tercera década de este siglo, las (inicas instituciones de ensefianza
superior en el pais se encontraban en la capital de la repiiblica, lo
que implicaba un flujo incesante de aspirantes que abandonaban las
entidades federativas para desplazarse, muchas veces en forma defi-
nitiva, hacia el Distrito Federal. Las entidades federativas sélo con-
taban con instituciones de ensefianza media superior, como los 1ni-
cos centros de cultura, por lo que carecian de cuadros de intelec-
tuales altamente capacitados y actualizados, lo que a su vez redun-
daba en perjuicio del desarrollo de un gran mimero de actividades
sofisticadas que requieren los niicleos urbanos de las sociedades in-
dustrializadas,

En materia de educacién, la autonomia de que gozan los estados
en el régimen federal mexicano se encuentra restringida por lo dis-
puesto en el articulo 3o. y el articulo 73 constitucionales, este ltimo
enumera las facultades explicitas del Legislativo federal, cuya frac-
ci6n xxv se refiere a la educacién puablica. El mismo articulo fa-
culta al Congeso de la Unién para establecer, organizar y sostener
en toda la repiblica instituciones educativas de todos los niveles,
grados y de los mis variados tipos, de esta hipitesis normativa de-
rivan tanto las leyes organicas de las universidades auténomas, orga-
nismos descentralizados del Estado (Universidad Nacional Auténo-
ma de México y Universidad Auténoma Metropolitana), como las
instituciones centralizadas que carecen de autonomia (escuelas ele-
mentales, de educacion media superior y superior, politécnicos y
tecnolégicos, dependientes de la Secretaria de Educacién, asi como
las instituciones dependientes de otras Secretarias de Estado, por
ejemplo, las escuelas militares y la Facultad de Ciencias Sanitarias
y Asistenciales).

En la segunda hipétesis normativa de la fraccién xxv del articu-
Io 73 constitucional, se le otorga al Legislativo federal la facultad
para distribuir la funcién educativa y las aportaciones econdmicas
para la misma, entre la federacién, los estados y los municipios,
asi como para procurar la unificacién y coordinacién de ese ser-
vicio pilblico. Tanto las atribuciones para el ejercicio de las fun-
ciones que se otorgan al Congreso en esta tiltima hipétesis como de
la que se le confian en la anterior, se plasman en la Ley Federal
de Educacién.
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El dia 20 de noviembre de 1973, aparecié publicada en el Diario
Oficial de la Federacién la “Ley Federal de Educacién”, que abro-
g6 a la Ley Organica de la Educacién Piiblica de 31 de diciembre
de 1941. En su calidad de reglamentaria del articulo 30, de la Cons-
titucién, define y precisa los lineamientos y directrices que en ma-
teria de educacién deben prevalecer en el sistema nacional v en los
planteles particulares. La ley de 41, siguiendo la redaccién del pro-
pio articulo 3o, constitucional, antes de la reforma de 1946, esta-
bhlecia que la educacién que impartiera el Estado deberia ser socia-
lista, por lo que la ley vigente vino a restablecer la congruencia de
la misma con el texto actual de la Constitucién. En lugar de la pro-
fesion de fe socialista, la actual ley establece una serie de princi-
pios ideolégicos, propios de la orientacién del régimen actual, por
ejemplo: el nacionalismo sin aislacionismo; la incorporacién de los
niicleos indigenas a la cultura nacional, sin menoscabo de las suyas
propias; la preservacion de la ecologia; la distribucién de lo bienes
materiales y espirituales, sin detrimento de la libertad y la demo-
cracia; el fomento de la creacién artistica, la investigacién, la tec-
nologia y la solidaridad social; asi como el enaltecimiento de la paz
mundial, basada en el reconocimiento de los derechos econémicos,
politicos v sociales de las naciones.

Los principios relacionados con anterioridad, no se restringen a
meros enunciados sin repercusion en la realidad, debido a que a
través del libro de texto gratuito, que imprime y distribuye la Se-
cretaria de Educacién Puablica y cuya utilizacién en la educacién
elemental es obligatoria, se promueven y divulgan los principios a
que se ha hecho referencia, principalmente por medio de los libros
dedicados a las ciencias sociales.

Por otra parte, se introdujeron un buen nimero de innovaciones
al propio sistema educativo, tales como: la educacién extraescolar
dentro del sistema nacional (por ejemplo: la educacién abierta pa-
ra adultos); la aceptacidn de los medios masivos de comunicacién
en la educacion; el establecimiento de planes y programas por ob-
jetivos de aprendizaje; la adopecién de un sistema nacional de cré-
ditos, para establecer procedimientos fluides de revalidacién y equi-
valencia; asi como un procedimiento méis precioso y justo para re-
tirar el reconocimiento oficial a las instituciones particulares que
imparten educacion.

Finalmente, el 31 de diciembre de 1975, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién la Ley Nacional de Educacién para
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Adultos, a la que ya habia dado lugar la Ley Federal de Educa-
ci6n, al permitir los sistemas extraescolares o abiertos, La ley para
la educacién de adultos constituye la respuesta del Estado al pro-
blema de la extensién de la educacién elemental a los adultos, a
través de un sistema informal o incluso aprovechando el autodidac-
tismo; supone la realizacién de un esfuerzo nacional que trasciende
las instituciones tradicionales, para incorporar el esfuerzo de indi-
viduos, organismos publicos y privados. Algunos antecedentes re-
motos de este sistema pueden encontrarse en los sistemas de educa-
cién de tiempo parcial que se establecieron en la Repiblica Popular
de China, y que permitieron la alfabetizacion y la educacién ele-
mental en una escala masiva,

En segundo término, se dirige también a solucionar el problema
del analfabetismo funcional, a través del autodidactismo, la actua-
lizacién y la educacién continua. En general, cabe afirmar que se
trata de un esfuerzo por suplir las deficiencias que no han podido
colmar la educacién para adultos, que se ha intentado a través de
campafias de alfabetizacién y de las llamadas escuelas vespertinas.

La ley de educacion para adultos prevé la certificacién de los
conocimientos adquiridos. Las facultades y atribuciones en esta ma-
teria se distribuyen entre la federacion, los estados y los munici-
pios. Sin embargo, sélo se faculia al Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Educacién, para la formulacion de planes y pro-
gramas de estudio, la elaboracién de libros de texto y material di-
déctico, asi como para la acreditacion v certificacién de conoci-
mientos.

Una vez analizado el régimen nacional y centralizado de la edu-
cacion, corresponde examinar la parte del sistema nacional de edu-
cacién que corresponde a las entidades federativas,

La quinta y sexta décadas del presente siglo han contemplado una
expansién sin paralelo de las instituciones de ensefianza superior
en toda la Repiblica, ya que antes de este periodo el pais contaba
con once universidades, la mayoria de ellas establecidas durante la
tercera y cuarta década de este siglo, tres tecnolégicos, una normal
superior y una Escuela Nacional de Agricultura, asi como las ins-
tituciones de ensefianza militar y las escasas instituciones particu-
lares,

A partir de entonces, se han creado 17 universidades, de las que
sélo una se ha establecido en el Distrito Federal, 14 tecnolégicos,
8 nomales superiores. amén de las instituciones directamente de-
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pendientes del poeder piablico y de las instituciones particulares, lo
que implica que el ritmo de crecimiento de las universidades se ha
elevado a un 170%: ; el de los tecnolégicos en un 4309, teniendo en
cuenta que s6lo uno de los tecnolégicos se ha establecido en el D. F.,
y de un 800% en el caso de normales superiores, sin contar a las
instituciones de ensefianza particular.

Durante la presente década, si bien ha disminuido el ritmo de
creacidon de instituciones educativas en las entidades federativas,
ello no implica que haya cesado el impulso de la federacion en tal
sentido, toda vez que el esfuerzo de ésta se ha concentrado en la
consolidacién y desarrollo de las instituciones creadas durante la
quinta y sexta décadas de este siglo, como se desprende del hecho
de que el apoyo financiero de la federacién a las instituciones de
ensefianza superior en las entidades federativas se ha incrementado
en nueve veces de 1970 a 1975, ascendiendo a la cifra de 900 mi-
llones de pesos.

Las universidades son creadas por las legislaturas de los esta-
dos, a través de leyes organicas, y todas ellas comparten la calidad
de organismos descentralizados del Estado, a las que se encomienda
la funcién de impartir educacién superior; y aunque con varianles,
siguen la tradicién universitaria de las universidades estatales la-
tinoamericanas y, en particular, la de la Universidad Nacional
Autonoma de México.

Por lo consiguiente, comparten una serie de instituciones y linea-
mientos organizativos; todas ellas consignan en sus ordenamientos
la libertad de cétedra y si bien no todas comparten el grado de
autonomia de la Universidad Nacional, debido a que dependen en
mayor o menor medida del gobernador del Estado, por lo menos
consignan un principio de autogestién interna. La gran mayoria de
ellas reproduce el esquema organizativo de un cuerpo colegiado
deliberante, con atribuciones reglameniarias y de aprobacién, en
tltima instancia, de los planes y programas de estudio para toda
la comunidad, a los que se les denomina consejos universitarios;
cuya integracién observa el principio de la representacién funcio-
nal de los sectores de autoridades, maestros y alumnos, distribu-
yéndose por partes iguales. Sin embargo, a partir del movimiento
estudiantil de 1968, en algunas universidades se incrementé el
nimero de representantes estudiantiles, de manera que actualmente
la proporcion de representantes alumnos varfa de 20 a 50%.

El rector es 6rgano unipersonal de mayor jerarquia, a quien estd
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confiada la administracién, direccién y ejecucion de las decisiones
del Consejo Universitario, ‘st nombramiento puede provenir de
érganos netamente universitarios, como el propio Consejo o, siguien-
do el sistema de la Universidad Nacional, por una junta de gobier-
no, cuyas funciones son tinicamente electorales. Dentro de este pri-
mer grupo se encuentran la mayoria de las universidades. En un
segundo nivel, de menor autonomia, se encuentran las universida-
des donde el rector se nombra con la concurrencia del Ejecutivo del
Estado. Finalmente, también se prevé el nombramiento del rector
por parte del Ejecutivo del Estado con absoluta libertad; sin em-
bargo, este conjunto de menor grade de autonomia universitaria es
minoritario.

Por lo que concierne a su régimen interno, se ha adaptado el sis-
tema de la Universidad Nacional, por cuanto corresponde a la
articulacién de las diversas facultades y escuelas en una especie de
organizacién federal, donde los érganos de los érdenes parciales es-
tdn compuestos por los 6rganos colegiados (consejos) y uniperso-
nales (directores), mientras que el Consejo Universitario y el rector
ocupan el lugar de 6rganos del orden total.

Los recursos de las universidades provienen del subsidio que fija
la federacion, la entidad federal respectiva y los ingresos propios,
provenientes de cuotas que se fijan como contraprestacién o de los
bienes que integren el patrimonio de la universidad. Las universi-
dades tienen patrimonio y personalidad propia y generalmente la
administracién del primero corresponde a un patronato.
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