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I. Presentacion

Dentro del sistema constitucional mexicano se da un claro predo-
minio del Poder Ejecutivo, con relacién al Poder Legislativo. En
diversos momentos de nuestra historia constitucional se ha eviden-
ciado la pugna entre ambos poderes, para ejercer un mayor niimero
de facultades; de manera sistematica ha correspondido el predo-
minio al Ejecutivo.

En los dltimos veinticinco afios, empero, la evolucién de la orga-
nizacién y funcionamiento del Poder Legislativo no se ha cifrado
tanto en sus relaciones con el Ejecutivo, sino que ha contemplado
como cuestiones medulares: a) ampliar la base de la representa-
cién popular; b) dar una mayor fluidez al despacho de cuestiones
que puedan ser de la competencia de la Comisién Permanente, y c)
adecuar las facultades del Congreso a los nuevos requerimientos
de caricter técnico que plantea un Estado en expansion.

Para comprender mejor el reciente proceso evolutivo de nuestro
Poder Legislativo convendra presentar un breve perfil de sus prin-

* Informe presentado en el Coloquio Evolucién de la Organizacién Pelitico-Consti-
tucional en América Latina: 1950-1975, celebrado en Oaxtepec, México, 1976,

** Inyestigador del Instituto de Investigaciones Juridicas y sbogado general de Ia
UNAM.
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cipales caracteristicas a partir de la primera constitucién del Mé-
xico independiente.

Desde la independencia nacional México ha sido regido por
constituciones promulgadas en las siguientes fechas: 1824, 1836,
1843, 1847,%** 1857 y 1917, Con excepcién de las Siete Leyes de
1836 y de las Bases Orgénicas de 1843, los demds textos estable-
cieron un modelo de organizacién federal que, por lo que a la or-
ganizacién del Legislativo concierne, no siempre se tradujeron en
una composicién bicameral del Congreso. Por otro lado, los textos
que establecieron la repiiblica central o unitaria, tampoco incorpo-
raron como caracteristica dominante el unicameralismo, De esta
suerte. tenemos el siguiente cuadro:

Constitucién Sistema Congreso
1824 Federal Bicameral
1836 Central Bicameral
1943 Central Bicameral
1847 Federal Bicameral
1857 Federal Unicameral
1917 Federal Bicameral

El Constituyente de 1856-7 consideré6 que era necesario supri-
mir al Senado dejando tan sélo a la Cdmara de Diputados, toda vez
que aquél, desde su origen en 1824, era un dérgano conservador y
aristocratizante, adverso a los intereses de la repiblica federal.
Afios més tarde (1874) el Senado fue restablecido para, entre otras
razones, equilibrar el poder concentrado durante casi diecisiete
afios en la Camara de Diputados, que de esta forma contrarrestaba
—o0 al menos lo intentaba~— las facultades del Ejecutive. Desde
1874 el Poder Legislativo ha sido ejercido por el Congreso General
o de la Unién, dividido en dos cdmaras: de senadores y diputados.

El Congreso sesiona, en periodos ordinarios, a partir del lo, de
septiembre de cada afio, y no puede prolongar ese lapso mas all

*** En 1847, mediante un Acta de Reformas, se puso en vigor nuevamente la Cons-
titucién de 1824,

1 Zarco, Francisco, Historie del Congreso Constituyente, México, 1857, tomo 11, pp.
293 v gs.
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del 31 de diciembre. Durante el receso funciona una Comisién Per-
manente integrada por quince diputades y catorce senadores. El
Senado, a su vez, estd compuesto por sesenta y cuatro miembros
(dos por cada uno de los treinta y un Estados de la Federacién y
dos por el Distrito Federal), en tanto que la Cidmara de Diputados
se integra por un niimero variable de diputados, como adelante se
vera.

En el informe que a continuacién se presenta examinaremos, suce-
sivamente, la integracién, funciones y caricter representativo del
Poder Legislativo, en todo aquello que haya sido objeto de modi-
ficaciones o adiciones constitucionales entre el 1o. de enero de 1950
y el 31 de diciembre de 1975. Incluiremos, sin embargo, las adi-
ciones publicadas el 6 de febrero de 1976, pues habian sido dis-
cutidas y aprobadas por el Congreso desde diciembre de 1975, res-
tando tan sélo la aprobacién por parte de las legislaturas locales.

Con relacién a los aspectos que trataremos han sido reformados
veintifin articulos constitucionales, varios de ellos en mas de una
ocasién y en més de una fraceién o pérrafo cada vez. Entre parén-
tesis se presentard la fecha del decreto de reformas correspondiente,

I1. Integracién del Poder Legislativo

1. Requisitos de elegibilidad

A. Diputados. Se redujo la edad requerida para ser diputado,
de 25 a 21 afios, cumplidos al dfa de la eleccién (articulo 55, frac-
cién 11, febrero 9, 1972),

B. Senadores. Se redujo la edad requerida para ser senador, de
35 a 30 afios, cumplidos al dia de la eleccién (articulo 58, febrero
9, 1972).

A través de estas reformas se buscd estimular la participacién
electoral de la juventud, pues se tuvo en cuenta que, de una pobla-
cién ligeramente superior a cincuenta millones, mis de treinta y
dos son menores de veinticinco afios de edad. Con el mismo eriterio,
en 1969 se disminuyé la edad para obtener la ciudadania, de 21 a
18 afios (articulo 34, diciembre 19, 1969) y, por ende, ejercen
el derecho de sufragio. Empero, los resultados mas inmediatos no
permiten inferir que haya una intervencién institucional méis activa
de los jovenes, sea en su funcién de electores, sea en la de aspi-
rantes a cargos de eleccidn,
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2. Sistema de eleccién de los Diputados

A. Eleccién directa por circunscripciones electorales. Se elige a
un diputado por cada doscientos cincuenta mil habitantes, o por una
fraccién que pase de ciento veinticinco mil, teniendo en cuenta el
censo general de poblacién de cada entidad federativa (articulo 52,
febrero 14, 1972)

Este articulo fue reformado con anterioridad en 1928, 1951 y
1960. En cada uno de esos casos la causa de la reforma fue estable-
cer una adecuada proporcionalidad entre el niimero de diputados
federales y el de electores. Esa proporcién ha ido variando de la
siguiente manera: 1917: un diputado por cada sesenta mil habitan-
tes o fraccion superior a veinte mil; 1928: un diputado por cada
cien mil habitantes o fraccién superior a la mitad; 1942: un dipu-
tado por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccién superior
a 14 mitad; 1951: uno por cada ciento ochenta mil habitantes o
fraccién superior a ochenta mil, y 1960: uno por cada doscientos mil
o fraccién superior a la mitad.

El articulo 52 tiene, dadas sus caracteristicas, un curioso desti-
no. Por un lado, nunca se le aplica de manera rigurosa, de otro,
siempre serd objeto de cambio. Veamos por qué es asi.”

Fn México se practican censos de poblacién decenalmente. Los
resultados que se obtienen, particularmente a partir de 1950, pue-
den calificarse de espectaculares, pues la tasa de incremento anual
de poblacién se ha mantenido, a partir de entonces, por encima del
3%. Es por esta razén que se hace imprescindible modificar la re-
lacién entre el niimero de diputados y la base demogréfica elec-
toral, pues de no ser asi el niimero de representantes se habria mul-
tiplicado hasta el punto de producir la inoperancia del cuerpo co-
legiado en que participan. Si se siguiese aplicando, por ejemplo,
el precepto tal como fue aprobado en 1917, y teniendo en cuenta
que la poblacién estimada del pais en 1970 es superior a los sesen-
ta millones, habria que elegir cuando menos mil diputados.

Pero deciamos también que el articulo 52 estd destinado a su
inaplicacién sistemética. Esto se explica en virtud de que, entre uno
y otro censos se llevan a cabo, como promedio, tres procesos elec-
torales para designar diputados. Esto, en virtud de que los periodos

2 Véase Valadés, Diego, Ponencia presentada en el Primer Congreso Latinoamerica-
no de Derecho Constitucional, dentro del tema “La reforma constitucional”, México,
agosto de 1975,
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son trienales y los censos, como dijimos antes, decenales, Asi, con-
forme al censo de 1970 se establecié que la Cimara de Diputados
tendria 198 diputados, que representarian a los cincuenta millones
de habitantes de entonces. Ahora bien, han transcurrido seis afios
y la poblacion aumenté en méis de diez millones. De aplicarse el
criterio numérico de la Constitucién habria que elegir cuando me-
nos a cuarenta diputados més; como esto no ocurre, el resultado es
que en lugar de haber un diputado por cada doscientos cincuenta
mil habitantes, como manda el articulo 52, hay uno por aproxima-
damente cada trescientos diez mil habitantes. Esta situacién se acen-
tuard de manera considerable para los préximos comicios que se
efectuardn en 1979, cuando la poblacién habra alcanzado més o
menos setenta millones de habitantes y faltar4 todavia un afio para
el siguiente censo.” A su vez, éste se practicard en 1980, pero cuan-
do se verifiquen las elecciones inmediatas (1982) la poblacién
nuevamente habra crecido y, por lo mismo, otra vez se estarén apli-
cando criterios numéricos rebasados por la realidad.

Hay un problema mas que plantea el articulo 52: para su refor-
ma es preciso seguir el mismo procedimiento que el caso de cua-
lesquier otros articulos constitucionales, de suerte que, técnicamen-
te, se trata de una disposicién rigida.

Estamos ante un ostensible caso de insuficiencia en la técnica
legislativa, pues el articulo 52 en lugar de figurar como norma
constitucional, debiera formar parte de una ley reglamentaria sus-
ceptible de ser modificada, conforme a los procedimientos de la
legislacién ordinaria, tantas veces como la realidad lo hiciera per-
tinente,

B) Diputados de partido. A partir de 1963 (junio) se introdujo
en el sistema constitucional mexicano la distincién entre diputados
de mayoria, cuyo nimero es fijo, en los términos que referimos en
el apartado anterior, y diputados de partido, cuya eleccién se ve-
rifica con arreglo a lo previsto en el articulo 54.

Con base en las reformas de aquel afio todo partido politico na-
cional, al obtener el 2,.5% de la votacién total en el pais, tenia de-
recho a que se acreditaran, de sus candidatos, a cinco diputados,
¥y uno mds, hasta un méaximo de veinte, por cada medio por ciento
més de los votos emitidos a favor de los candidatos del propio par-
tido.

3 Benitez Zenteno, Radl, “Politica de poblacién”, en El Perfil de México en 1980,
México, 1972, pp. 570 ¥y ss.
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En caso de que un partido lograse la mayoria en veinte o mas
distritos electorales, no tendria derecho a que le reconcieran dipu-
tados de partido.

Por otra parte, la acreditacién se haria por riguroso orden, de
acuerdo con el porcentaje de sufragios que cada candidato hubiera
obtenido con relacién a los demés candidatos del mismo partido,
en todo el pals.

En 1972 (febrero) el porcentaje requerido para acreditar di-
putados de partido se redujo del 2.5 al 1.5%, y el miximo de los
que podrian ser designados conforme a este procedimiento se elevé
a veinticinco.

Este sistema se implanté con objeto de otorgar una cierta parti-
cipacién a los partidos politicos de oposicién en la Cidmara de Di-
putados.* La reforma se explica por el hecho de que, durante dé-
cadas, la oposicién partidista apenas si ha tenido alguna significa-
cién politica en México. Desde 1929 (hace cuarenta y siete afios)
el partido dominante no ha perdido ninguna de las nueve eleccio-
nes presidenciales, de las aproximadamente doscientas cincuenta
elecciones gubernamentales, ni de las cerca de quinientas senato-
riales. A su vez, de los casi tres mil diputados que ha habido en
ese periodo, no pasan de unas pocas decenas los elegidos por par-
tidos de oposicién. El caso se repite en incontables millares de elec-
ciones municipales, .a necesidad de vitalizar un incipiente proceso
democratico fue lo que, en 1963, condicioné la introduccién de
ese sistema sui generis y, en 1972, dio lugar a las reformas ya alu-
didas en el sentido de disminuir los requisitos exigidos para la acre-
ditacién de diputados de partido.

En el curso de trece afos de vigencia de la reforma constitucional
que introdujo los diputados de partido, sélo uno de los tres par-
tidos de oposicién legalmente registrados (el Partido Accién Na-
cional, PAN} ha logrado acreditar el miximo autorizado. Los otros
dos se mantienen dentro de una representacién estrictamente for-
mal y, en una ocasidn, ésta sélo fue posible merced a una ostensi-
ble violacién del articulo 54, pues el Partido Auténtico de la Revo-
lucién Mexicana (PARM) acredité a 5 diputados de partido en
1970 sin haber alcanzado siquiera el 1% de la votacién total del

4 Véanse Lamadrid, Miguel de, “La Reforma Constitucional en Materia de Repre-
sentacién”, Reviste de la Facultad de Derecho, México, 1963, nim. 60, pp. 349 y ss.
y Moya Palencia, Mario, La Reforma Electoral, Méxice, 1964, pp. 129 y ss.
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pais.® Debe tenerse en cuenta que en esa fecha todavia se exigia el
2.5%. El dictamen correspondiente, formulado por la Camara de
Diputados al calificar, en funciones de colegio electoral, sus pro-
plas elecciones, llegd al extremo de consignar que eran de otorgar-
seles cinco curules al PARM pues, aunque no se cumplia con la letra
del articulo 54, habia que estar a su espiritu, y que éste era claramen-
te favorable a la mayor participacién de los partidos politicos de opo-
sici6n en la Cdmara de Diputados.”

También cabe subrayar que ese partido suele sumar su vota-
cién a la mayoria, de manera que no se puede aducir, en ese sen-
tido, que contribuya en alguna forma a robustecer el pluralismo
politico. Por otra parte, su exigua penetracién electoral ha dado
lugar al singular hecho de que en ocasiones chtenga un nimero de
votos inferior al de personas nominalmente inscritas en él.

Paradéjicamente, en lugar de que se haya fortalecido o auspicia-
do el pluripartidismo en México, los signos mas recientes denotan
una pronunciada declinacién de los partidos oposicionistas: el PAN
ha comenzado a marginarse, por pugnas internas, del proceso electo-
ral; el PARM sélo subsiste en cuanto a forma, y el Partido Popu-
lar Socialista (PPS)} ha decrecido de manera considerable en la
captacion de sufragios, que por lo demds nunca tuvieron mayor sig-
nificacién cuantitativa. Desde 1919 existe, sin registro ni participa-
cién electoral, el Partido Comunista, y en los mis recientes afios
se han constituido dos nuevos partides de izquierda; pero que por
no haberse integrado alin conforme a la legislacién en vigor, care-
cen de registro y, por ende, estdn inhabilitados para participar elec-
toralmente. A este respecto cabe hacer notar que el més importante
requisito para constituir un partide politico nacional era contar
con una afiliacion minima de setenta y cinco mil personas; en la
actualidad (a partir de 1973) tal requisito se disminuyd a cincuen-
ta mil, Esto, a pesar de que entre la primera disposicién y la altima
la poblacién nacional se duplicé.

A la luz de todo lo anterior no se puede inferir que las refor-
mas al articulo 54 de 1963 y 1972 hayan alentado el pluriparti-
dismo. Téngase en cuenta que lo que se establecié no fue un sistema
de representacién proporcional, sino que se mantuvo el de estricta

5 Carpizo, Jorge, La Censtitucidn mexicana de 1917, México, 1974, pp. 277 v ss.,
v Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, México, 1973, pp. 70l ¥ ss,

6 Carpizo, Jorge, “El Sistema Representative”, en Revista Juridica Veracruzana, Ja-
lapa, 1972, tomo 23, nom, 2, pp. 28 vy ss,
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mayoria, reforzado por otro que hemos calificado de sui generis,
que deja planteadas numerosas lagunas, como hemos visto y vere-
mos més adelante en el capitulo correspondiente al caricter repre-
sentativo de los diputados.

Finalmente, la eleccién de diputados de partido no permite es-
tablecer con anticipaciéon de cuantos miembros estard compuesta la
Cémara de Diputados, pues el nimero de diputados de partido no
se substrae sino, como dijimos, se agrega al de mayoria, Por este
camino, y mientras se mantengan las condiciones de predominio
del partido oficial, la mayoria de éste en la Cimara de Diputados
nunca se verd amenazada. Suponiendo que hubiera cuatro partidos
capaces de conquistar el 1.59% de la votacién total (hasta ahora
s6lo uno de oposicién lo ha logrado) y que por lo mismo acredita-
ran cada uno veinticinco diputados, la Cimara se incrementaria con
cien miembros que representarian el 46% del electorado, en tanto
que el 54% estara representado por 198 diputados. Aritméticamen-
te seria posible incluso que la oposicién obtuviera el 57.5% de la
votacién, distribuido por lo menos entre cinco partidos, y que con
ese porcentaje acreditara a 125 diputados, y con el restante 42.5%
un partido podria —repetimos, aritméticamente— obtener todas
las victorias de mayoria, asi fuera con mirgenes estrechisimos, Aun
en este ejemplo extremo, con la eleccion de 198 diputados de ma-
yoria el control cameral estaria asegurado por una amplia ventaja.

Se han producido iniciativas tendientes a implantar un sistema
analogo en la Cédmara de Senadores. Empero, ha habide numerosas
reticencias en este caso, de suerte que, hasta donde es posible pre-
ver, no parece que la idea vaya a prosperar.” Por lo demis, son ya
muchos los estados de la federacién que han incorporado a sus cons-
tituciones locales el principio de los diputados de partido, para in-
tegrar las respectivas legislaturas,

3. Periodicidad del mandato

Desde 1933, cuando el mandato de diputados y senadores se am-
plié a tres y seis afios, respectivamente, y se cancel6 la posibilidad
de reeleccién indefinida en esos cargos, no volvié a plantearse nin-
guna modificacién por lo que concierne al periodo durante el cual
deberian fungir, sino hasta 1964, cuando se propuso reformar el

7 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, 1970, p. 266.
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articulo 59 constitucional para permitir la reeleccién sucesiva de
los diputados. El sistema actualmente en vigor s6lo autoriza la re-
eleccién no sucesiva de diputados y senadores.

Aun cuando la iniciativa de establecer la reeleccidn, en los tér-
minos referidos, no llegé a plasmarse en el texto, es pertinente re-
sefiarla aqui, pues en su momento polarizé las opiniones politicas
y dio pie a una de las méis agudas pugnas dentro del aparato par-
tidista estatal y trajo aparejada una serie de argumentos todavia
latentes, a favor de la reeleccién ilimitada de los legisladores.

En efecto, en octubre de 1964 la diputacién del Partido Popular
Socialista presenté una iniciativa para adicionar el articulo 54 con
una fraccion vi que a la letra decia: *Los diputados podrin ser
reelectos”. El dictamen de las comisiones respectivas, que fue pues-
to a la consideracién de la Camara el 27 de diciembre de ese mis-
mo afo, estaba redactado en estos términos: “Articulo 59. Los se-
nadores no podran ser reelectos para un periodo inmediato. Los di-
putados al Congreso no podrén ser electos para un tercer periodo
consecutivo. Los senadores y diputados suplentes podran ser elec-
tos con el carécter de propietarios, siempre que no hubiesen estado
en ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podran
ser electos con el caricter de suplentes. Estas normas se aplicaran
conforme a lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo.”

Como se puede ver, entre la propuesta original del Partido Po-
pular Socialista y el dictamen de las comisiones camerales habia
dos principales diferencias: una concerniente a la localizacién del
precepto. La propuesta consistia en afiadir una fraccién al articulo
543 el dictamen se refirié a una reforma del 59, por considerar
—con razén— que por motivos de técnica juridica ese era el me-
jor lugar para introducir la reeleccién de todos los diputados —pro-
pésito al cual parecia referirse la iniciativa del PPS— y no sdlo
de los de partido, a quienes el articulo 54 hacia alusién. La otra
diferencia radicaba en que se admitia la reeleccién sucesiva pero
por un solo periodo, en tanto que la iniciativa original la contem-
plaba de manera irrestricta. La asamblea aprobé el dictamen.

En el siguiente periodo ordinario de sesiones el Senado tomé co-
nocimiento de la iniciativa proveniente de la Camara de Diputados
¥, sin discusion, acordé rechazar —con el voto uninime de los asis-
tentes— la iniciativa originada en la Cimara de Diputados. Al re-
gresar el asunto a esta tltima, se resolvid, no sin denostar al Sena-
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do por su precipitado proceder, que el proyecto fuera archivado
hasta mejor momento.®

Veamos ahora las razones que motivaron la iniciativa y las que
dieron lugar a su rechazo por parte del Senado.

Argumentos a favor:

i. De cardcter juridico. Hasta antes de 1932 la reeleccion de los
diputados nunca habia sido restringida, ni siquiera en el texto de
1917, Es cierto que la revolucién de 1919 se llevé a cabo bajo el
lema “Sufragio Efectivo. No Reeleccién”, acuiiado por Francisco
I. Madero; pero tanto la peticién de un sufragio que realmente con-
tase, como la restriccién de reeleccién, estaban referidas a un mo-
mento y circunstancia muy particulares, pues durante la prolonga-
da dictadura del general Porfirio Diaz la ténica dominante fue,
precisamente, la violacién generalizada del sufragio y la reelec-
cidn sistematica de Diaz, Al redactarse la Constitucién de 1917 se
tuvo en cuenta lo anterior y se proscribié la reeleccién presiden-
cial; no asi, qued6 abierta la posibilidad para que los legisladores
se reeligieran,

ii, De cardcter politico. La reforma de 1933 perseguia, funda-
mentalmente, fortalecer al Poder Ejecutivo por dos vias: una, al
substituir en su totalidad a las Cémaras, acababa con los posibles
grupos de resistencia que alli hubiera y obligaba a los legisladores
a permanecer en buenos términos con el gobierno para que, una
vez concluido su periodo, pudieran aspirar a uwna comisién admi-
nistrativa; otra, poder premiar a los incondicionales con cargos de
eleccién popular que, de esa forma, quedarfan convertidos en ca-
nonjias periédicas. Al reinstaurarse la reeleccién de los legisladores,
se devolvia a éstos su independencia de criterio y accién con res-
pecto del Ejecutivo, lo cual ayudaria a dar vida al principio demo-
crético-constitucional de la separacién de funciones.

iti. De cardcter técnico. La posibilidad de una reeleccién sucesiva
beneficiaria a la nacién toda vez que los cuadros legislativos se
“profesionalizarian”, mejorando, por ende, el rendimiento de su
trabajo y la calidad de sus resultados.

Argumentos en contra:

La réplica del Senado a esos planteamientos se centrd, especi-

8 Véase Las derechos del pueblo mexicano. México, 1967, tomo vi. pp. 237 v ss,
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ficamente, en la exaltacién de los triunfos democraticos del Estado
mexicano, que se habian obtenido aun sin la reforma propuesta por
los diputados. La conclusién se formulé en los iérminos siguien-
tes: “‘las suscritas comisiones (del Senado) consideran que si la ac-
tual Constitucién ofrece los medios juridicos, de bien probada efi-
cacia, para lograr en esta hora el desenvolvimiento civico que es
anhele comiin de los mexicanos (...) dicha reforma es actual-
mente innecesaria”, Se decia, en otras palabras, algo como esto:
“;para qué cambiar ahora, si antes de ahora tampoco lo hicimos?”

Es oportuno subrayar que la votacién que escindié a ambas cé-
maras fue resultado de una intensa pugna dentro del propio par-
tido dominante; pugna protagonizada por el lider de los diputados
y el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI). Dentro de su esfera de poder, cada
uno forzé la unanimidad, si bien en sentido adverso, de cada céa-
mara, El debate entre los diputados, sin embargo, permanece como
uno de los més licidos que se hayan escenificado en los afios re-
cientes y sus planteamientos, despojados de lo que entonces pudo
empafiarlos de subjetivismo y parcialidad, corresponden —desde
un punto de vista juridico— a una posicién consistente. Sin embar-
go, habia que tener en cuenta que cuando la reeleccién ilimitada
estaba permitida entre nosotros, el niimero de personas interesadas
y aptas para participar como legisladores nacionales era, incuestio-
nablemente, més restringido que en la actualidad, y que los reque-
rimientos sectoriales (o corporativos) de hoy, para acomodar a los
lideres emergentes en el Congreso parecen constituir una tendencia
que perdurard. Todo lo anterior no es ébice, por supuesto, para que
un niimero significativo de personas haya figurado en el Congreso
mas de una vez, y en ocasiones, hasta seis o siete.

III. Funciones del Poder Legislativo

Sabemos que las funciones de un cuerpo legislativo no son, ex-
clusivamente, elaborar textos de ley. Esta es, entre otras, una de
las razones por las que estd cayendo en desuso la tradicional teo-
ria de la triparticién de poderes, dando lugar a otra bastante més
proxima a la realidad: la de funciones. Y es que, en efecto, si bien
cada uno de los diferentes Grganos del Estado tiene a su cargo de
manera prioritaria algunas de las tareas que al propio Estado in-
cumben, también es cierto que la especializacién no le lleva a ejer-
cer una sola y dnica funcién.
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De ahi que, al examinar cémo ha evolucionado nuestro lamado
poder legislativo en los ltimos veinticinco afios, tengamos que re-
visar Jo ocurrido dentro de su d4mbito de competencia y, en este ca-
so, veremos lo concerniente a sus funciones de control politico, elec-
toral y administrativo, asi como a las que le tocan como O6rgano
legislador y parte del revisor de la Constitucion, En todos los casos
la enunciacién de las reformas se hard conforme a un criterio
cronoldgico, para poder seguir con facilidad el proceso evolutivo,
objeto del presente informe.

1. De control

A. Politico. De una manera general podriamos encuadrar en este
rubro tanto las facultades que el Congreso tiene para conceder au-
torizaciones al Ejecutivo y confirmar los nombramientos que éste
haga, como los que desempefia por cuanto hace a la calificacién
de elecciones. Esto tiltimo, empero, lo referiremos adelante, en un
segundo capitulo, también correspondiente a las funciones de con-
trol, toda vez que existe una diferencia fundamental con las pri-
meras: aquéllas se plantean entre dos poderes ya constituidos, en
tanto que éstas se refieren al Gltimo tramite en el proceso de cons-
titueién de un o6rgano del poder, La diferencia es significativa,
toda vez que en un caso cabe la posibilidad de un conflicto entre
poderes, y en el otro no.

La primera reforma a considerar es la que se introdujo en 1950
al articulo 49. Originalmente este articulo decia asi:

El supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrin reunirse dos ¢ mas de estos
poderes en una sela persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.

En 1938 este texto fue adicionado en el sentido de que *“en nin-
glin otro caso se olorgarin al Ejecutivo facultades extraordinarias
para legislar” y, en 1950, se le introdujo una nueva reforma a la
parte dltima del articulo, que qued6 asi: “en ninglin otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se otor-
garin facultades extraordinarias para legislar”.

El articulo 49, como se ve, contiene la decisién conocida como
“divisién de poderes”. De las reformas que se le hicieron, una, la
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de 1938, que nada agregaba en realidad a lo que el propio texto
decia, obedecié a la razén politica de subrayar que el tGnico caso
de excepcién valedero para interrumpir la vigencia de la separacién
de poderes, era la suspensién de garantias que preve el articulo
29, Se tratd, pues, de un afianzamiento del texto va en vigor.” A
diferencia de tal reforma, en 1950 lo que se hizo fue incluir una
nueva excepcion, ademés de la del articulo 29: la del articulo 131,
que se refiere a la competencia del Ejecutivo, por delegacién expre-
sa que haga el Congreso, para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacién e importacién que hubiera expe-
dido el Congreso mismo, y para crear otras, asi como para restringir
o prohibir la importacién, exportacién o simple transito de produc-
tos, articulos y efectos.

Queda muy claro que el objetivo —y ulterior resultado— de la
reforma, fue restar facultades al Congreso, en aras de una mayor
capacidad de operacién técnica y de una mayor flexibilidad para
la adopcién de medidas en un tiempo perentorio, Es claro, igual-
mente, que esta medida que fortalece al Ejecutivo en detrimento de
su contraparte, el Legislador, es consecuencia de la creciente com-
plejidad del comercio internacional y de la necesaria participacién
que, en su regulacién, debe tener el Estado.

En 1966 hubo dos reformas: una al articulo 88 y otra al 89,
fraccién xvi. El primero establece que el presidente de la Repi-
blica requiere, para ausentarse, la autorizacién del Congreso —esto
corresponde al texto original-- o de la Comisién Permanente —en
esto consistié la adicién. La causa de esta reforma estuvo en la cir-
cunstancia de que, a partir de 1958, los presidentes de la Repi-
blica han practicado, en mayor o menor escala, una intensa poli-
tica de viajes al exterior. Para una mayor economia en el tramite
se pensé que, en vez de convocar al Congreso a un periodo extra-
ordinario de sesiones con el solo propésito de acordar algo que
jamas ha sido denegado, era suficiente con someter la peticion de
permiso a la Comisién Permanente. Como es facil ver, esta refor-
ma traduce el decreciente control que ejerce el Legislativo en rela-
cién a los actos de politica internacional del Ejecutivo.

Por su parte, la fraccién xvi del articulo 89 introduce una ex-
cepcién semejante. De conformidad con el texto original, el nom-
bramiento de ministros, agentes diplomaticos, cénsules generales,

® Valadés, Diego, La dictadura constitucionel en Américe Lating, México, 1974, pp.
134 y ss.
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coroneles y demas oficiales superiores del ejército, la armada y la
fuerza aérea, asi como de los empleados superiores de Hacienda,
requeria la aprobacién del Senado. A partir de la aludida refor-
ma de 1966, basta con la de la Comisién Permanente, donde los
senadores no integran siquiera parte de la mayoria. Esta reforma
al articulo 89 fue acompafiada de otra, en la misma fecha e igual
sentido, al articulo 79 —que enuncia la competencia de la Comi-
sién Permanente, asi como el 89 lo hace en relacién al presidente
de la Repéiblica—; al articulo 79 se le adiciond la actual fraccién
vil. Fs una medida méds que hace ostensible el predominio del Eje-
cutivo y la atenuacién del control que el Senado ejercia de manera
exclusiva en la designacién de esos funcionarios y miembros de las
fuerzas armadas.

Veamos ahora la reforma de 1967, La concesién de licencias a
los ministros.de la Suprema Corte de Justicia dependia, cuando eran
por mas de un mes, de la Cimara de Diputados o, durante sus re-
cesos, de la Comisién Permanente (articulo 100). En 1928 esa fa-
cultad se transfirié al presidente de la Repiblica, con auterizacién
del Senado o de la mencionada comisién, En 1967 se introdujo una
limitacién para los otorgantes de las licencias: que éstas no fueran
superiores a dos afios de duracién.

En 1971 se produjo una reforma constitucional para implantar
el funcionamiento de municipios libres en el, a la sazén territorio
de Baja California. Como los territorios carecian de legislatura
local —siendo su érgano legislativo competente la Camara de Di-
putados federal— que pudiese calificar las elecciones municipales
respectivas, se modific la fraccién 1 del articulo 74 y se adiciona-
ron dos fracciones —Ilas vili y 1x— al articulo 79, de suerte que
correspondié a la Cidmara de Diputados o, en sus recesos, a la
Comisién Permanente 12 facultad de suspender provisionalmente a
los miembros de los ayuntamientos de los territorios y designar
substitutos o juntas municipales, en su caso.

Las reformas de octubre de 1974, mediante las cuales Baja Ca-
lifornia Sur'y Quintana Roo fueron transformados de territorios en
estados, pues se constaté que contaban con una poblacién superior
a los ochenta mil habitantes y con recursos propios para su subsis-
tencia, dieron lugar a la supresién de la referencia a los territorios
¥, en consecuencia, de las facultades que en relacion a ellos ejercia
el Legislativo, conforme a los articulos 74, fracciones 1 y 1v; 76,
fraccién vi y 79, fracciones, 11, v, VIII y IX.
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En ese mismo afio (enero) entré en vigor una reforma al articu-
lo 93, cuyo texto original decia:

los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periedo de seslo-

nes ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus res-

pectivos ramos, Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios

de Estado para que informen, cuando se discuta una ley o se estudie un

negocio relativo a su Secretaria. ..

La reforma aludida faculté al Congreso para citar, ademias de
los secretarios, a los jefes de departamento administrativos y a los
directores y administradores de los organismos descentralizados
federales y de las empresas de participacién estatal mayoritaria.

Todo pareceria indicar que al tenor de esta reforma se acentua-
rian los mecanismos de control por parte del Legislativo sobre el
Ejecutivo. Lo cierto es que aun en su anterior redaccién el texto no
era de una particular observancia. Pocos miembros del gabinete
presidencial habian comparecido ante el Congreso en funcién del
articulo 93, Hasta antes de 1970 habian transcurrido muchos afios
sin que un solo secretarioc de Estado concurriese a las Cémaras a
declarar, Esto se explica toda vez que si las Cimaras tenian la fa-
cultad de citar a esos funcionarios, no tenian ni tienen, en cambio,
la de formular votos de censura contra la politica gubernamental.

La reforma, por otra parte, denota un vigoroso fortalecimiento
del Ejecutivo en funcién de la importancia concedida a los orga-
nismos descentralizados y empresas de participacién estatal mayo-
ritaria.'

En cuanto a los resultados méas inmediatos de la reforma al ar-
ticulo 93 pueden destacarse dos. En primer lugar, se ha generado
un nuevo estilo en la politica nacional. De diciembre de 1970 a la
fecha han comparecido ante la Cédmara de Diputados y el Senado
veinticinco funcionarios de los comprendidos en el articulo 93, que
les obligd a manifestar pablicamente puntos de vista que antes
podian muy bien mantener en la reserva de sus gabientes, En se
gundo término ha familiarizado hasta cierto punto a la opinién pi-
blica con los mas importantes funcionarios gubernamentales, La
medida por si sola no puede generar més que estos efectos, destina-
dos a llegar a la opinién pablica a través de medios de comunica-
cién masiva, de cuyo habil manejo puede depender crear una me-

10 Este aspecto es tratado ampliamente por Jorge Carpize en el capitulo correspon-
diente al Poder Ejecntivo en México, en este mismo wvolumen.
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jor o peor imagen del Ejecutivo, pero que en ningfin caso supone
una modificacién en la organizacién, en el comportamiento o en
la interrelacién de las instituciones de derecho.

B. Electoral. Las \inicas modificaciones hechas a la competencia
de la Cimara de Diputados y de la Comisién Permanente se refie-
ren a su actuacién como Colegio Electoral en el caso de las elec-
ciones municipales celebradas, entre 1971 y 1974, en los territorios
(articulos 74, fraccién 1y 79, fraccién 1x). Las refomas que, en
ese sentido, se introdujeron en julic de 1971, fueron derogadas en
octubre de 1974 al convertirse en estados los territorios de Baja
California y Quintana Roo.

C. Administrativo. El articulo 73, fraccién xvi faculta al Con-
greso a dictar, entre otras, leyes sobre salubridad general. Con re-
lacién a esta materia la propia fraccién determinaba, en sus pérra-
fos primero, segundo y tercero, la integracién y funcionamiento de
las autoridades sanitarias, comenzando por el Consejo de Salubri-
dad General, que depender2 directamente del presidente de la Re-
piblica. En junio de 1971 se adiciond a esa fraccién un cuarto pé-
rrafo, segiin el cual las medidas que hayan sido puestas en vigor
por el Consejo de Salubridad en la campafia antialcohélica, contra
la venta de substancias téxicas y para combatir la contaminacién
ambiental, “serdn después revisadas por el Congreso de la Unién
en los casos que le competan™,

2. De legislacion

En cuanto a las facultades legislativas del Congreso, se han pro-
ducido modificaciones que, en buena medida, denotan la injeren-
cia del Estado en aspectos de la vida social que en el decurso del
tiempo han alcanzado una particular complejidad. Son las siguien-
tes:

a) Uno de los preceptos méis relevantes de la Constitucién de
1917 fue la tutela a los trabajadores contenida en el articulo 123.
En su redaccién orginal este precepto facultaba al Congreso y a las
legislaturas locales para expedir leyes sobre trabajo en las siguien-
tes condiciones: i) que se fundaran en las necesidades de cada re-
gion; ii) que no contraviniesen las bases que el propio articulo 123
proporcionaba, y iii) que rigieran el trabajo de “obreros, jornale-
ros, empleados, domésticos y artesanos y, de una manera general,
todo contrato de trabajo”. Una reforma de 1929 federalizé la ma-

DR © 1978. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Zeg43e

FODER LEGISLATIVO EN MEXico (1950-1975) 65

teria laboral y convirtié al Congreso de la Unién en el anico orga-
no con atribuciones para legislar en esa materia. En octubre de
1960 se introdujo otra reforma de acuerdo con la cual el Congreso
deberd expedir leyes sobre trabajo que regirin: a) entre los obre-
ros, jornaleros, empleados, domésticos y, de una manera general,
todo contrato de trabajo, y b) entre los poderes de la Unién, el go-
bierno del Distrito Federal y sus trabajadores. Esta altima adicién
incorporé a la Constitucién los principios bésicos que ya existian
en el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado de 27 de
septiembre de 1938, La tutela de los derechos de la clase trabaja-
dora se hizo, asi, mis amplia y eficaz.

b) Conforme a la fraccién xxv del articulo 73, reformada en
1934, el Congreso era competente para establecer, organizar y sos-
tener, en toda la repiblica, escuelas rurales, elementales, superio-
res, secundarias y profesionales, asi como de investigacion cientifi-
ca, de artes y de ensefianza técnica. Igualmente lo era por lo que
respecta a escuelas pricticas de agricultura y mineria, de artes y
oficios, de museos, bibliotecas y todos los demés institutos concer-
nientes a la cultura nacional. La propia fraccién le atribuia al Con-
greso facultades para dictar leyes encaminadas a distribuir “con-
venientemente’ entre la federacién, los estados y los municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econdémicas co-
rrespondientes a ese servicio puablico, “buscando unificar y coordi-
nar la educacién” en todo el pais. A todo lo anterior, la reforma de
enero de 1966 agregé una facultad més: legislar sobre monumentos
arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya conservacién se considere
de interés nacional. Esta facultad se explica en un pais cuyo patri-
monio arqueolégico se veia continuamente afectado por la accién de
coleccionistas y anticuarios que substraian del pais piezas de incal-
culable valor; en un pais cuyo patrimonio artistico es necesario in-
crementar y donde, en inniimeras ocasiones, la ignorancia o las con-
veniencias econdomicas daban lugar a que monumentos del llamado
periodo colonial fueran arrasados para que se abrieran vias piblicas
o construyeran modernos y rentables edificios.

¢} La reforma de octubre de 1966 suprimié del articulo 78 frac-
cién X111 el anacronismo que facultaba al Congreso para reglamen-
tar la expedicion de las patentes de corso.

d) En octubre de 1966 también fue substituida la fraccién mr
del articulo 79 que facultaba a la Comisién Permanente para “dic-
taminar sobre todos los asuntos que queden sin resolucién en los
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expedientes, a fin de que en el inmediato periodo de sesiones sigan
tramitindose”. La facultad resultaba ociosa, toda vez que los dic-
tdmenes de la Comisién Permanente nunca eran sometidos a la con-
sideracién de las Cimaras que, para ese mismo efecto, cuentan con
sus propias comisiones especializadas. Asi, la reforma de octubre
de 1966 establecié que la Comisién Permanente reciba, durante el
receso del Congreso, las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas
a cada una de las Cdmaras, y las turne para dictaminen a las Co-
misiones de la Cimara a que vayan dirigidas, “a fin de que se des-
pachen en el inmediato periodo de sesiones”.

e) La reforma del articulo 10 constitucional se enderezé en el
sentido de convertir en materia federal la reglamentacién de los
permisos para portar armas. En efecto, ese articulo —que forma
parte del capitulo correspondiente a las garantias individuales—
faculta a los habitantes del pais a poseer armas en su domicilie, si
éstas son para su seguridad y legitima defensa, exceptuando aque-
llas que estén reservadas para el uso exclusivo de las fuerzas ar-
madas. En su versién original el articulo concluia: “pero no podrén
(los habitantes) portarlas (las armas) en las poblaciones, sin su-
jetarse a los reglamentos de policia”; la reforma de octubre de
1971 substituy6 ese iltimo parrafo por el siguiente: “La ley fede-
ral determinari los casos, condiciones, requisitos y lugares en que
se podrd autorizar a los habitantes la portacién de armas”. ;La ra-
z6n? Combatir mis eficazmente las posibilidades de aprovisiona-
miento de armas de los grupos querrilleros que de manera recu-
rrente comenzaron a practicar secuestros en los Ambitos urbano y
rural,

f) Las reformas a la fraccién vi del articulo 73, de octubre de
1974, sélo tuvieron por objeto suprimir la competencia de la Ci-
mara de Diputados en relacién a los territorios federales, en virtud
de que los dos tltimos de éstos fueron transformados en Estados
de la Unién, como ya se ha mencionado.

g) FEl problema demogrifico dio lugar a una adicién constitu-
cional en diciembre de 1974. Conforme al articulo 4o., la ley, ante
la que son iguales hombre y mujer, “protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia” y “toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el niimero y espa-
ciamiento de sus hijos”. Esta reforma fue el corolario de un largo
y espontineo debate que en todos los niveles se sostuvo durante mu-
cho tiempo en el sentido de estimar o no procedente la adopcién de
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una politica estatal concerniente al desarrollo demogrifico que,
de alguna manera, lo inhibiera o regulara. Esto, habida cuenta de
que México ocupa un nada privilegiado lugar entre los paises con
més elevada tasa anual de incremento poblacional.™ Por otra parte,
la Constitucién era omisa en cuanto a las referencias a la familia,
tema particularmente subrayado en las constituciones de corte cor-
porativo e inspiracién cristiana.

h) Una adicién a la fraccion x del articulo 73 (febrero de 1975)
faculté al Congreso a legislar sobre energia nuclear. En este mis-
mo sentido se incluyd una reforma al péarrafo 6o. del articulo 27.

i) En enero de 1976 fue decretada la reforma de los articulos
27, parrafo 3o0. y 115, fraccién v, El primero faculta al Congreso
en el sentido de dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos; en el segundo se estatuye que cuando dos
o més centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
més entidades federativas formen o tiendan a formar una continui-
dad geogrifica, la federacién, las propias entidades federativas y
los municipios involucrados planearan y regularin, en el dmbito de
su competencia y de manera conjunta y coordinada, el desarrollo
de esos centros “con apego a la ley federal de la materia”, Esta
disposicién se explica en la medida que México, y de manera par-
ticular la capital de la reptiblica, presenta graves problemas de-
rivados del irregular desarrollo de sus centros urbanos, lo que des-
de hace tiempo viene significando un motivo de inquietud social per
acentuamiento del marginalismo, y representa serios obstaculos pa-
ra la prestaciéon de servicios tan indispensables como transporte,
drenaje, vigilancia, centros educativos y recreativos, aprovisiona-
miento de agua potable e inclusive urbanizacién, en miltiples co-
lonias proletarias que se nutren de la inmigracién rural y viven al
margen de la ley y, pricticamente, del mercado de trabajo.

i) La altima adicién que ha entrado en vigor, también en enero
de 1976, que otorga nuevas facultades al Congreso, es la corres-
pondiente al parrafo octavo del articulo 27, segiin el cual la nacién
ejerce derechos de soberania, en los términos de las leyes del Con-
greso, sobre una zona econdmica exclusiva adyacente al mar terri-
torial v que se extiende a doscienias millas nduticas. En esta ma-
teria México se acoge a una tendencia que se viene dando desde

11 Morales, Jozé B., “La Evolucion def problema democritice”, en Disyuntivas so-
ciales, México, 1971, pp. 68 y sa.
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mucho tiempo atrds y de la cual es precursor El Salvador, en cuya

constitucién (articulo 7) fue establecido un principio andlogo en
1950.

3. De reformas constitucionales

No se ha producido cambio substancial alguno en este renglon.
Las modificaciones son dos: una, que extiende a la Comisién Per-
manente la facultad de computar el nimero de votos de las legisla-
turas locales relacionadas con un proyecto de reformas para for-
mular la declaracién correspondiente (articulo 135, octubre de
1966} ; otra, que deroga la facultad del Congreso para admitir
nuevos territorios a la Unién Federal, pudiendo sin embargo ad-
mitir nuevos estados, y la de erigir los territorios en estados. Am-
bas reformas son de facil explicacién: la primera, al extender a la
Comisién Permanente lo que era funcién del Congreso, permite que
aun durante los recesos de éste, y sin que se le tenga que convocar
a periodo extraordinario de sesiones, puedan iniciar su vigencia las
reformas constitucionales debidamente aprobadas; la segunda, por
la tantas veces citada circunstancia de que Baja California Sur y
Quintana Roo ahora son estados de 1a federacién.

1V. Cardcter representativo

Hemos mencionado ya la existencia, a partir de la reforma de
1963, de los diputados de partido. En relacién a ellos se han sus-
citado algunas interrogantes que de manera muy directa implican
la cuestién de cual es la funcién representativa que ellos desempe-
fian. En principio pudiera sefialarse que representan a las minorias
electorales, y asi se dice en la exposicion de motivos de la inicia-
tiva de reformas; pero esto no corresponde, al menos por lo que a
la letra concierne, al texto constitucional. Alli se habla bien claro
que los diputados son de mayoria y de partido; es decir, a aquella
no se contrapone explicitamente la minoria, sino la organizacién
politica que se denomina partido.,

El articulo 63, en su parrafo altimo (adicionado en junio de

1963} dice:

Incurririan en responsabilidad, y se haran acreedores a las sanciones que
la ley sefiale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la Cimara respectiva, a desem-
pefiar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo de este
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articulo, También incurrirdn en responsabilidad, que la misma ley san.
cionara, los partidos politicos nacienales que, habiendo postulado candi-
datos en una eleccién para diputados o senadores, acuerden que sus miem.
bros que resultaren electos no se presenten a desempefar sus funciones.

En la parte final de ese parrafo encontramos lo que parece un
error de técnica legislativa. En efecto, se dice que incurririn en
responsabilidad los partidos que hayan postulado candidatos a
senador o diputado y que acuerden que los que hayan resultado
electos no se presenten a desempefar sus funciones. Ahora bien,
reparese en dos dspectos: a) el precepto identifica la eleccién de
diputados y senadores, y b) se hace referencia a los que “resulten
electos”, Todo indica, pues, que en este precepto se estd excluyendo
a los diputados de partido en virtud de que: a) se identifica la
candidatura de los diputados y senadores, sin que enire éstos los
haya de partido, y b) se precisa que “resulten electos”, lo cual sélo
puede darse en proceso mayoritario, pues el otro sistema consiste
en la mera adjudicacién de sitiales en la Cadmara a partir de cGm-
puto decreciente de los sufragios obtenidos por los candidatos no
triunfadores de un mismo partido.

Con todo, y dado que no es la precisién técnica una de las ca-
racteristicas de nuestros legisladores, podemos pensar que en ese
parrafo también estin incluidos los diputados de partido. Nos per-
mite hacer esta inferencia el hecho coincidente de que las reformas
a los articulos 54 y 63 fueron simultaneas,

Sin embargo, afin admitiendo esa hipétesis, nos queda la cuestién
de qué ocurre cuando un diputado de partido es expulsado de ese
organismo o voluntariamente renuncia a él. Pareceria obvio que si
representa en el Congreso a un partido y por cualquier razdén deja
de pertenecer a éste, debiera darse también su separacién de aquél.
Empero, conforme al sistema representativo constitucional, tan re-
presentantes de la nacién son los diputados de mayoria como los
de partido. Pero entonces ;qué ocurre con el derecho de los partidos
politicos a hacerse oir en el Congreso? Después de todo para que
haya cinco, diez o hasta veinticinco diputados de partido se requi-
ri6 un volumen tal de votos s6lo posible merced a la concurrencia
de muchos més candidatos de un mismo partido, ;por qué el esfuer-
zo electoral de todos ha de aprovechar a quien a la postre se mar-
gina o es marginado del respectivo partido?

Tal vez el problema corresponde mas al orden politico que al de
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teoria constitucional. Conforme a éste la respuesta es clara: un di-
putado, sea cual fuere su forma de eleccién, es un representante
popular y nada autoriza a que hechos supervinientes limiten o con-
dicionen su vida parlamentaria en contra de su voluntad y de los
derechos de los ciudadanos. Pero, deciamos, en el orden politico,
JNo representa una seria amenaza para los partidos que el esfuerzo
colectivo pueda verse desvirtuado por las proclividades de una o
varias personas, no siempre impermeables a las tentaciones del
medio? De ser esto asi, lo tinico que se puede concluir es que esta-
mos ante una laguna mas del sistema que parecid articular la vida
de los partidos politicos con un avance democrético nacional.™

V. Conclusion

Es posible inferir, por lo ya visto, que durante los tltimos cinco
Justros se advierten tendencias generales, tales como una limitacién
de las facultades de control sobre el Ejecutivo y una ampliacién de
su competencia para legislar. Sélo que, en este tltimo caso, co-
mo se trata de cuestiones particularmente intrincadas por su con-
textura técnica, tendrid que ocurrir aqui lo que ya es un dato obje-
tivo en todo el mundo: la tecnificacién legislativa lleva a un des-
plazamiento de esta Gltima funcién de los cuerpos parlamentarios,
de composicién eminentemente politica, a los especializados que
normalmente fungen como érganos asesores o subordinados del Eje-
cutivo. Por otra parte tampoco parece que la solucién de tal fené-
meno esté en tecnificar la composicién parlamentaria, pues esto a
su vez supondria un distanciamiento del manejo politico, que es el
inico eslab6n cierto entre el representante y sus presuntos re-
presentados. Tal vez la posibilidad de reeleccién pudiese significar
un trasunto de solucién, siempre y cuando se acompafne de un ro-
bustecimiento econémico del Congreso que le permita contender, en
niveles de razonable equilibrio, con los recursos que permiten a Ia
administracién central contar con la mejor asesoria técnica dispo-

nible,

12 Valadés, Diego, “Algunos supuestos para la constitucionalizacién de los partidos
politicos”, en El Régimen constitucional de los partidos politices, México, 1975, pp.
106-107.
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V1. Disposiciones constitucionales referentes al Poder Legislativo,
modificadas en el periodo 1950-1975

Articulos

do.

10

27, parrafo octavo
49

52

o4, 1, 11, 111, 1v, V
56, 11

o8

63, ltimo parrafo
73, 1, 11, VI, X, XIII, XVI-4a, XXV
74, 1, V1,

76, 1v

79, 1, 1, v, Vi, vii, 1X
a8

89, xvi

93

100

115, v

123, A, B.

131

135
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