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La evolucion de las disposiciones constitucionales en materia de
trabajo y seguridad social en los dltimos veinticinco afios se refiere
principalmente a los tépicos sefalados en el sumario anterior.

Informaremos suscintamente sobre estos renglones, anexando el
texto original de las fracciones pertinentes del articulo 123 consti-
tucional, con las reformas habidas de 1950 a la fecha.

L. El tripartismo

En la esfera del derecho del trabajo el tripartismo se instituye
en la creacién de los Tribunales del Trabajo, de la Comisién Na-
cional de Salarios Minimos, de la Comisién Nacional para la Par-
ticipacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas
y del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El tripartismo aparece ratificado en las reformas de 1962 al
articulo 123, apartado A, fracciones vi (Comisiones Regionales
para la Fijacion de los Salarios Minimos y Comisién Nacional de
Salarios Minimos) y 1Xx (Comisién Nacional para la Participacion
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas). El meca-
nismo tripartito aparece también en la reforma de 9 de febrero de

* Informe presentado en el Cologuio Evolucién de la Organnizacién Politico-Cons-
titucional en América Latina: 1950-1975, celebrade en Qaxtepec, México, 1976.
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1972 la que declara ““de utilidad social la expedicién de una ley
para la creacién de un organismo integrado por representantes del
gobierno federal, de los trabajadores y de los patrones que admi-
nistre los recursos del fondo nacional de la vivienda”.

La Comisién Nacional de Salarios Minimos, prevista en la Cons-
titucidén, evoluciona desde el texto original, el que subordina a las
comisiones especiales que fijarian el tipo de salario a la Junta de
Conciliacién de cada entidad federativa. Se ha sostenido que aun
cuando se sefialaba la forma de integrar estas comisiones especia-
les, su subordinacién a las Juntas de Conciliacién les otorgaba el
perfil del tripartismo, pues estas Gltimas deberian integrarse por
un nimero igual de representantes obreros y patronales y por un
representante gubernamental.’

La forma de representacién en Comisién Nacional de Salarios
Minimos sigue el esquema siguiente: el presidente del Consejo de
Representantes es designado por el titular del Ejecutivo gozando de
voto de calidad. Se prevé que los trabajadores sindicalizados y los
patrones cuenten con un niimero igual de representantes, no menor
de cinco, ni mayor de quince. De no designar representantes los
trabajadores o los patrones, efectuard el nombramiento la Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social. La Direccién Técnica se inte-
gra igualmente de modo tripartito, su titular es designado por el
secretario del Trabajo y los representantes obreros y patronales
nombran a los asesores técnicos auxiliares de aquél.

La Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajado-
res en las Utilidades de las Empresas se integra por un presidente
nombrado por el titular del Ejecutivo, un Consejo de Representan-
tes, con la representacion estatal patronal y de trabajadores sindi-
calizados, y una Direccién Técnica, integrada también, de modo
tripartito. Es el Consejo de Representantes quien dicta la resolu-
cién definitiva respecto del porcentaje de la renta gravable de las
empresas, que debe corresponder a los trabajadores.”

El Instituto de} Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores (INFONAVIT), encuentra su antecedente triparito en la
reforma de 1972 al articulo 138 de la Ley Federal del Trabajo,
el que establece que los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda
serdn administrados por un organismo tripartito. Los 6rganos del

t Cfr., Fortalecimiento v Ampliacion de la Cooperacién Tripartita en México, Méxi-

co, Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, 1974, pp. 35-36
z Cfr, Idem, p. 42.
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Instituto (Asamblea General, Consejo de Administracion, Comision
de Vigilancia, Comision de Inconformidades y de Valuacién, Co-
misiones Consultivas Regionales) se integran de forma tripartita.
Ademais, se prevé un director general y dos directores sectoriales;
el primero designado por el Ejecutivo y los segundos por los tra-
bajadores sindicalizados y por los patrones respectivamente,

Es este iiltimo organismo, de recieate creacién, el que permite
afirmar el fortalecimiento del mecanismo tripartito en el derecho
del trabajo y de la seguridad social mexicanos, ya que su caracte-

ristica tiene rango constitucional en virtud de la reforma de la frac-
cién X1 del articulo 123 de 9 de febrero de 1972.

[1. La vivienda del trabajador

Respecto de este topico han de distinguirse las reformas de los
dos grandes apartados del articulo 123 de la Constitucién mexi-
cana,

Apartado A, fraccién xu

La reforma de 9 de febrero de 1972 establecié que la obligacién
patronal de proporcionar habitacién a los trabajadores se cumplird
mediante las aportaciones de las empresas a un fondo nacional de
la vivienda, constituyendo depésitos en favor de sus trabajadores
y estableciendo un sistema de financiamiento para que éstos adquie-
ran en propiedad las habitaciones.

La exposicién de motivos de la iniciativa de reforma constitucio-
nal afirmé que “las organizaciones sindicales lucharon durante va-
rios decenios porque se reglamentara adecuadamente la disposicién
relativa al articulo 123. Finalmente obtuvieron que se introdujera
en la Ley Federal del Trabajo un capitulo reglamentario de dicha
fraccién constitucional”. El cumplimiento insatisfactorio de la obli-
gacion patronal prevista en el texto original de la Constitucién, lo
atribuye el Ejecutivo a los obsticulos que la mayoria de las empre-
sas encontraban para afrontar, en forma individual, las cargas eco-
némicas que suponia dotar de viviendas a todos sus trabajadores.
Entonces, 1a solucién habria de buscarse en un sistema mas amplio
de solidaridad social, en el que la obligacién patronal sirviera de
base a un mecanismo de financiamiento e inversién de caracter na-
cional. La participacién generalizada de todos los patrones del pais
haria posible la extensién de este servicio a la clase trabajadora en
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su conjunto, El Ejecutivo advirtié que dicho mecanismo eliminaria
la limitacién por la que quedaban obligadas, en el interior de las
poblaciones, las empresas de méis de cien trabajadores, no pare-
ciendo congruente con la politica de empleo actual al hacer recaer
mayores cargas precisamente en aquelas negociaciones que absor-
ben voliimenes mas cuantiosos de mano de obra. Ademas, el meca-
nismo propuesto mantendria a los trabajadores al margen de las
contingencias inherentes a la situacién econémica de una empresa
determinada y ampliaria considerablemente el niimero de personas
beneficiadas. La reforma constitucional propuesta posibilita el fun-
cionamiento de un mecanismo de solidaridad social en favor de los
trabajadores que opere mediante el reparto de las cargas econémicas
y la generalizacién de las obligaciones a escala nacional, sustituyen-
do el sistema inicial, fragmentado e individualizado. Se disefia asf,
en lo econdémico, un plan que movilice recursos masivos durante un
periodo indefinide y un programa financiero de caricter revolven
te que auspicie una politica integral de vivienda,

La reforma constitucional exigia modificar el titulo cuarto, ca-
pitulo tercero, de la Ley Federal del Trabajo, y los articulos 97 y
110 de este ordenamiento. La iniciativa de reformas comprendia
los siguientes aspectos: hacer extensivo el derecho a la vivienda a
los trabajadores temporales y eventuales suprimiendo la limitacién
contenida en el articulo 139 de la ley, el que conferia el derecho
a la habitacién a los trabajadores de planta permanentes con antigiie-
dad minima de un afio; establecer que la totalidad de las aportacio-
nes patronales al Fondo Nacional de la Vivienda se destinard a la
constituciéon de depésitos en favor de los trabajadores, sustituyendo
asi el sistema fragmentario inicial; rechazar el mecanismo de arren-
damiento; preceptuar que la obligacién patronal se cumplird apor-
tando al fondo un 5% del monto de los salarios ordinarios de los
trabajadores a su servicio, entendiendo por salario ordinario la can-
tidad que perciba el trabajador en efectivo por cuota diaria.

El sistema hubo de excluir a los trabajadores domésticos ya que
la prestacién de sus servicios implica la de recibir habitacién. Ade-
mas, autorizaba al Ejecutivo para determinar las modalidades de
incorporacién al régimen de los deportistas profesionales y de los
trabajadores a domicilio, atendiendo a las caracteristicas especiales
de estas labores. El tope méiximo de la contribucién patronal se
fijaba en el equivalente a diez veces el salario minimo general en
la zona de que se trate. Asi, los trabajadores de méis altos salarios
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gozarian de los beneficios del régimen, pero los patrones no ten-
drian obligacién de cotizar por una cantidad superior al limite es-
tablecido, el que variaria gradualmente conforme a la elevacién de
los salarios minimos.

La iniciativa de reformas a la ley determiné el objetivo del Fon-
do Nacional de la Vivienda: proporcionar habitaciones cémodas e
higiénicas a los trabajadores, mediante la constitucién y operacién
de sistemas de financiamiento que les permitan adquirir en propie-
dad tales habitaciones. Los créditos podrin destinarse a la cons-
truccion, reparacion o mejora de las casas-habitacién, o bien, al
pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos. Tratiandose de un
sistema fundado en la solidaridad y buscando beneficiar al conjun-
to de los trabajadores, se determiné que el otorgamiento individual
de los créditos se llevaria a cabo conforme a un sistema de sorteos.
Cuando el trabajador satisfaga el crédito contraido, las aportacio-
nes patronales subsecuentes que le correspondan continuaran apli-
cindose a integrar un nuevo depésito a su favor, con el que podri
contraer otros créditos para reparar o mejorar su vivienda o para
adquirir una nueva, De no hacer uso el trabajador de su crédito
transcurridos 10 afios, tendra derecho a que se le entregue periodi-
camente el saldo de los depdsitos constituidos en su favor, Cuando el
irabajador deje de serlo, o en caso de muerte, o de incapacidad total
permanente, se le entregara el monto total de este depésito o, en su
caso, a sus beneficiarios, Otra es la solucién en caso de muerte o in-
capacidad total permanente del trabajador que haya contrafdo eré-
dito, porque implicando éste la contratacién de un seguro, el tra-
bajador o sus beneficiarios quedan liberados de las obligaciones
derivadas del crédito, asegurando la propiedad de la habitacién
como patrimonio de familia,

El 24 de abril de 1972 se publicaron en el Dzano Oficial las re-
formas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo relativas a la vi-
vienda del trabajador y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores,

Apariado B, fraccién X1, inciso f

El 8 de noviembre de 1972 se reformé la prescripcién relativa
a la vivienda de los trabajadores al servicio del Estado. Este queda
obligado a establecer un fondo nacional de la vivienda a fin de cons-
tituir —de modo semejante al caso de los trabajadores incluidos en
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el apartado A— depdsitos a favor de los servidores publicos, esta-
bleciendo un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para adquirir en propiedad habitacio-
nes comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, me-
jorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos. Las apor-
taciones se enteraran al organismo encargado de la seguridad social,
reguliandose en su ley y en las que corresponda, la forma y proce-
dimiento conforme a los cuales se administrard el fondo y se otor-
garin y adjudicarén los créditos,

IIL. La participacidn de los trabajadores en las utilidades
de las empresas

Gonzélez Blanco ha determinado® que “la idea de hacer participes
a los trabajadores en las utilidades de las empresas fue expuesta,
por primera vez, ante el Congreso Constituyente de 1856-57 por el
diputado Ignacio Ramirez en el discurso que pronuncié en la sesién
de 7 de julio de 1856, al discutirse en lo general el Proyecto de
Constitucién”,

Al ser presentddo en 1917 el anteproyecto del articulo 123, la
Comision del Congreso encargada del dictamen lo adicioné con la
tesis de la participacién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, argumentando que el trabajador desempefiaria sus labo-
res con mas eficacia teniendo un interés personal en la prosperidad
de las empresas.

La reforma de 1962 pretendié lograr gue los trabajadores parti-
ciparan plenamente en las utilidades, eliminando las comisiones es-
peciales que inicialmente debian fijar dicha participacién. La refor-
ma previé una Comisién Nacional “que se integraria y actuaria téc-
nicamente con un criterio Unico valido para toda la economia na-
cional.”*

En los “considerandos™ de la iniciativa de reforma constitucional
se postulé que la determinacién del monto de las utilidades de la
empresa el sistema preferible consiste en tomar como base la renta
gravable, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Im-

& Gonzalez Blanco, Salomén: “Reformas a las fracciones IF, III, VI, IX, XXI, XXII
y XXXI del inciso a} del articulo 123 constitucional” en: Revista Mexicana del Tra-
bajo, mayo-junio, 1962, México, p. 20.

4+ De la Cuneva, Mario: “El sistema mexicang para la participacién de los trabajado-
res en lag utilidades de las empresas”, en Revista Mexicana del Trabajo, junie, 1960,
México, p. 16.
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puesto sobre la Renta, por ser la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico el organismo técnico mejor preparado al efecto. No obs-
tante, los trabajadores quedan facultados para presentar ante esa
dependencia las objeciones que juzguen convenientes.

Il Estado se preocupé por determinar tajantemente que la par-
ticipacién en las utilidades no implica la intervencién de los traba-
jadores en la direccién de administracién de las empresas. No se
quiso llegar a la tesis de la cogestién. Pero —segin sefiala De la
Cueva— “‘son ya muchos los sectores que se preguntan, vistos los
problemas que ha suscitado la nueva legislacién, si la suerte de la
participacién en las utilidades no esta ligada a la congestién, como
el tinico medio eficaz de determinar y vigilar la verdadera utilidad
de las empresas”.

De la Cueva, recordando la clasificacion de los sistemas para la
participacién de los trabajadores en las utilidades (voluntario o
legal), incluye que el sistema mexicano, “que podria desde luego
incluirse en el llamado legal, se elevé no obstante sobre él, porque
su fuente no es la legislacién ordinaria, sino una norma constitu-
cional parte de una constitucién escrita y rigida, una norma supra-
legal, cuyo cumplimiento y eficacia no quedan al arbitrio del Poder
Legislativo™.?

La reforma constitucional de 1962 no establecié limitaciones res-
pecto de los trabajadores beneficiados, por lo que podia invocarse
el principio general de igualdad de condiciones para todos los tra-
bajadores. El legislador ordinario —explica al maestro De la Cue-
va— tuvo, sin embargo, que afrontar algunas distinciones. Por una
parte las madres trabajadoras en los periodos pre y postnatales son
declaradas en servicio activo, para no reducir su participacién.

Lo mismo se establecié para los trabajadores incapacitados tem-
poralmente, Por la otra, los trabajadores eventuales no quedan be-
neficiados por el reparto, ya que su situacién complicaria innece-
sariamente los cdleulos y su participacion resultaria insignificante,

Hubo de prescribirse que para tener derecho a la participacién
fuera necesario haber laborado, cuando menos, sesenta dias en el
afio.

Admitiendo que el derecho del trabajo es un derecho de clase, el
legislador ordinario excluyé de la participacién a los directores,
administradores y gerentes generales de las empresas.®

5 Idem, p. 17,
¢ Idem, pp. 20-21.
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La doctrina mexicana sobre la naturaleza de la participacién de
las utilidades se aparté de la tesis que considera ésta un suplemento
del salario, Esta es la cantidad que debe pagarse invariablemente
al trabajador a cambio de su actividad, en tanto que la participa-
cién es el derecho que corresponde al trabajador a participar en
los beneficios de la produccién. De la Cueva’ sefiala, sin embargo,
que la participacién persigue la misma finalidad del salario: me-
jorar los ingresos para elevar la condicién social de los hombres.
Por le mismo, las utilidades gozan de la misma proteccién que la
estatuida respecto del salario.

IV. Eltrabajo de la mujer y la proteccion de la maternidad

La declaracién de Fialdelfia de 1944 reconocia la necesidad de
programas de proteccién a la maternidad: la Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 2 de mayo de 1948,
en el articulo v sostuvo que toda mujer en estado de gravidez o en
época de lactancia tiene derecho a proteccién, cuidados y ayuda
especiales; el articulo 33 de la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales adopté para los Estados americanos el derecho
de las mujeres trabajadoras a un descanso remunerado no inferior
a seis semanas antes y seis semanas después del alumbramiento, con-
servacién del empleo, atencién médica y subsidio de lactancia y en
el articulo 18 prohibi6 el trabajo femenino nocturno en estableci-
mientos industriales y las labores peligrosas o insalubres, prohibien-
do para las mujeres excepciones en el descanso hebdomadario; la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el parrafo 2
del articulo 25, enuncié que la maternidad tiene derecho a cuidado
y asistencia especiales; la V1 Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social, al producir la llamada Declaracién de México, en
1960, se preocupd por la proteccion de la maternidad, y la Decla-
racion Otawa, de 1966, pidié a los paises de América prestar aten-
cién especial a los problemas derivados de la participacién crecien-
te de las mujeres en la fuerza de trabajo. En el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Uni-
das, los Estados partes reconocen que se debe conceder especial pro-
teccion a las madres durante un periodo razonable de tiempo vy, ade-

? lbidem.
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mas, que debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres.”®

La reforma de 1974 atiende a las recomendaciones internacio-
nales, Respecto de la maternidad amplié la proteccién al embarazo,
derogande la prescripeién original que prohibia desempefiar a las
mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, trabajos que
exigieran esfuerzo material considerable. La reforma los prohibe
en cualquier momento del embarazo, cuando signifiquen un peligro
para la salud en relacién con la gestacién. Si la fraccién original del
articulo 123 sélo contemplaba el descanso después del parto, la
reforma prescribe un reposo de seis semanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores
al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo, y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de tra-
bajo, lo que adecua la prescripcién constitucional a una tesis am-
pliamente compartida.

El texto constitucional orginal prohibié las labores insalubres o
peligrosas para las mujeres de cualquier edad y para los j6venes
menores de 16 afios, lo que constituia una restriccién al principio
general adoptado en la reforma de 1974 que prohibe dichas labo-
res sin distincién de sexo.

La reforma derogé la prohibicion de utilizar el trabajo femenino
después de las 10 de la noche en los establecimientos comerciales,
conservandola sélo en los casos de menores de 16 afios respecto de
los cuales estd prohibido todo trabajo después de esa hora. Lo mis-
mo ha de decirse del trabajo nocturnc industrial de la mujer el que,
en virtud de la reforma, queda autorizado, prohibiéndolo a los me-
nores de 16 afios.

Al reformarse en 1974 la disposicién constitucional sobre el tra-
bajo extraordinario, se derogé la prohibicion de utilizar los servi-
cios de la mujer trabajadora mas alld de las horas de jornada, lo
que resulta acorde con la participacién creciente de la mujer en la
vida econdémica,

V. El trabajo de los menores

El texto original posibilita la prestacién de servicios de los co-
merciales e industriales “lo que contrariaba la finaldad de la dis-

8 Sobre los antecedentes de la proteccidn al trabajo de las mujeres. Ver: De la
Cueva Mario, Derecho Mexiceno del Trabajo, México, 1967, pp. 901 y as.
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posicién, que no es otra que la necesidad de proporcionar a los me-
nores de 16 afios un descanso protector de su integridad fisica”.’

La prohibicién inicial de la fraccién m del articulo 123, se re-
ferfa al trabajo de los menores de 12 afios que no podia ser objeto
de contrato. La reforma de 1962 prohibié utilizar el trabajo de los
menores de 14 afios. Gonzilez Blanco informa que para la modi-
ficacién en cuestién, se consideraron los estudios médicos que de-
muestran que a la edad de 12 afios el nifio no ha completado su
desarrollo, por lo que el trabajo a esa edad lo pone en peligro.
Ademas, el trabajo de 12 afios hacia nugatorio el deber de extender
a la infancia la instruccién primaria. Por otra parte, desde 1919,
la Conferencia de la OIT en Washington fijé6 en 14 afios la edad
minima de admisién en empresas industriales, prohibiéndose en la
Conferencia de 1932 la utilizacién del trabaje de los menores en
cualquier actividad.

Si el Iimite de edad autorizado varié con la reforma, se conservé
la prescripeion sobre la jornada méxima de los menores, la que no
excederd de seis horas, cuando la edad sea superior a los 14 e in-
ferior a los 16 afios.

En 1974, la reforma constitucional autorizé el trabajo extraor-
dinario de las mujeres, pero conservé la prohibicién de prolongar
por circunstancias extraordinarias las horas de jornada para los
trabajadores menores de 16 arios.

V1. Los salarios minimos

La reforma constitucional supone la distincién entre el llamado
salario minimo vital y el salario minimo profesional, lo que trae
consigo la determinacién de lo que ha de entenderse por salario
minimo vital. De la Cueva sostiene que el Estado ha de asegurar
el minimo vital, el que puede ser distinto del salario justo, cuya fija-
cién reconoce otros canales: la contratacién colectiva, la huelga, la
sentencia colectiva, etcétera. Por otra parte no ha de defenderse la
idea que el salario minimo vital es la cantidad absolutamente in-
dispensable para la subsistencia del trabajador; la accién del salario
minimo —eseribe De la Cueva— no puede reducirse a reconocer
lo existente sino elevar la condicién actual del trabajador. En los
considerandos de la reforma, el Ejecutivo sostuvo que el desarrollo
industrial ha dado origen a la especializacién de la mano de obra

? Gonzalez Blanco: Op. cit., supra, nota 3, p. 10
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y que se requiere una consideraciéon adecuada para estimularlo,
mediante la asignacién de salarios minimos profesionales que guar-
den relacién con la capacidad y destreza del trabajador, cuya fun-
cién primordial consistird en elevar sobre el salario minimo vital
o general,

Por otra parte, en la fijacién del salario minimo general o vital
no ha de considerarse —como lo establecié el constituyente origi-
nario— la divisién municipal, sino las zonas econdmicas, cuya de-
terminacidn es facultad de la comisién nacional prevista al efecto.

La modificacién incluyé un parrafo sobre el salario minimo de
los trabajadores del campo, renglén omitido en el texto original. La
expresion “trabajadores del campo” no equivale a trabajadores
agricolas, porque la funcién del salaric minimo en el campo es co-
locar en un plano de igualdad a los trabajadores que viven en las
mismas condiciones, aunque se dediquen a faenas diversas.

VIL. La extension de la seguridad social

La reforma de 1974 revela la recuperacién de la tendencia, ca-
racteristica de los sistemas de seguridad social contemporineos, de
extender el régimen de proteccién obligatoria. La extension gene-
ralmente se plantea progresivamente y se justifica en razon de la
similitud de condiciones econémicas de los campesinos y de tra-
bajadores independientes respecto de los asalariados. No obstante
el reconocimiento de esta similitud, la extensién presenta graves
problemas. Se ha sostenido™ que desde la creacion de los seguros
sociales, existe una confusién entre los indigentes y los asalariados,
en vista de la extrema miseria de la clase trabajadora emergente
de la resolucién individual. La confusién entre estos dos grupos in-
duce a los poderes piblicos a proteger a los trabajadores en tanto
que tales y en tanto que econémicametne débiles. Asi, por una par-
te, las prestaciones son acordadas a los asalariados en contrapartida
de su actividad profesional, o més precisamente, a cambio de las
cotizaciones enteradas a los organismos de seguridad social. Pero,
por otra, las prestaciones estin destinadas a garantizar a los econd-
micamente débiles un “minimo alimentario”, y de ahi el surgimien-
to, por ejemplo, de las llamadas prestaciones familiares, las que no
puedan ser consideradas estrictamente como remuneracion del tra-
bajo.

10 Dupeyroux, Jean Jacques: Securité Socivle, Paris, 1973, pp. 113 y ss
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La concepcién de Beveridge postula que la seguridad social ha
de garantizar un minimo vital para toda la poblacién, un grupo de
prestaciones de base uniformes. Frente a esta concepcidn, existe
otra tesis que parte de la idea de que el hombre no tiene otros dere-
chos que los adquiridos en virtud y por razén de su trabajo; se trata
entonces de asegurar a cada trabajador, durante los periodos for-
zosos de inactividad, un ingreso de reemplazo, en contrapartida del
aporte que ha realizado por su trabajo.

Se han ideado sistemas de convergencia: los centrados en la pro-
teccién del asalariado acuerdan prestaciones de base (gastos médi-
cos, alocaciones de vejez, alocaciones familiares) a categorias so-
ciales distintas de la de los asalariados, El nifioc posee asi un cré-
dito alimentario frente a la colectividad, en tanto que no tiene edad
para el trabajo; en la “tercera edad” el adulto recobra el crédito
que se le ha reconocido como menor por idéntica razén. En los
sistemas de garantia general y uniforme, la convergencia se logra
mediante la institucién de sistemas complementarios de proteccion
a los asalariados, creados generalmente por via convencional.

Los dos sistemas expresan los problemas de origen del mecanis-
mo de seguridad social: la garantia de un “minimo social” al que
tiene derecho todo hombre en tanto que miembro de la colectividad
{Beveridge) y la proporcionalidad de las prestaciones sociales
respecto del salario adquirido por el trabajador y otorgadas en con-
trapartida del trabajo prestado (sistemas de seguro social strictu
senst),

En altimo anélisis se plantea la cuestién ;jla seguridad social ha
de permanecer centrada alrededor de la categoria trabajador asala-
riado y constituir un mecanismo de garantia del salario, o bien,
significar un sistema de garantia de prestaciones minimas para todo
miembro de la colectividad? Para Dupeyroux —entre otros— la
pregunta es sobre el fundamento mismo de la seguridad social, el
que debe buscarse o en el aporte de los interesados a la sociedad,
justificando asi las prestaciones debidas a los trabajadores, o en las
necesidades de los individuos, ejerzan o no actividades produecti-
vas.

La reforma constitucional mexicana contemplard un problema
considerable en las normas que han de completarla, al establecer el
mecanismo de seguro social extensivo a “trabajadores no asalariados
y otros sectores sociales y sus familiares™.

Dicho mecanismo sufrird una deformacién profunda: més atn,
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si el problema de fondo es el de una mejor distribucién del ingreso,
no es necesario continuar utilizando las técnicas juridicas clésicas.

La Ley del Seguro Social de 1973 contempla al respecto una so-
lucién de compromiso: el Ejecutivo expide los decretos para im-
plantar paulatinamente el régimen obligatorio; en tanto no se ex-
pidan éstos, puede invocarse la llamada “incorporacién voluntaria
al régimen obligatorio” que posibilita acogerse a los beneficios del
sistema a los trabajadores independientes, a los ejidatarios y comu-
neros, a los patrones personas fisicas y a los trabajadores domés-
ticos.

La dilucién del mecanismo ecldsico del seguro social se revela
también en las “prestaciones sociales” y en los “servicios de soli-
daridad social”, previsto en la ley de 1973, Las prestaciones tienen
como fuente de financiamiento los recursos del ramo de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,

Los servicios de solidaridad social seran financiados por la Fe-
deracién, el Instituto Mexicano del Seguro Social y los propios be-
neficiados. Estos servicios se proporcionarin a niicleos de poblacién
que constituyen polos de marginacién rural suburbana y urbana.

Los beneficiados por estos servicios podran contribuir con la
realizacién de trabajos personales de utilidad para las comunida-
des en que habiten y que propicien alcanzar el nivel de desarrollo
econémico necesario para llegar a ser sujetos de aseguramiento.

VIH. Los servicios de guarderia

Estos constiteyen un nuevo rubro que ha de incluirse en la Ley
del Seguro Social prevista en la Constitucion. El ordenamiento de
seguridad social de 1973 introdujo en el llamado “régimen obliga-
torio” el servicio de guarderia para los hijos de las aseguradas.

La innovacién coordinaba el citado ordenamiento con la disposi-
cion del articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, que
prescribe que los servicios de guarderia infantil se prestarin por
el Instituto Mexicano del Seguro Social de conformidad con la ley
respectiva, El articulo decimocuarto transitorio de la Ley del Se-
guro Social ordena que el Instituto deberd organizar y establecer
los servicios de guarderia en un plazo de cuatro afios contados a
partir de la fecha de iniciacién de la vigencia de dicha ley, en las
localidades y municipios en que el nitmero de hijos de las trabaja-
doras lo requieran.

DR © 1978. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Zeg43e

144 IGNACIO CARRILLO PRIETO

En 1961, el Ejecutivo reglamenté la Ley Federal del Trabajo,
circunscribiendo la obligacién patronal de proporcionar servicios
de guarderia a las empresas con mas de 50 trabajadoras. Con la
reforma de 1962 a la ley laboral, el IMSS quedé obligado a pro-
porcionar tal servicio, considerando su experiencia técnica y admi-
nistrativa,

La obligacién que comentamos se funda en el principio de la
solidaridad social, expresado en la disposicién que establece la co-
bertura de la prima para financiar las guarderias como obligacién
de todos los patrones, independientemente de que utilicen o no tra-
bajadoras a su servicio, De otro modo, podrian disminuirse las po-
sibilidades de empleo de la mujer. Este ramo del seguro social se
extiende, por disposicién legal, a todos los municipios de la repi-
blica en los que opere el régimen obligatorio urbano.

Apéndice de reformas constitucionales
Articulo 123, apartado A, fraccién n

Texto original:

. La jornada méxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Que-
dan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres
en general y para los jovenes menores de 16 afios. Queda también
prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los
establecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez
de la noche.

Reforma de 21 de noviembre de 1962:

1. La jornada maxima de trabajo nocturno serd de 7 horas. Que-
dan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas para las muje-
res ¥ los menores de 16 aiios, el trabajo nocturno industrial para
unas y otros; el trabajo en los establecimientos comerciales después
de las 10 de la noche para la mujer y el trabajo después de las 10
de la noche de los menores de 16 afios.

Reforma de 27 de diciembre de 1974:

11, La jornada méaxima de trabajo nocturno serd de 7 horas. Que-
dan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas; el trabajo noc-
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turno industrial v todo otro trabajo después de las 10 de la noche,
de los menores de 16 afios.

Articulo 123, apartado A, fraccién m

Texto original:

1. Los jévenes mayores de 12 afios y menores de 16 tendran co-
mo jornada maxima la de 6 horas. El trabajo de los nifios meno-
res de 12 afios no podrd ser objeto de contrato,

Reforma de 20 de noviembre de 1962:

ur. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
14 afios. Los mayores de esta edad y menores de 16 tendran como
jornada maxima la de 6 horas,

Articulo 123, apartado A, fraccién v

Texto original:

v. Las mujeres, durante los 3 meses anteriores al parto, no des-
empefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considera-
ble. En el mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de des-
canso, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el pe-
riodo de lactancia tendran 2 descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

Reforma de 27 de diciembre de 1974:

v. Las mujeres durante el embarazo no realizarin trabajos que
exijan esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para la salud
en relacién con la gestacién; gozardn forzosamente de un descanso
de 6 semanas anteriores a la fecha {ijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salarto integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran 2 descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos.
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Articulo 123, apartado A, fraccion ¥1

Texto original:

v1. El salarioc minimo que debera disfrutar el trabajador, sera el
que se considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada
region, para satisfacer las necesidades normales de la vida del
obrero, su educacién y placeres honestos, considerandolo como jefe
de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o mine-
ra, los trabajadores tendran derecho a una participacién de las
utilidades que serd regulada como indica la fraccién 1x.

Reforma del 20 de noviembre de 1962:

v1. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales, Los primeros regirdn en una o en
varias zonas econdémicas, los segundos se aplicarn en ramas deter-
minadas de la industria o del comercio o en profesiones, oficios o
trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para sa-
tisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer a la educacién obligatoria
de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijardn conside-
rando, ademis, las condiciones de las distintas actividades indus-
triales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutaran de un salario minimo
adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijaran por Comisiones Regionales, inte-
gradas con representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno y serdn sometidos para su aprobacién a una Comisién Na-
cional que se integrard en la misma forma prevista para las Comi-
siones Regionales,

Articulo 123, apartado A, fraccién 1x

Texto original:

ix. La fijacién del tipo de salaric minimo y de la participacién
de las utilidades a que se refiere la fraccién vi se hard por comi-
siones especiales que se formarén en cada municipio subordinadas
a la Junta Central de Conciliacién que se establecerd en cada FEs-
tado,
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Reforma de 20 de noviembre de 1962;

1x. Los trabajadores tendrian derecho a una participacién en las
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las si-
guientes normas:

a} una Comision Nacional, integrada con representantes de los trabaja-
dores, de los patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje de utilidades
que deba repartirse entre los trabajadores;

b) la Comisién Nacional practicard las investigaciones y realizara los es-
tudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de
la economia nacional. Tomara asimismo en consideracién la necesidad
de fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés razonable que debe
percibir el capital y la necesaria reinversién de capitales;

c) la misma Comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando existan
nuevos estudios e investigaciones que lo justifiquen;

d) la Ley podri exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacién durante un niimero determinado y limitado
de afios, a los trabajos de exploracién y a otras actividades cuando lo jus-
tifique su naturaleza y condiciones particulares;

e} para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se toma-
rd como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran formular
ante la oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico las objeciones que juzguen convenientes, ajustindose al procedi-
miento que determine la ley;

1} el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica
la facultad de intervenir en la direccién o administracién de las empresas.

Articulo 123, apartado A, fraccién x1

Texto original:

xt. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse
las horas de jornada, se abonard como salario por el tiempo exce-
dente un ciento por ciento mds de lo fijado para las horas norma-
les. En ningiin caso el trabajo extraordinario podri exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores
de 16 afios y las mujeres de cualquier edad no serin admitidas en
esta clase de trabajo.

Reforma de 27 de diciembre de 1974:

x1. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse
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las horas de jornada se abonard como salario por el tiempo exce-
dente un 100% mas de lo fijado para las horas normales. En nin-
giin caso el trabajo extraordinario podri exceder de tres horas ni
de tres veces consecutivas. Los menores de 16 afios no serdn admi-
tidos en esta clase de trabajo.

Articulo 123, apartado A, fraccion xn

Texto original:

x1. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquie-
ra otra clase de trabajo, los patronos estardn obligados a proporcio-
nar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las
que podran cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberan esta-
blecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la co-
munidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien,
tendran la primera de las obligaciones mencionadas.

Reforma de 9 de febrero de 1972:

x11. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estara obligada, segiin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6-
modas e higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las apor-
taciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y estable-
cer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédi-
to barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habi-
taciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la
creacién de un organismo integrado por representantes del gobierno
federal, de los trabajadores y de los patrones que administre los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley regulara las
formas y procedimientos conforme a las cuales los trabajadores
podrin adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.
Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta frac-
ci6n, situadas fuera de las poblaciones estdn obligadas a establecer
escuelas, enfermerias y demais servicios necesarios a la comunidad.
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Articulo 123, apartado A, fraccion xv
Texto original:

xv. El patrén estard obligado a observar, en la instalacién de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad,
y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso
de las mAquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como
a organizar de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida
de los trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza
de la negociacién, bajo las penas que al efecto establezean las leyes.

Reforma de 27 de diciembre de 1974:

xv. El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la na-
turaleza de su negociacién los preceptos legales sobre higiene y se-
guridad en las instalaciones de su establecimiento y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maqui-
nas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de
tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la
vida de los traha]adores y del producto de la concepeién, cuando
se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrin al efecto las
sanciones procedentes en cada caso.

Articulo 123, apartado A, fraccién xxu
Texto original:

xxi1, El patrono que despida a un obrero sin causa justificada,
o por haber ingresado a una aseciacién o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccién del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. Igualmente tendra esta obligacién cuando
el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del
patrono, o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su perso-
na o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no
podri eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamien-
tos provengan de dependientes o familiares que obren con el con-
sentimiento o tolerancia de él.

Reforma de 20 de noviembre de 1962:

xxi1. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada
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o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccién del
trabajador, a cumplir con el contrato o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. La Ley determinari los casos en que el
patrono podré ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato
mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente tendré la obli-
gacién de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de
salario cuando se retire del servicio por falta de probidad del pa-
trono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona,
o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos, El patrono no podra
eximirse de esta obligacién cuando los malos tratamientos proven-
gan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento
o tolerancia de él.

Articulo 123, apartado A, fraccién xxv

Texto original:

xxv, El servicio para la colocacién de los trabajadores serd gra-
tuito para éstos, ya se efectiie por oficinas municipales, bolsas de
trabajo o por cualquiera otra institucién oficial o particular.

Reforma de 27 de diciembhre de 1974:

xxv. En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la de-
manda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad
quienes representen la Gnica fuente de ingresos en su familia.

Articulo 123, apartado A, fraccidn xxix

Texto original:

xx1X. Se considera de utilidad piblica la expedicién de la Ley del
Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vida
y de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y acciden-
tes y otras con fines analogos.

Reforma de 6 de septiembre de 1929:
Reforma de 27 de diciembre de 1974:

xx1x, Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella com-
prenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de.cesacién invo-
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luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores so-
ciales y sus familiares.

Articulo 123, apartado A, fraccién Xxx1

Texto original:

xxx1, La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las au-
toridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es
de la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos
relativos a la industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera, azu-
carera, mineria, petroquimica, metaliirgica y siderdrgica, abarcando
la exploracién de los minerales basicos, el beneficio, y la fundicién
de los mismos, asi como la obtencion de hierro metélico y acero
a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos,
hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y empresas que sean adminis-
trados en forma directa o descentralizada por el gobierno federal;
empresas que actlien en virtud de un contrato o concesién federal
y las industrias que le sean conexas; empresas que ejecuten trabajos
en zonas federales y aguas territoriales; a conilictos que afecten
a dos o mas entidades federativas; a contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en més de una entidad federativa, y por
filtimo las obligaciones que en materia educativa corresponden a los
patronos, en la forma y términos que fija la ley respectiva,

Reforma de 5 de noviembre de 1942, y después reformada por
decreto de 20 de noviembre de 1962, y por iltimo adicionada por
Declaratoria publicada en Diario Oficial de 6 de febrero de 1975:

xxx1. La aplicacién de las leyes de trabajo corresponde a las au-
toridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es
de la competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos
relativos a la industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera, azu-
carera, mineria, petroquimica, metalargica y sideriirgica, abarcan-
do la explotacién de los minerales basicos, el beneficio y la fundicién
de los mismos, asi como la obtencion de hierro metélico y acero a to-
das sus formas y ligas y los produclos laminados de los mismos, hi-
drocarburos, cemento, industria automotriz, productos quimicos far-
macéuticos y medicamentos, celulosa de papel, aceites y grasas vege-
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tales, empacado y enlatado de alimentos, bebidas envasadas, ferroca-
rriles y empresas que sean administradas en forma directa o descen-
tralizada por el gobierno federal; empresas que actfian en virtud de
un contrato o concesion federal y las industrias que le sean conexas;
empresas que ejeculen trabajos en zonas federales y aguas territo-
riales; a conflictos que afecten a dos o méis entidades federativas,
a contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en
méas de una entidad federativa, y por ltimo, las obligaciones que
en materia educativa corresponden a los patrones, en la forma y tér-
minos que fija la ley respectiva,

Articulo 123, apartado B (Creado el 21 de octubre de 1960)

B. Entre los Poderes de la Unién, los gobiernos del Distrito y de
los territorios federales y sus trabajadores.

1. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y noctura sera de
ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan serdn extraor-
dinarias y se pagardn con un ciento por ciento mas de la remune-
racién fijada para el servicio ordinario. En ninglin caso el trabajo
extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas.

i1, Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador de un
dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro.

m, Los trabajadores gozarin de vacaiones que nunca seran meno-
res de veinte dias al afio.

1v. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin
gue su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para
los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades
de la repiblica.

v. A trabajo igual corresponde salario igual, sin tener en cuenta
el sexo.

vL. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o em-
bargos al salario, en los casos previstos en las leyes.

vil. La designacion del personal se hari mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes.
El Estado organizara escuelas de administracién ptblica.

vii. Los trabajadores gozarin de derechos de escalafén, a fin de
que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, apti-
tudes y antigiiedad.
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1X. Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendran derecho a optar por
la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién correspondien-
te, previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de pla-
zas, los trabajadores afectados tendrin derecho a que se les otorgue
otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley,

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la de-
{ensa de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que deter-
mine la ley, respecto de una o varias dependencias de los poderes
plblicos, cuando se violen de manera general y sistemdtica los dere-
chos que este articulo les consagra.

x1. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas. '

a). Cubrira los acidentes y enfermedades profesionales; las en-
fermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la in-
validez, vejez y muerte.

b). En caso de accidente o enfermedad, se conservard el dere-
cho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c). Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto y otros dos des-
pués del mismo. Durante el periodo de lactancia, tendran dos des-
cansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para ama-
mantar a sus hijos. Ademés, disfrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servi-
cio de guarderias infantiles.

d)}. Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asis-
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que
determine la ley.

e). Se establecerdn centros para vacaciones y para recupera-
cién, asi como tiendas econémicas para beneficio de los trabaja-
dores y sus familiares,

f}. Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones baralas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados.

Ademsés, el Estado mediante las aportaciones que haga, estable-
cerid un fondo nacional de la vivenda a fin de constituir depésitos
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en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financia-
miento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas,
o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos ad-
quiridos por estos concepios.

xi1. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje inte-
grado segiin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus ser-
vidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién.

x1i1, Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguri-
dad piblica, asi como el personal de servicio exterior se regirdn
por sus propias leyes.

xtv. La ley determinara los cargos que serin considerados de
confianza. Las personas que los desempenen disfrutarin de las me-
didas de proteccién al salario y gozardn de los beneficios de la
seguridad social.
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