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LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION
DE COSTA RICA DE 1949*

Fduardo Ortiz y Ortiz**
1

Sobre el anterior trasfondo, que muestra un pais en evolucién pero
en crisis, se han dado ya 25 reformas a otras tantas disposiciones
constitucionales, aunque pocas decisivas. Cada una vigoriza el avan.
ce hacia una sociedad més igualitaria y burguesa, donde nadie es-
pera que la propiedad sea colectiva, porque todos esperan ser pro-
pietarios. El acceso mayor posible a un patrimonio individual o {a-
miliar y el miximo desarrollo de las capacidades y derechos en
beneficio propio y de la comunidad, esa parece ser la tendencia
apuntada, La tnica corriente desvirinada es la que miraba hacia
la descentralizacién, porque un giro de signo inverso ha tomado
preponderancia indudable al empuje del desarrollo econémico y

de sus urgencias de planificacién y racionalizacién en el uso de los
recursos colectivos,

IT

Pueden detectarse varias tendencias en las reformas que permi-
ten grupos y clasificaciones, Sin caridcter exhaustivo, creemos 1til el
enfoque que exponemos enseguida:

1) Reformas tendientes a proteger la soberania nacional y a
promover su coordinacién con las otras, en el plano internacional,

2) Reformas tendientes a fortalecer el sufragio y la democracia.

3) Reformas tendientes a fortalecer, ampliar y garantizar los de-
rechos constitucionales.

4) Reformas tendientes a mejorar la eficiencia estatal e institu-
cional.

* Informe presentado en el Coloquio Evolucién de la Organizacién Politico-Consti-
tucional en América Latina: 1950-1975, celebrade en Oaxtepec, México, 1976,
** Profesor de la Faculiad de Derecho de la Universidad de Costa Rica.
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266 EDUARDO ORTIZ Y ORTIZ

Los grupos corresponden a las disposiciones constitucionales si-
gulentes:

1) Grupo relativo a soberania externa y comunidad internacional
(regional o universal): articulos 6, 7, 10, 16, 111, 121.4, 121.15,
124, 140.10, 140.19, 139.5.

2) Grupo relativo a sufragio y democracia: 9.90, 93, 95, 96. 98,
100, 101 y 177, péarrafo primero in fine.

3) Grupo relativo a derechos constitucionales (individuales o so-
ciales): 16, 33, 49, 73, 78, 177, péarrafos segundo y tercero.

4) Grupo relativo a eficiencia del sector piblico estatal: 106,
11, 139, 157, 159, inciso So0., 171, 188 y 196.

Se desprende claramente de lo anterior una mayor preocupacién
por algunas zonas normativas, pero un balance global aceptable.
Expliquemos rdpidamente las reformas més importantes, pero antes
iniciemos el breve andlisis con la reforma introducida al articulo
196, que regula el tramite de la revisién general de la Constitu-
cién.

Articulo 196. La enmienda al articulo 196 regula —como éste—
el procedimiento para la reforma general de la Constitucién, que
antes se componia de dos etapas: la primera, tramitada por la
Asamblea Legislativa, segiin un complicado tramite igual al nece-
sario para la reforma parcial (que se mantiene inalterado)® y la
segunda, consistente en la convocatoria a una constituyente. La re-
forma consistié en suprimir toda la primer etapa y en exigir dos
tercios de la totalidad de los votos de la Asamblea para convocar
la Constituyente prevista en la segunda, dnico requisito actual para
la revisién general, con la idea evidente de facilitarla.

Resulté asi la paradoja de que hoy en Costa Rica es mis ficil
hacer una reforma general, que una parcial, de la Constitucién.

Creemos inmodificables por reforma parcial los articulos 195 y
196 que rigen las revisiones constitucionales, pues se trata de nor-
mas que son, por su propio contenido, necesariamente superiores a
la potestad constitucional que regulan, el ejercicio de la cual no

1 La reforma parcial de la Constitucién conlleva los siguientes pasos: a) iniciativa
por 10 diputados; b) lectura por tres veces consecutivas, con votacién que admite o
rechaza ad portes; ¢) dictamen de Comisién ad hoc; ch) debate en tres etapas con
votacién a favor no menor de 2/3 de la totalidad de los votos de la Asamblea; d)
formulacidén del proyecto al Poder Ejecutivo y devolucién por éste a la Asamblea, en
su mensaje anual para la iniciacidn de la legislatura siguiente, cada lo. de mayo;
f}) nuevo debate legislativo en tres etapas y aprobacién nuevamente por 2/3 de la
totalidad de votos de la Asamblea.
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puede alcanzarlas ni alterarlas, La tesis opuesta puede conducir
a la eliminacién total del procedimiento especial para revisar la
Constitucién, convirtiéndola en ley ordinaria, lo que obviamente
viola la intencién del constituyente que cre6 y modelé aquella po-
testad. Sélo una reforma general, dentro del marco procedimental
existente, puede conducir a modificar el trdmite constitucional para
la revisién y cambio —totales o parciales— de la propia Carta.®

Observacién que dejamos planteada, para continuar examinando
por su orden los grupos de enmiendas constitucionales, con una
cuidadosa seleccién previa. Se comentari {nicamente la novedad
introducida:

1. Grupo A: Soberania externa y comunidad internacional

Articulo 6

Establece el mar territorial de 12 millas desde la bajamar y re-
conoce la jurisdiccién especial, para efectos de uso y explotacién,
sobre las 200 millas marinas a partir del mismo punte, con lo que
se limita a reconocer principios y practicas internacionales ya acep-
tados al respecto.

Articulo 7 (en relacién con articulos 121, ineiso 4, y 140.10)

Fija la superioridad de los tratados y convenios internacionales
sobre la ley, pero omite regular la via procesal adecuada para ha-
cer valer la violacién de aquéllos por ésta. La solucién parece ser
la impugnacién de la ley como inconstitucional, en cuanto violato-
ria del articulo 7 de la Constitucion. La reforma es parte del es-
fuerzo hecho para coordinar nuestra carta con los instrumentos in-
ternacionales del Mercado Comiin Centroamericano.

Articulo 121, inciso 4), y 140, inciso 10)

Sobre igual linea de apertura hacia una estrecha vinculacién in-
ternacional, la reforma del artfculo 121, inciso 4), tiene por objeto
autorizar la transferencia de competencias nacionales —como la
impositiva a nivel de aduanas— a organismos supranacionales de

2 Lowenstein, da cuenta de la existencia de normas constitucionales “intangibles”,
sobre todo cuando se trata de “valores” o principios, v no de simples mecanismos de
gobierno, Cuando se habla del procedimiento de reforma de una constitucién, se pone
en juego su existencia misma, que desaparecia si se suprimiera —por via de enmienda
parcial—-- el procedimiento especial para su cambio total o parcial, vy esto cabe decirlo
sobre todo en paises de Constitucién rigida, la santidad de la cumal radica en su dife-
rencia formal y procedimental respecto de la ley ordinaria.
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un ordenamiento juridico comunitario, posibilidad teéricamente dis-
cutible sin el apoyo de la modificacién asi introducida, que, como
se ve, coordina perfectamente con la del articulo 7. El texto refor-
mado del articulo 121, inciso 4, implica que la transferencia de
competencias no es posible fuera o més alld del marco de un orde-
namiento comunitario regional. La reforma del mismo inciso 4)
abre la posibilidad —cuyo empleo expedita la formalizacion de
acuerdos internacionales y comunitarios— de que los tratados y
convenios autoricen la firma de sus protocolos ejecutivos sélo por
el gobierno, sin intervencién de la Asamblea Legislativa.

La enmienda coordinada del articulo 140, inciso 10, parrafo se-
gundo, tiene por objeto reafirmar la posibilidad de este trimite
simplificado en relacién con las potestades negociales del Poder
Ejecutivo en el ambito internacional.

Articulo 10 (en relacién con los articulos 124 y 140, inciso 19).

Contemplan las reformas en cuestién y desde diversos angulos la
supresién en Costa Rica de los llamados “contratos ley”, que eran
los firmados por el Poder Ejecutivo, pero aprobados y/o reforma-
dos por la Asamblea Legislativa con base en un precepto constitucio-
nal (140, inciso 19). Una jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia habia conducido imprevistamente a la enajenacién de la so-
berania a favor de entidades privadas contratantes, generalmente
poderosas compaifiias multinacionales extranjeras, con la tesis de
que los dichos contratos administrativos, una vez aprobados por la
Asambla Legislativa, eran leyes, pero, a diferencia de éstas, no
derogables ni reformables por la misma Asamblea sin el consenti-
miento de la otra parte, por el caricter contractual de la relacién,
lo que conducia a darles rango supra-legal y a crear una fuente
atipica y no constitucional en nuestro ordenamiento, equiparable
finicamente a los tratados internacionales.” La reforma se hizo para
imponer: a) que la aprobacién o reforma legislativa no altera la
naturaleze administrativa del contrato ni, consecuentemente, le
otorga caricter de ley; y b} que la potestad legislativa nacional no
puede restringirse ni renunciarse en virtud de contratos de ese tipo,
aunque sean reformados o aprobados por ley, lo que legitima cual-
quier adaptacién de los mismos al interés piblico por acto unila-

3 Woodbridge, Paul, E! Contrate Ley, Costa Rica, Editorial Costa Rica, 1972, pp.
163 a 168 y Casaciones nams, 106, de 16 horas de 4 de septiembre de 1968, y 105 de
15 horas det 26 de octubre de 1960,
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teral de indole legislativa, e incluso administrativa, desde que ésta
sigue siendo la del contrato como tal. La reforma no tiene transito-
rios que dejen a salvo derechos adquiridos, y, de consiguiente, se
aplica de inmediato a las situaciones preexistentes, que no podran
pretender ni mantener para el futuro su privilegiada ¢ intangible
situacion.

2. Grupo B: Sufragio y democracia

Articulo 9

El gobierno de la Repiiblica, dice el articulo 9, es popular, re-
presentativo, alternativo y responsable, y “lo ejercen tres poderes
distintos e independientes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial”.

Segilin el articulo 9 citado, el Tribunal Supremo de Elecciones,
que siempre fue independiente de aquellos tres poderes, no podia
ser unc mds, sin una reforma constitucional que asi lo declarara. Du-
rante mucho tiempo se opuso al proyecto de reforma constitucional
el banal argumento de que, para ser poder, le faltaba al Tribunal
la homogeneidad de funciones por razén de la naturaleza de los
actos a él correspondientes, que si parecen tener los que tocan a los
otros tres. La realidad es que nunca éstos han tenido esa homoge-
neidad, puesto que siempre participaron y participan en funciones
materialmente correspondientes a otro poder (hecho hoy recono-
cido por el articulo 49, que refiere el contralor contencioso-admi-
nistrativo al Estado y no al Poder Ejecutivo, como si también pu-
dieran administrar los otros), sobre todo hoy, cuando ha perdido
relevancia una clasificacién material de las funciones, para adqui-
rirla la distincién formal entre ellas (por sujeto, procedimiento y for-
ma), determinante de la jerarquia de sus actos dentro del sistema.
La divisién de poderes es hoy, mucho mas que una férmula de
libertad, o ademés de eso, un mecanismo de divisién del trabajo
para una mayor eficiencia del sector estatal. En consecuencia, no
habia razén alguna que justificara la no ereccién del Tribunal en
un verdadero poder si se considera, sobre todo, la concentracion
en él de todas las potestades conducentes a la direccién y adminis-
tracion del proceso electoral.

Es ésta la innovacién introducida, al decir al actual articulo 9,
parrafo segundo, que aqué] tendrd “el rango e independencia de
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los Poderes del Estado y (tendrd) a su cargo, en forma exclusiva
e independiente, la organizacién, direccién y vigilancia de los actos
relativos al sufragio”.

Articulo 177

Con miras a garantizar mejor la autonomia financiera del Tri-
bunal, se ha reformado el articulo 177, pérrafo primero, in fine,
para suprimir de la Oficina de Presupuesto (érgano técnico que
tiene en su mano la preparacién del anteproyecto final del presu-
puesto ordinario de la nacién, incluyendo el de todos los poderes
¥, naturalmente, el del Tribunal), la potestad de rechazar partidas
incluidas por este @itimo en el suyo, con el fin de darle efectividad
al sufragio, lo que pareciera llevar a la inaceptable conclusién de
que hay otras superfluas o desviadas de ese fin. Si no se acepta que
tiene ese fin cualquier gasto pedido por el Tribunal, en uso de su
competencia exclusiva e independiente para manejar todo lo elec-
toral, habrd que Introducir distinciones totalmente subjetivas entre
lo que es y no es necesario para garantizar la efectividad del sufra-
gio, con indebida interferencia del legislador o de la Corte Suprema
en la esfera de accién privativa del tribunal, La reforma constitu-
cional debe interpretarse, consecuentemente, en el sentido de que
queda prohibido a la Oficina de Presupuesto modificar el proyecto
que le presente el Tribunal, el cual deberd remitirselo Ginicamente
para que tome cuenta de su monto y lo envie a la Asamblea junto con
los proyectos de los otros poderes del Estado, todo lo cual debera en-
tenderse siempre dentro de los limites de lo légico y razonable,
vigentes y operantes aqui como en cualquier otra potestad discre-
cional o de gobierno. Queda siempre a salvo la suprema potestad
de la Asamblea Legislativa de improbar y/o reformar el antepro-
yecto de presupuesto del Tribunal asi somelido a su consideracién,

Articulo 96

Siempre sobre la idea de darle efectividad maxima al sufragio
se ha reformado tres veces el articulo 96 para lograr finalmente
que el Estado no sélo reembolse, sinc que también financie antici-
padamente a los partidos politicos la campafia electoral préxima,
tomando como base de pago a cada uno su votacién en las eleccio-
nes anteriores, previa comprobacién de los gastos ante la Contra-
loria General de la Repiblica, quien rendiri el informe al Tribu-
nal para que éste, y no la Contraloria, acuerde o deniegue el pago,
total o parcialmente, segin sea el mérito del expediente. El pago
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anticipado estd sujeto a varios limites constitucionales en virtud del
articulo 96 (haber obtenido el respectivo partido al menos un 5%
del voto total valido en las pasadas elecciones; comprobar sus gas-
tos efectivos, y que la financiacién total del Estado no sobrepase,
para todos los partidos, el 2% del promedio de los tres iltimos pre-
supuestos ordinarios de la nacién). E} precepto constitucional ha
sido desarrollado por los articulos 176 y siguientes del vigente Co-
digo Electoral (Ley ntimero 1516 de 10 de diciembre de 1952).
La institucién tiene por objetivo destruir la dependencia financiera
de los partidos frente al gran capital privado, generalmente con-
servador y, en todo caso, capaz de ser egoistamente interesado, todo
lo cual es perfectamente legitimo; pero el pago anticipado ha crea-
do varios fenémenos politicos gravemenie nocivos para el proceso
electoral en Costa Rica: primero, contribuye sustancialmente a la
consolidacién en el poder del partido que gané la eleccién anterior,
pues serd a éste a quien normalmente tocari la parte més cuantiosa
del anticipo, con obvia ventaja frente a sus adversarios en la siguien-
te justa electoral; segundo, permite a los partidos que se deshacen
politicamente después de la derrota, y que han dejado de represen.
tar grupos importantes de opinién, conservar el derecho a la finan-
ciacién anticipada, para sufrir eventualmente un fracaso peor; y
tercero, crea el peligro de que los grupos directivos de esos partidos
minoritarios mantengan el cascarén de su aparato administrativo,
vacio ya de todo poder electoral, para después negociar —con el
partido mayoritario o con cualquiera de los otros— la orientacién
que tomari el suyo y los fondos que le corresponden en el pago
anticipado, con efecto eventualmente decisivo en la contienda, por
razones de pesos y no de votos. Pareciera mejor conservar la férmu-
la vieja, que permite reembolsar gastos hechos después de la cam-
pafia sin financiacién anticipada de la préxima; pero ello puede
ser solo una falsa apariencia. El problema esta esperando una ne-
cesaria evaluacién, que nadie ha hecho.

Articulo 95, inciso 2 -

El Tribunal Electoral debe no sélo dar garantias efectivas de
libertad, orden, pureza e imparcialidad por parte de las autorida-
des gubernativas, que estarin bajo su dependencia en tiempo de
campafia, sino también —como lo prescribe el nuevo inciso 2 del
articulo 95— inscribir de oficio a los ciudadanos en el registro
civil y en el padrén electoral, proveyéndose de cédula de identidad
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con fotogragia apta para el ejercicio del sufragio, lo que ha im-
puesto que el Tribunal organice censos electorales periédicos en
todo el pais, con aumento sustancial del sufragio en los Gltimos 10
afios.*

Articulo 93

El voto se ha hecho constitucionalmente obligatorio después de
1949, pero no se conoce de una sola sancién penal impuesta por la
violacién del mandato, estd muy dividida la opinién al respecto y
hasta hubo un presidente, que, siéndolo, se pronuncié en contra de
la reforma, diciendo que el derecho civico —y el sufragio lo es por
antonomasia— que se convierte en deber deja de ser civico. Cree-
mos en la bondad de la reforma, aunque sea simbélica, precisa-
mente por serlo. Es claro, por otra parte, que la obligatoriedad del
voto y su cumplimiento son incontrolables y que, por ello mismo,
no ha sido factor importante en la orientacién del sufragio y su
volumen; para efectos practicos contaria lo mismo si no existiera.

Articuio 90

Con el mismo propésito de acelerar al maximo la incorporacién
activa al cuerpo electoral de todos los costarricenses que razonable-
mente puedan hacerlo por su madurez civica, se ha bajado a los 18
afios, de 21, la edad requerida para adquirir la ciudadania y los
derechos y deberes politicos, y la reforma, muy atacada por con-
servadores y gentes politicas distanciadas de la juventud, ha pro-
bado Ia madurez de ésta, que no ha resultado un elemento extrafio
ni perturbador, sino méas bien un aporte de vitalidad e imaginacién
a la tdltima campafa electoral y a su contenido programatico.

Articulo 98.

Reforma trascendente fue la supresién del parrafo segundo del
articulo 98 de la Constitucién que, a tono con la ideologia y postu-
ras dominantes en el derecho constitucional de los afios cuarenta

4 Una idea clara del impacto de promocién del sufragic y de las campafias de em-
padronamiento referidas, salta del siguiente dato: Costa Rica tenia en 1974 1.900.000
habitantes y el padrén electoral en ese afio fue de 875.041 personas, lo que significa
casi un 50% del total movilizado para el sufragio. De 1953 a 1974 el padrén electo-
ral aumenté en un 2009%. El porcentaje de abstenciones en 1974 fue de 20.1% sobre
un padrén nacional electoral de 875.041. Los porcentajes de abstencionismo electoral
en ofras elecciones posteriores a la Constitucién vigente son: 1953, 32.8% sobre un
padron nacional efectoral de 294.016; 1958, 353% sobre un padrén de 354.779, 1962,
19.1% sobre un padrén de 484.980; 1966, 18.6% sobre un padrén de 554.627; 1970,
16.7% sobre un padrén de 675.285.
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y cincuenta,” prohibia “la formacién o el funcionamiento de parti-
dos que por sus programas, medios de accién o vinculaciones inter-
nacionales tienden a destruir los fundamentos de la organizacién

5 Garcia Laguardia, Jorge Mario, “La Constitucionalizacién del Régimen Juridico
de los Partidos Politicos en Centroamérica®, Revista de Ciencias Juridicas, Universi-
dad de Costa Rica, nim. 24, pp. 253 y 254, La linea dura contra ideologias opuestas
a la democritico-liberal estd bien documentada en las actas de la Asamblea Consti-
tuyente de 1949, nitms. 81, 82,783 y 85 de la compilacién hecha por Mario Alberto
Jiménez, ya citada. Se trata del debate més extenso y rico en interesantes enfoques
dentro del proceso constituyente, La supresién del parrafo segundo del articuls 98,
que se limitaba a prohibir ideologias o movimientos opuestos a los valores politicos
de nuestro sistema constitucional, no es tan justificable como se ha creido, en protec-
cién a la libertad de formacién y conduccién de partides politicos. Si éstos son en
Costa Rica —como en todo el mundo occidental— las organizaciones sociales que
tienen el monopolio de la postulacién (de candidatos) y del acceso al gobierno, es
evidente su importancia para la preservacién y realizacién de aquellos valores, lo que
impone gque sus programas ¥y métodos de accién sean de obvio interés publico. El
Estado debe regular —como en Costa Rica lo hace el Cédigo Electoral— la organiza-
cion y vigilar el funcionamiento interno de los partides desde ] punto de vista de su
conformidad con los valores y normas de la Constitucién. Lo contrario es auspiciar la
destruccién o la frustracidn de éstos iiltimos, Es decir: la fundamentacién del sistema
democrético y, dentro de él, de los partides y sus programas, en la libertad y en la
igualdad juridica y social, exige una discriminacién entre ellos, precisamente desde
el punto de vista de esos valores. No es posible que un sistema politico —en el sen-
tido axiolégico que al misme le atribuye Lowenstein— sdmita valores contradictorios
en st funcionamiente, intimamente ligado a los partidos, y es imposible porque los
valores politicos mo son otra cosa gque guia en la seleccién y preferencia por deter-
minados tipos de gobierno y de metas colectivas, y, como tales, excluyentes de los que
son opuestos, Valorar es preferir, preferir es elegir v elegir es excluir, En un plano
puramente axiolégice ¥ politico, la norma contenida en el segundo parrafo del original
articulo 98 de nuestra Constitucién no sélo era compatible con el sistema democratico
$ino que era mas bien necesaria y se filtra —después de haber sido suprimida— a
través de la norma sustitutiva, que hable de respeto y fidelidad a Constitucién y a su
régimen de gobierno, pueste gque aunque nada se diga al respecto va implicita en aque-
Ha un conjunto de metas y valores, e incluso de estructuras tipicas para su realiza-
cién, incompatibles con y excluyentes de todo lo que es opuesto. El problema no
radica ciertamente en la prohibicién de partidos enemigos del sistema constitucional,
sino en la aplicacién de esa prohibicién, gue puede prestarse a abusos de tipo poli-
tico, con grave dafio para el libre juego de los partidos, esencial para la supervivencia
del régimen democratico. Puede ser este argumento de tipo prictico €] que justifique
Ja reforma del articulo 98, pero n¢ la existencia de un principio opuesto, de indiscri-
minada autorizacién de partidos politicos, incluyendo los subversivos o fundados en
valores opuestos al sistema vigente, pues la verdad politica v axiolégica es precisamente
la contraria. En tanto que medida cautelar y preventiva, la supresién del parrafo se-
gundo del arifculo 98 es justificable; en tanto que toma de posicién en punto a prin-
cipios del régimen democratico, es perfectzmente contradictoria e infundada. Ia
Constitacién de Bonn (23 de mayo de 1949) prohfbe los partidos que por sus fines,
actitud de sus adherentes o métodos de accién puedan desvirtuar o destruir el régimen
democritico y la libertad, o amenacen la existencia de la Repiiblica Federal. (Léase
al respecto al jurista alemén Ekkenhart, Stein, Derecho Politico, Biblioteca Juridica
Aguilar, 1973, pp. 163 y 165.}
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democratica de Costa Rica o que atenten contra la soberania del
pais”.

Como es légico pensar, el tnico partide que resulté prohibido,
no fuera sino dentro del proceso electoral, puesto que sobrevivio
para cualquier otro efecto, fue el Vanguardia Popular, que es el
partido comunista criollo, La norma fue reformada, por supresién
del segundo parrafo, que resulté sustituido por un breve agregado al
primero, en el sentido de que todos los partidos “se comprometan
en sus programas, a respetar el orden constitucional de la repi-
blica”, lo que se creyé mas accesible y asequible para cualquiera
de los existentes.

Articulo 132

Finalmente y pese a una vieja tradicién més flexible, se reformé
la Constitucién para prohibir absolutamente la reeleccién del pre-
sidente, y la del vice-presidente que hubiere ejercido mas de la mi-
tad de un periodo constitucional. Esa regla institucional, por la que
tanta sangre se derram$ en México, no tenia tradicién en Costa Ri-
ca, donde las constituciones o hien permitieron de plano y expre-
samente la reeleccién (caso de la Constituciéon de 1844), o bien la
permitieren, como lo hacia la del afio 1949 antes de la reforma
mencionada, después de dos periodos presidenciales consecutivos
y posteriores a la salida del poder por parte del interesado. La
reforma es sana y decisiva para limpiar la presidencia y su ejer-
cicio de indebidas presiones, aspiraciones e ideologias, pues, como
dijera el profesor José Joaquin Trejos, entonces presidente de la
Repiiblica y padre intelectual de la enmienda, una vez prohibida
la reeleccion cada futuro presidente “habrd de procurar que cada
uno de sus actos se realice en funcién de los mis altos intereses de
la patria... y nunca en funcién de partidos, de intereses electora-
les pasajeros o con miras sélo a una futura reeleccién”.

3. Grupo C: Derechos (subjetivos) constitucionales v sus garantias
Articulo 33

El Articulo 33 que consagraba a secas la igualdad ante la ley,
fue reformado para declarar expresamente que no podran estable-
cerse discriminaciones contrarias a la dignidad, reforma totalmen-
te innecesaria, por ya comprendida implicita pero claramente en
el texto anterior, y por darse, sin la reforma, la coexistencia con
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normas internacionales de diversa fuente, ya incorporadas al orde-
namiento costarricense, como los articulos 1 y 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (aprobada por Asamblea General
de las Naciones Unidas el 1o. de diciembre de 1948).° La reforma
revela, no obstante su esterilidad juridica, la creciente preocupa-
cién del constituyente costarricense por reforzar y proteger la exis-
tencia y contenido de las libertades y de su efectiva satisfaccién.

Articulo 49

Fue reformado para que la jurisdiccion contenciosa tutelara
también los intereses legitimos y no solamente los derechos subje-
tivos, frente a la conducta del Estado —y no sélo de la administra-
ci6n piblica— reducible a funcién administrativa, con innecesaria
mencién expresa de la desviacién de poder como vicio del acto. Los
rasgos generales de nuestra jurisdiccién contenciosa, fuera de di-
cha reforma, fueron ya explicados,

4. Grupoe D: Organizacién y eficiencia del sector institucional
piblico
Articulo 188.

Es esta la reforma fundamental introducida para una coordina-
ci6n mejor del sector piiblico institucional con la planificacién na-
cional centralizada del Estado. La creacién consciente y sistematica
de entes auténomos se inicié en Costa Rica después de la Constitu-
cién de 1949, como una técnica intencionalmente empleada para
debilitar el poder del Estado y salvagnardar asi la libertad que pa-
deceria seriamente si todos los servicios y funciones piiblicas queda-
ran concentrados —como durante la Constitucién de 1871-— en la
oficina del presidente de la Repiblica. Proteger la libertad, ne
aumentar la eficiencia piblica, fue el propésite principal de esta
técnica intervencionista ya conocida, pero poco empleada en la Costa
Rica de entonces. Con ese fin se consagré en el articulo 188 que seria
auténoma la institucién que fuera creada por dos tercios de la totali-
dad de los votos de la Asamblea Legislativa y que, asi nacida, la ins-

8 Fl articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, llamado
Pacto de San Jose, incorporade a nuestro ordenamiento interno por Ley nimero 4534
de 23 de febrero de 1970, consagra generosamente la igualdad ante la ley y todos sus
matices de aplicacién, pero no estd vigente come instrumento internacional —por ha-
ber sido ratificada Unicamente por Costa Rica y Colombia— evidentemente por presién
o sabotaje de dictaduras militares enemigas de las libertades y de la dignidad del hom-
e en Latinoamérica.
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titucién tendria plena independencia en materia de gobierno y ad-
ministracién. Las leyes que organizaron las autonomias desde 1949
hasta 1974 dispusieron, por su parte, en acatamiento de esa norma
constitucional, que cada ente auténomo creado era totalmente inde-
pendiente del Ejecutivo y de cualquier otro sujeto administrativo
—aunque no ante la Asamblea Legislativa— y que no recibira 6r-
denes ni directrices de nadie. Posteriormente se dicté una Ley de
Planificacién niimero 5525 de 2 de mayo de 1974, que imprimié
a la del sector piblico, formado principalmente por dichas insti-
tuciones auténomas intocables por el Estado, un caricter meramente
indicativo, sin ningtin trazo ni rasgo de imperatividad. De este
modo se bloqued toda posibilidad de coordinacién de esas institu-
ciones con el Estado y entre si, no obstante la evidente conexidad
y hasta duplicidad de planes de trabajo entre ellos. L.a CCSS cons-
truyd un sistema hospitalario paralelo y a veces fisicamente conti-
guo al de las viejas Juntas de Proteccién Social, y asi el pais llegéd
a tener no uno, sino dos sistemas de salud puablica, mientras otros
planes tenian que clausurarse por falta de dinero y el Estado aumen-
taba los impuestos para cubrir sus finanzas siempre deficitarias. En
1971 un cuerpo de profesores universitarios redacté un proyecto
de reforma del articule 188, en virtud del cual se preservaba la po-
testad de administracién del ente y su plena independencia, pero
se abandonaba a la ley su potestad de gobierno, de modo que pu-
diera la Asamblea reorganizar y coordinar todo el sistema. La re-
forma se instrumenté reservando a la ley el régimen de la potestad
de gobierno de los entes y dejindoles plena libertad para el ejer-
cicio de sus potestades de administracién. La Ley de Presidentes
Ejecutivos, namero 5507 de 19 de abril de 1974 (ya mencionada),
privé de la potestad de gobierno a los entes piblicos estatales, que
ahora estan imperativamente coordinados con los planes nacionales
de desarrollo (ver comentarios sobre entes descentralizados en la
Constitucién de 1949), a través de aquellos altos funcicnarios, di-
rectamente dependientes del Consejo de Gobierno.

Conclusion

Hemos visto un pais en desarrollo, pero en crisis, donde las ins-
tituciones no sirven bien su propdsito, no obstante repetidos esfuer-
zos en contrario El Estado ha perdido autoridad y prestigio mora-
les, no tanto por sus fracasos econémicos, como por el desgaste que
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provocan las repetidas violaciones de su ordenamiento en manos
de los gobernantes, los que juraron respetar y hacer respetar la
Constitucién y la ley. Y la sociedad, acostumbrada a recibirlo todo
del Estado, hace muy poco por él y por si misma, y representa una
carga econdmica progresivamente onerosa en el presupuesto nacio-
nal.

La participacién comunitaria en planes y programas piblicos
se reduce cada dia y la clase media preparada o bien desdefia los
cargos politicos, o bien los persigue como instrumento de prestigio
y de poder, no de servicio ni de sacrificio. Como con la “nueva
clase” de los paises socialistas (de que ha hablado Milan Djilas)
se ha formado en Cosia Rica una de burécratas y de trabajadores
independientes (empresarios y profesionales) que pide cada vez
més del Estado o de la sociedad, sin exigirse méritos ni trabajo
mayores.

Se trata de un fenémeno casi general en toda Latinoamérica: la
clase media mantiene un consumo irracional a base de importacio-
nes, en paises faltos de capital, donde el ahorro interno es la tinica
fuente de inversiones y de trabajo, sin peligro para la soberania ni
para la productividad nacionales. La clase media estad organizada
en grupos de presién —sobre todo en el sector piblico— para ob-
tener y mantener un costoso y continuado ascenso en el ingreso y
en la sociedad, frecuentemente a costa de las clases pobres, de mar-
ginados suburbanos sin educacién o de campesinos igualmente ig-
norantes y peor situados para formar partidos o grupos de presién
que los defiendan.’

Hay mucha dependencia del nacional frente al capital extranje-

7 Carvajal Herrera, Mario, sefiala: “Estos grupos (Asociacién Nacional de Emples-
dos Publicos, ANEP y Unién Médica Nacional) protegen los intereses econdmicos de
una clase media progresivamente voluminosa que detenta cargos en el gobierno. En
comparacién, la clase baja media y los trabajadores de la clase pobre no estin fuer-
temente organizados. Consecuentemente, los ciudadanos de Costa Rica menos privile-
giados son los que poseen la mas débil fuerza de presion en favor de ses intereses.
Como resultado el sistema politico costarricense ha sido mas abierto para las deman-
das de los sectores de clase media y de la vida de los negocios, y ha mantenido una
subrepresentacién y ha dado una prioridad inferior a las demandadas de los sectores
mis pobres...” “La falta de orgamizacién de los pobres citadinos o campesiros no es
conducente para darles oportunidades adecuadas y proporcionales para satisfacer sus
necesidades, Los grupos de negocios o industriales y la alta clase media son los que
tienen la participacidn mayor en los beneficios del sistema. Y aun cuando le burocra-
cia se preocupa en algin grado por llenar las necesidades de los sectores pobres, éstos
carecen de instrumentos de poder politico para apoyar sus pretensiones”,
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ro en el sector industrial sin relacién con la agricultura, a la par
de una consolidacién de los viejos monocultivos de la cafia, del café,
del cacao y del banano, con estancamiento casi total del crédito y de
la inversién para cultives no tradicionales.

Hoy es ya evidente —a 14 afios del Mercado Comiin Centroame-
ricano— que la industria ligera o de ensamble no puede ser via
finica de salvacién econdmica, al tiempo que se ve mis claro que
la agricultura y la industria de lo agricola, son la perspectiva que
ofrece més esperanzas de desarrollo a largo plazo.

La tarea del desarrollo verdaderamente costarricense esti, por
todo ello, no en la colectivizacién de los medios de produccién sino
en la reforma de algunas estructuras agrarias (sobre todo en Gua-
nacaste y en el litoral) y, principalmente, en la inyeccién masiva
de capitales y de tecnologias en el campo, que permita vivir mejor
al campesino (que constituye dos tercios de nuestra poblacién to-
tal)} y lo haga simultineamente participe en la tenencia de la tierra
(aunque no sea a titulo de propietario) en obras comunales de in-
fraestructura, que s6lo un grupo —y no un individuo— puede lle-
var a cabo. Es esa participaciéon econémica comunal o cooperativa
sin fin politico, lo iinico que puede dar al campesino costarricense
la cohesién inicial para formar un grupo poderoso de presién, no
para la abolicién del capital y de la propiedad, sino para su mejor
uso y distribucién, frente a los intereses de la alta o de la mediana
clase, que normalmente se identifica con aquélla. Los finicos expe-
rimentos que aqui se han hecho de organismos sectoriales con inte-
gracién paritaria de intereses —concretamente con la Liga Agrico-
la Industrial de la Cafia y con la Oficina del café— han rendido
buenos frutos, porque le han permitido al agricultor no sélo debatir
sino también decidir y programar sus inversiones conjuntamente y
en un mismo foro con el industrial de su producto, y ponerse de
acuerdo para que cada grupo reciba lo mas posible y se desarrolle
al maximo el sector econémico que los engloba a todos. El éxito de
la idea— aplicada a otros sectores econémicos— vendria asegura-
do por la histérica flexibilidad del costarricense para negociar y
transar toda clase de intereses, sobre todo cuando los opuestos son
simultdneamente convergentes, como ocurre siempre en nuestra
agricultura, por la interdependencia técnica entre el propietario
(finquero) y el trabajador (peén o “mandador”) dentro de una
misma finca,
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Mas que en lucha de clases —que paraddjicamente se dan en Cos-
ta Rica también entre los pobres y la clase media, no sélo entre
pobres y ricos—, la causa del problema social es aqui el subdesa-
rrollo del capitalismo y la carencia de capitales, que son una invi-
tacién para el inversionista extranjero sin clara indicacién de de-
beres para con la patria.

La independencia y el desarrollo econémicos podrén surgir sélo

a base de una politica de capitalizacién, que requiere més tributos
y atraccién de capitales nacionales y extranjeros, sobre todo en la
agricultura ¢ en las industrias de transformacién de lo agricola,
tanto como héabitos de ahorro del costarricense medio, que tanio y
tan irresponsablemente se precia de ser el mayor consumidor del
area. :
El problema es, en el fondo y como la mayoria de los nuestros,
uno de responsabilidad social v de educacién del costarricense, qui-
z4 esto ltimo tanto como aquello. Lo primero es la actitud de irra-
cional consumo, el hedonismo nacional, con el cual nada serio ni
grande se podra hacer, no s6lo porque siempre es muy costosa una
gran empresa social, sino porque sélo una ascética disciplina en
el trabajo y un temple hien forjado para advertir y acoger los més
altos valores del hombre, no los del poder ni del buen gusto, sino
los del servicio a los demas, son los Gnicos medios y modos de trans-
formar y mejorar una sociedad. Etica y civica, por un lado, y buena
formacion técnica y humanistica, por otro, son nuestras dos gran-
des avenidas de salvacién, econdémica y cultural, Lo primero lo da
la infancia y no hay remedio politico ni juridico que pueda suplir-
lo, si no lo da; pero lo segundo puede darlo el Estado y no lo esta
dando.

Es muy grave el problema de nuesira educacién en todos sus ni-
veles. La masificacién, unida a la emigracién y a la escasez piblica
de profesores bien preparados, provocadas por el bajo ingreso de
la vida académica en Costa Rica, asi como el muy pobre nivel de ia
ensefianza primaria y secundaria, estin matando la investigacién
en la Universidad costarricense, origen insustituible de la tecnolo-
gia y del humanismo necesarios para construir nuestra historia, la
que nos corresponde hacer a nosotros, los costarricenses de hoy y
de mafiana.

Hay en Costa Rica, es cierto, mas maestros que soldados, pero
también més oportunistas que gente seria y mucho mis empiricos
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que cientificos, como también menos politicos abnegados que para-
sitos profesionales del erario péblico.

El cuadro es sencillo: las fuerzas politicas del pais se encamina-
ran a la solucién adecuada de nuestros problemas politicos funda-
mentales si resuelven los econémicos y sociales, y éstos imponen
una visién muy clara: intensificacién del esfuerzo educacional de
todo tipo, técnico y humanistico; formulacién y difusiéon de una
ética del desarrollo; y obtencién de capitales que transformen,
usando la tecnologia mais avanzada, la agricultura y la industria
agricola del pais.

Sélo queda esperar del costarricense de hoy que muestre y rea-
firme una vez mas su inveterada capacidad para la transaccién, asi
como su ya més que centenario amor por el derecho y por la paz.
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