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1. Introduccién

Fn el presente trabajo pretendemos determinar y explicar aquellas
disposiciones de la ‘Constitucion’ (designando asi, al documento de-
nominado ‘Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’)
que regulan la creacién de normas generales. No nos referiremos, sin
embargo, a los procedimientos de creacién de normas generales de
caricter secundario, como el reglamento administrative, las circu-
lares, los reglamentos municipales o de policia, etcétera. Nos limita-
remos a sefialar los procedimientos de creacién de normas generales
que aplican directamente las disposiciones constitucionales (mate-
rial-constitucionales). Primeramente describiremos los procedimien-
tos de creacidn y en un segundo paso sefialaremos cuéles son los con-

* Informe presentado en el Coloquio Evolucién de la Organizacién Politico-Cons-
titucional en América Latina: 1950-1975, celebrado en Qaxtepec, México, 1576.
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tenidos (positivos y negativos) —los mds significativos— que deben
tener las normas generales,

Una vez sefialados los procedimientos de creacion de normas ge-
nerales e indicados los contenidos que dichas normas deben tener,
haremos una relacién y evaluacién de las modificaciones que las
disposiciones constitucionales correspondientes han sufrido en los
tltimos 25 afios.

A. Planteamiento general

1. Entendemos que forman parte de los procedimientos de crea-
cién de normas generales, las disposiciones que establecen los
drganos y sus competencias consiguientes, De tal manera principia-
remos sehalando los diferentes 6rganos legislativos (decimos ‘6rga-
nos legislativos’ para significar aquellas instancias que, no obstan-
te su denominacién, establecen normas generales).

2. A este respecto, cabe indicar que el Estado mexicano ejerce
sus facultades legislativas a través de tres tipos de érganos. Trilogia
de organos que son habitualmente denominados ‘poderes’. Tales 6r-
ganos son: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Ju-
dicial (confer, articulo 49).

En (1} indicamos que entendemos como formando parte de los
procedimientos de creacién las disposiciones que establecen los 6r-
ganos y las facultades correspondientes. Pues bien, a este respecto
cabe sefialar:

3. El Estado mexicano, ejerce sus atribuciones (establecidas en
la ‘Constitucién’) a través de dos clases de 6rganos: a) los drganos
de la federacién (los cuales, como veremos, pueden actuar como
érganos federales strictu sensu, o bien, como Organos nacionales)
y b) los 6rganos de las entidades federativas (confer, articulos
40 y 41).

4, En el Estado mexicano las atribuciones o facultades que no
estin expresamente conferidas por la ‘Constitucién’ o, como més ade-
lante veremos, por leyes constitucionales por delegacion expresa de
la “Constitucién’ a los érganos federales, se entienden reservadas a los
érganos de las entidades federativas (confer, articulo 124).

5. De acuerdo con (3) y (4), resulta que en el Estado mexicano
los 6rganos legislativos (ya sean érganos del Poder Legislativo, del
Poder Ejecutivo o del Poder Judicial), pueden ser: federales o lo-
cales.
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Por razones de orden describiremos, primeramente, los procedi-
mientos de creacién de normas generales en los cuales participa,
preponderantemente el Poder Legislativo. Estos procedimientos los
denominaremos ‘L’. Los procedimientos en los cuales la participa-
cién del Ejecutivo es preponderante o exclusiva, los denominaremos
‘. Y}Ic:s procedimientos creados por via judicial, los denomina-
remos ‘J’.

1. Los procedimientos L de creacién de normas generales

A. Reparto de competencias establecido en la ‘Constitucién’

1. De acuerdo con (1, A 5) tenemos que el Poder Legislativo (11a-
manse asi a los 6rganos colegiados parlamentarios previstos para la
creacién de leyes) puede ser federal o local (confer, articulos 50
y 115, fraccién ).

2. Las leyes federales regirdn para las partes integrantes de la
federacién (las entidades federativas llamadas ‘estados’ y el Distri-
to Federal) (confer, articulo 43) y para las demés partes del terri-
torio nacional (subsuelo, espacio aéreo, zona exclusiva, zona fede-
ral, etcétera) (confer., articulos 42, 43 v 48). Las leyes de las
entidades federativas sélo tendridn efecto en su propio territorio
(confer, articulo 121, fraccién 1).

3. De acuerdo con (1, A 4) tenemos que, en principio (confer,
infre, 1, B,), todas las atribuciones que no estén reservadas por la
‘Constitucion’ a la federacién, se entienden reservadas a las entida-
des federativas (confer, articulo 124). Por tanto, resulta razonable
pensar que el Poder Legislativo de 1a federacién estd facultado para
expedir todas las leyes que sean necesarias para hacer efectivas to-
das las atribuciones que la ‘Constitucién’ otorga a los 6rganos de la
federacién (confer, articulo 73, fraccién xxx). El poder legisla-.
tivo de las entidades federativas se encuentra facultado, por su par-
te, a expedir todas las leyes que sean necesarias para hacer efecti-
vas todas las atribuciones que la ‘Constitucién’ otorga a las entidades
federativas o bien que no otorga, exclusivamente, a la federacién.

B. Reparto de competencias establecido en la legislacion federal

1. En el Estado mexicano el reparto de competencias legislati-
vas entre los poderes legislatives de la federacién y los de las enti-
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dades federativas se lleva también a cabo mediante leyes federales
por delegacion expresa de la ‘Constitucién’.

2. El Poder Legislativo federal estd facultado para expedir leyes
que determinen la competencia educativa entre la federacién y las
entidades federativas (confer, articulos 3°, fraccién vin y 73, frac-
cién xxv). En este caso la ley federal correspondiente complementa
las disposiciones sobre el reparto de competencias legislativas en-
tre la federacién y las entidades federativas. En este sentido la ley
federal limita las facultades legislativas de las entidades federati-
vas sobre esta materia. La ley federal en este caso se encontraria
por encima del poder legislative y demés autoridades de las entida-
des federativas.

3. El Poder Legislativo federal esta facultado para expedir leyes
que determinen la participacién en el rendimiento de las contribu-
ciones especiales que establece la federacién (confer, articulo 73,
fraccién xxix, parrafos 5° y liltimo). Esta legislacién que determina
derechos de las entidades federativas, se encuentra, obviamente, por
encima del Poder Legislativo y de las demas autoridades de las
entidades federativas. Si las entidades federativas legislan {como
sucede en el caso del presupuesto), se encontrardn limitadas por
Ia correspondiente legislacién federal. Esta legislacién tiene la mis-
ma jerarquia que la que distribuye el ejercicio de la funcién educa-
tiva entre la federacion y las entidades federativas. Este tipo de
legislaciones son de un nivel superior a las leyes federales striciu
sensu, las cuales tendrian la misma jerarquia que la legislacién de
las entidades federativas.

4. El Poder Legislativo federal tiene facultades para expedir le-
yes que impidan que las entidades federativas establezcan restric-
ciones al comercio entre ellas (confer, articulo 73, fraccién 1x).
Esta legislacién, como las consideradas en (11, B, 2) y (11, B, 3), se
encontraria por encima de los 6rganos de las entidades federativas,
los cuales no podrian legislar en contra de aquellas disposiciones
establecidas por el 6rgano legislativo federal; su legislacién sobre
licencias, dias habiles, en materia de horarios, etcétera, estaria limi-
tada sélo a aquello que el 6rgano legislativo federal no hubiera
determinado como restriccién.

5. El Poder Legislativo de la federacidn estd facultado para expe-
dir leyes que, a su vez, faculten a las entidades federativas para
establecer (obviamente, mediante legislacion) su deuda agraria
(confer, articulo 27, fraccién Xxvi, inciso c). Esta es una disposi-
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cién secundaria que complementa el reparto de competencias esta-
blecido en la ‘Constitucién’. Esta disposicién, como las anteriores,
delega en el Poder Legislativo de la federacién la determinacién
sobre el reparto de competencias legislativas. En tal virtud, dicha
legislacion se encontraria por encima de los poderes legislativos de
las entidades federativas,

6. El Poder Legislativo federal se encuentra facultade para legis-
lar con objeto de reglamentar las disposiciones de la ‘Constitucién’
que establecen el control constitucional (confer, articulos 103
y 107). Es importante sefialar que, en este caso, la legislacién res-
pectiva determina el procedimiento mediante el cnal se interpretan,
se integran o se controlan las disposiciones constitucionales. Puede
decirse que el Poder Legislativo federal, por delegacién expresa de la
‘Constitucién’, establece un procedimiento a través del cual se crean,
como ya vemos, normas generales.

7. El Poder Legislativo federal se encuentra facultado para expe-
dir leyes que determinen las condiciones en que serin de aplica-
cion general (‘jurisprudencia obligatoria’) las decisiones de los 6r-
ganos judiciales de la federacién en materia de su competencia
(confer, articulo 94, parrafo quinto) en el caso, en maieria de
amparo. Es facilmente observable que la ‘Constitucién’ delega en
el Poder Legislativo el establecimiento de todo el procedimiento
de creacién de normas generales por via judicial {confer, infra u1,
B, 4).

8. El Poder Legislativo de la federacién se encuentra facultado
para determinar la forma y cuotas limites en que las legislaturas
locales gravardn la produccién, el acopio o la venta del tabaco en
rama (confer, articulo 117, fraccién 1x). Esta legislacién condicio-
na las atribuciones o facultades de los érganos legislativos de las
entidades federativas. En este sentido dicha ley se encuentra jerar-
quicamente, por encima de las leyes del Poder Legislativo de las
entidades federativas. La legislacién del 6rgano federal tendria como
consecuencia determinar la competencia material de las entidades
federativas. Esta disposicién, como las anteriores, delega en el Po-
der Legislativo federal la determinacién sobre el reparto de com-
petencias complementando, asi, las disposiciones de la ‘Constitu-
cién’.

9. El Poder Legislativo federal se encuentra facultado para expe-
dir leyes ‘generales’ que determinen la manera de probar los actos
ptblicos, registros y procedimientos judiciales celebrados en una
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entidad federativa que hayan de tener efectos en otros (confer, ar-
ticulo 121, parrafo introductorio). En este caso la ley federal al de-
terminar la manera en que los actos de una entidad federativa surten
efecto en otra, se encuentra sefialando la manera en que habran de
comportarse las entidades federativas sobre conflicto de leyes o apli-
cacion de derecho ajeno, En este sentido dicha ley determina y limi-
ta las facultades de las entidades federativas para crear normas de
conflicto inter-estadual. Dicha ley, se encuentra jerirquicamente
por encima de los drganos legislativos de las entidades federativas.
Tal disposicién delega en el Poder Legislativo de la federacién la
facultad de determinar un reparto material de competencia,

10. El Poder Legislativo federal se encuentra facultado para esta-
blecer la concurrencia de la federacién y de las entidades federati-
vas y de los municipios en materia de asentamientos humanos (con-
fer, articulo 73, fraccién xx1x-c). Esta disposicién delega en el
Poder Legislativo federal la posibilidad de determinar ia competen-
cia que, en materia de asentamientos humanos, corresponde a las
entidades federativas. En este sentido la ley respectiva complemen.
ta el reparto de competencias entre las entidades federativas y la
federacién establecida por la ‘Constitucion’. Dicha ley, obviamente,
se encuentra situada, jerirquicamente, por encima de los poderes
legislativos de las entidades federativas, las cuales, en ningiin caso,
pueden traspasar, regularmente, los limites que se han sefalado en
la legislacion federal (confer, articulo 115, fraceién 1v y v).

11. El Poder Legislativo de la federacién se encuentra facultado
para expedir leyes en que, a su vez, se faculte a los poderes legisla-
tivos de las entidades federativas para establecer derechos de tone-
laje, o cualquier otro de puertos, o bien imponer contribuciones
o derechos sobre importaciones o exportaciones (confer, articulo
118, fraccién 1}. En el caso dicha disposicién estéd delegando en el
Poder Legislativo de la federacion la facultad para determinar las
atribuciones que competen a las entidades federativas. En este sen-
tido, tal legislacion federal se encuentra, jerdrquicamente, super-
puesta a los poderes legislativos de las entidades federativas. Esta
legislacion federal complementa el reparto de competencias que ha
sido establecida por la ‘Constitucién’.

12. El Poder Legislativo federal esti facultado para legislar en
materia de trabajo (confer, articulo 73, fraccién x y 123 parrafo
introductorio). Esta disposicién que, aparentemente, se refiere al
solo hecho de hacer posibles ciertas atribuciones dictadas por la
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‘Constitucién’ a las autoridades federales, determina procedimien-
tos de creacién de normas generales como son, en el caso, los siste-
mas de contratacién colectiva y, particularmente, los sistemas de
contratos ley. El contrato colectivo de trabajo es el convenio cele-
brado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patronos, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de esta-
blecer las condiciones segiin las cuales debe presentarse el trabajo
en una o méis empresas o establecimientos (corfer, articulo 386 de
la Ley Federal del Trabajo). El contrato ley es el convenio cele-
brado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patro-
nes, o unc o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer
las condiciones, seglin las cuales, debe prestarse el trabajo en una
rama determinada de la industria, y declarado obligatorio en
una o varias entidades federativas, en una o varias zonas econémi-
cas que abarquen una o mas de dichas entidades, o en todo el terri-
torio nacional (confer, articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo).
Tales contratos, al convertirse en obligatorios y establecer condi-
ciones generales de trabajo, crean normas generales.

C. Facultades ordinarias del Poder Legislativo

1. Facultades conjuntas:

a. Los poderes legislativos de la federacion y de las entidades
federativas se encuentran facultados para expedir leyes que organi-
cen el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones (comfer, ar-
ticulo 18, pérrafo 20.)

b. Los poderes legislativos de la federacién y de las entidades
federativas estdn facultados para expedir leyes que establezcan ins-
tituciones especiales para el tratamiento de menores infractores
(confer, articulo 18, parrafo 3o.)

¢. Los poderes legislativos de la federacién y de las entidades
federativas se encuentran facultados para expedir leyes que esta-
blezcan tribunales para prestar su jurisdiccién (incluso en los
problemas de jurisdiccién voluntaria) (confer, articulo 21).

d. Los poderes legislativos de la federacion y de las entidades
federativas se encuentran facultados para expedir leyes que fijen
la extensién méxima de la propiedad rural, en sus respectivas juris-
dicciones (articulo 27, fraccién xvii, parrafo introductorio).

e. El érgano legislativo de la federacién y el de las entidades
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federativas expedirdn leyes para determinar cuando serd de utilidad
plblica la ocupacién de la propiedad privada (confer, articulo 27,
fraccién vi, 2o. parrafo).

2. Facultades del Poder Legislativo federal:

a. El Poder Legislativo de la federacion esta facultado para expe-
dir leyes que determinen los casos en que se pierden o en que se
suspenden los derechos del ciudadano, asi como para determinar la
manera y el procedimiento de rehabilitacién (confer, articulo 38,
fraccién vi, 20. parrafo). En este caso la ley determina las ocasio-
nes en que se limita la aplicacién de los derechos subjetivos piblicos
de los ciudadanos mexicanos,

b. El 6rgano legislativo federal esta facultado para expedir leyes
en cualquier materia sobre las islas del territorio nacional, con excep-
cién de aquellas islas sobre las cuales hayan ejercido jurisdiccién
las entidades federativas hasta 1917 (confer, articulo 48).

c. El Poder Legislativo de la federacién esti facultado para expe-
dir leyes que rijan las relaciones entre la federacién y los militares,
marinos, miembros de los cuerpos de seguridad y los del personal
del servicio exterior (confer, articulo 123, apartado B, fraccién
XIir).

d. El Poder Legislativo federal estd facultado para establecer
leyes que rijan las relaciones de trabajo entre la federacién y sus
trabajadores y entre el Distrito Federal y sus trabajadores (confer,
articulo 123, apartado B, pérrafo introductorio).

e. El Poder Legislativo Federal estd facultado para expedir leyes
que regulen el culto religioso (confer, articulo 130)-

f. El Poder Legislativo estd facultado para expedir leyes sobre
fuertes, cuarteles, almacenes de depésito y demas bienes inmuebles
destinados por la federacién al servicio pablico o al uso comiin
(confer, articulo 132).

3. Facultades expresas para las entidades federativas:

a. Las entidades federativas se encuentran facultadas para expe-
dir leyes para establecer y organizar el gobierno y administracién
de la entidad (confer, articulo 115, parrafo introductorio).

b. El Poder Legislativo de las entidades federativas se encuentra
facultado a establecer leyes para determinar contribuciones para
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constituir la hacienda de los municipios (confer, articulo 115, frac-
cién 1),

¢. El Poder Legislativo de las entidades federativas se encuentra
facultado para expedir leyes que determinen el patrimonio de fa-
milia (confer, articulo 27, fraccién xvu, inciso g).

d. El Poder Legislativo de las entidades federativas se encuentra
facultado para expedir leyes que establezcan el niimero méximo de
ministros de cultos en su territorio.

D. Revision constitucional

1. El érgano legislativo federal tiene facultad para resolver defi-
nitivamente las diferencias territoriales entre las entidades federati-
vas, salve aquellas que tengan un caracter contencioso (confer,
articulo 73, fraccién 1v), y por medio de este procedimiento puede
modificarse la extensién de los territorios de las entidades federa-
tivas alterando la estructura territorial del Estado mexicano. En este
sentido, puede considerarse dicha facultad como un procedimiento
revisor de la ‘Constitucién’ al menos en lo que a extensién territorial
de las entidades federativas se refiere.

2. El érgano legislativo de la federacién (funcionando como drga-
no revisor de la Constitucién) tiene facultad para admitir nuevas
entidades federativas a la federacién, al Estado mexicano (confer, ar-
ticulo 73, fraccién 1). Esta disposicién establece un procedimiento
por medio del cual se cambia e incrementa el territorio nacional
considerado en la ‘Constitucién’.

3. El é6rgano legislativo federal (funcionando como 6rgano revi-
sor de la Constitucién) tiene facultad para formar nuevas entidades
federativas dentro de los limites existentes (confer, articulo 73, frac-
cién m). Esta disposicién funciona en el mismo sentido que las ante-
riores.

4. Las entidades federativas pueden arreglar entre si, median-
te convenios, sus respectivos limites; convenios que se llevaran
a cabo con la aprobacién del Poder Legislativo federal (confer, ar-
ticulo 116). Este es un procedimiento convencional mediante el cual
se determina el reparto de competencia en cuanto al territorio del
Estado mexicano. A través de este procedimiento, como en los ante-
riores, se puede alterar, en gran medida, el pacto federal, ampliando
o restringiendo el territorio que corresponda a una o mis entidades
federativas. Compete al 6rgano legislative federal (funcionando como
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un érgano que participa en un proceso de revisién constitucional)
aprobar los convenios por los cuales las entidades federativas esta-
blezcan sus respectivos limites (confer, articulo 116).

Estos procedimientos (D, 1, 2, 3, 4) se refieren a la creacién de
normas generales en cuanto que determinan la competencia territo-
rial de los érganos que establecen disposiciones generales.

5. El Poder Legislativo federal, conjuntamente con el Poder Legis-
lativo de las entidades federativas, se encuentra facultado para adi-
cionar o reformar la ‘Constitucién’ (confer, articulo 135). Este es el
procedimiento general de reforma de la ‘Constitucién’.

E. Facultades legisiativas especiales

1, Las Comisiones Regionales de Salarios Minimos y la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, estén facultadas para fijar y aprobar,
respectivamente, el monto de los salarios minimos (confer, articulo
123, fraccién vi, tltimo pérrafo). Las disposiciones de estas comisio-
nes, en cuanto que son de caricter abstracto ¥ general, constituyen
normas generales de aplicacién obligatoria en materia de salarios
minimos.

2. La Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades, se en-
cuentra facultada para fijar, modificar o revisar el porcentaje de
las utilidades que deba repartirse entre los trabajadores (confer ar-
ticulo 123, apartado A, fraccién 1, incisos a y ¢). En este caso, como
en el anterior, las decisiones de tales comisiones constituyen normas
generales y abstractas de aplicacién obligatoria para todo el territo-
rio nacional. En este sentido, tales decisiones, como las anteriormente
consideradas, constituyen normas generales,

F. Procedimiento legislativo ordinario

1. El procedimiento legislativo es un proceso complejo en que
participan a) el Congreso de la Unién (en ocasiones las legislativas
de los Estados) presentando iniciativa; b) el presidente de la Re-
piiblica presentando iniciativas, o bien presentando observaciones,
en algunos casos; pero siempre promulgando y publicando la ley;
c) los secretarios de Estado cuya competencia afecte la ley, firman-
do los decretos de publicacién para la publicacién de la ley (arti-
culos 65, 71, 72, 74, 79 fraccién m y 1v, 89 fraccién 1 y 92).

2. Ademas del procedimiento legislativo especificado en los
articulos 65, 71, 72, 74, 79, fraccién m y 1v; 89, fraccién 1 y 92,
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existe un procedimiento paralelo por el cual se producen normas
generales por cualquier otro procedimiento. Tal ‘legislacién’ tendra
vigencia general cuando no fuera declarada inconstitucional por
una sentencia de amparo. Y, en el caso de que sea declarada in-
constitucional por una sentencia de ampare, seguiria aplicindose
a aquellos que no hayan pedido su desaplicacién (confer, articulo
107, fraccién 11).

II1. Los procedimientos J de creacién de normas generales

A. Reparto de competencias

En (1, A, 1) indicamos que forman parte de los procedimientos
de creacidn las disposiciones que establecen los érganos y sus fa-
cultades respectivas,

1. De acuerdo con (1, A, 2) y (1, A, 3) tenemos que el Poder Ju-
dicial (denominando asi a las instancias que toman decisiones en
contradictorio, mediante un proceso jurisdiccional) puede ser fede-
ral o local.

2. De acuerdo con (1, A, 4) y (11, B), tenemos que en el Estado
mexicano las atribuciones o facultades que no estin expresamente
concedidas a la federacién por la ‘Constitucién’ o por leyes federa-
les, por delegacién expresa de la ‘Constitucién’ se entienden otorga-
das a la federacion.

B. Competencia nacional o constitucional

1. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial federal en una Su-
prema Corte de Justicia, en los Tribunales Colegiados de Circuito,
en los Juzgados de Distrito, cuando conocen en materia de amparo,
y en los Tribunales Administrativos, al sustanciar problemas de am-
paro, asi como en los Tribunales de Primera y Segunda Instancia
de las entidades federativas, cuando conocen de problemas de am-
paro (articulos 94, parrafo 1, 104, fraccién 1, y 107, fraccién xir).
Estos son los érganos que, dado el caso, pueden establecer normas
generales.

2. El Poder Judicial (nacional) esta facultado para resolver to-
da controversia que se suscite por: a) leyes o actos de autoridad
que violen los derechos subjetivos piiblicos denominados ‘garantias
individuales’; b) leyes o actos de autoridad federal que vulneren o
restrinjan la competencia de las entidades federativas; ¢) de las
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controversias, leyes o actos de autoridad de las entidades federa-
tivas que invadan la esfera de la federacién (confer, articulo 103,
fracciones 1, 1, ). Esta materia es denominada competencia de
‘amparo’.

3. En virtud de que la materia de amparo versa sobre litigios
que se refieren a violaciones de la ‘Constitucién’, las resoluciones
a tales litigios se obtienen en contradictorio, esto es, en forma de
un proceso jurisdiccional, cuyas partes las constituyen el agravia-
do y la autoridad responsable {confer, articulo 107, fraccién 1).

4. Las resoluciones de los 6rganos judiciales que conocen en ma-
teria de amparo se limita, exclusivamente, a resolver el caso con-
creto amparando y protegiendo, si es el caso, a la parte agraviada,
sin hacer declaracién general respecto de la ley o acto que la mo-
tivara (confer, articulo 107, fraccién u).

5. El Poder Legislativo de la federacién se encuentra facultado
para fijar los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales federales sobre la interpretacién de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, asi como los
requisitos para interrupciéon y modificaciéon (confer, articulo 94,
parrafo 5). En la medida en que la materia de amparo se refiere
a litigios que versan sobre violaciones a la ‘Constitucién’, esta ley,
en un sentido estricto, no es de la misma jerarquia de una ley fe-
deral. En este caso la ley que determina la jurisprudencia obli-
gatoria estd determinando el procedimiento de creacién de normas
generales que aplican inmediatamente la constitucién (confer, I,

B, 7).

C. Jurisprudencia obligatoria

1. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno es obligatoria (para todos los tribunales fe-
derales y del orden comiin, asi como para todos los tribunales
administratives, locales y federales y para los tribunales militares)
siempre que dichas decisiones sustenten una misma tesis y siempre
que existan cinco decisiones no interrumpidas por otro en contra-
rio que sustenten la misma tesis y que hayan sido aprobadas, por lo
menos, por catorce ministros (confer, articulo 193 de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la ‘Consti-
tucién’},
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2. La jurisprudencia que establezcan las salas de la Suprema
Corte de Justicia es obligatoria para las mismas salas de la Supre-
ma Corte y para todos los tribunales federales y locales, asi como
para los tribunales militares y los tribunales administrativos, loca-
les o federales, siempre que existan cinco decisiones no interrumpi-
das por otra en contrario que sustenten la misma tesis y que hayan
sido aprobadas por lo menos por cuatro ministros (confer, articulo
193 de la Ley de Amparo).

La jurisprudencia obligatoria establecida por la Suprema Corte,
tanto en Pleno como en salas tiene la caracteristica de ser una de-
cision general que obliga, practicamente, a todos los tribunales ju-
diciales y administrativos del Estade mexicano. Establece el criterio
conforme al cual deberin de resolver jueces y autoridades.

3. La jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia de su competencia exclusiva, es obligatoria
para los propios Tribunales de Circuito, para los Tribunales de
Distrito y todos los tribunales judiciales locales, asi como para los
tribunales administrativos federales y locales que funcionen dentro
de su jurisdiccién territorial, siempre que existan cuando menos cin-
co decisiones no interrumpidas por otra en contrario, que sustenten
la misma tesis y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos
de los magistrados (confer, articulo 193-bis). En este caso la juris-
prudencia tiene el cardcter de norma general pero sélo para una cir-
cunscripeién territorial especifica.

El procedimiento descrito para establecer jurisprudencia obliga-
toria por parte de la Suprema Corte de Justicia, tanto en el Pleno
como en salas es, practicamente, el mismo que el procedimiento
para establecer jurisprudencia obligatoria por parte de los Tribu-
nales de Circuito en materia de su competencia exclusiva. Este pro-
cedimiento especifico supone, obviamente, el procedimiento de los
procesos de amparo respectivos.

D. Fijacién de jurisprudencia

1. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, el procurador general
de la Repiblica, los tribunales mencionades o las partes que inter-
vinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, po-
dran denunciar la contradiccién ante la sala que corresponda a fin
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de que dicha sala decida cual tesis debe de ser (confer, articulo
107, fraccién xur). En tanto que la decisién de la sala tiene por
objeto imponer a los tribunales respectivos (y en via de consecuen-
cia a todos los tribunales inferiores) la tesis o el criterio que se
debe sustentar, la decisién de la sala es una decisién obligatoria de
efectos generales, Dicha decisién establece el criterio segfin el cual
deberin fallar los tribunales federales inferiores. En este caso la de-
cisién de la sala tiene para los tribunales inferiores el mismo efec-
to que tendria la jurisprudencia obligatoria establecida por la sala
de acuerdo al procedimiento anteriormente descrito {confer, 111, B).

2. Cuando las salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia,
cualquiera de esas salas, el procurador general de la Repiiblica o
las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis fueron
sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema
Corte de Justicia la que funcionando en Pleno decidira cual tesis
debe prevalecer (confer, articulo 107, fraccién xin, péarrafo 2°). En
este caso, también, la decisién de la Suprema Corte se impone a las
salas. Dicha decisién tiene los mismos efectos que la jurispruden-
cia obligatoria establecida por el Pleno mediante el procedimiento
anterior {confer, m, 1). La decisién de la Corte al establecer c6mo
deben de fallar las salas y los demas tribunales, esto es, al establecer
el criterio al que se han de arreglar las sentencias de las salas y de
los tribunales inferiores, crea una norma general.

E. Resolucién de conflictos

Existen otros procedimientos de creacién de normas generales por
via judicial previstos por la ‘Constitucién’, cuando la Suprema Cor-
te funciona como tribunal de conflictos.

1. Corresponde al Pleno de la Suprema Corte de Justicia (confer,
articulo 18 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles) conocer de
las controversias que se susciten: a) entre dos o méis entidades fe-
derativas; b} entre los poderes de una misma entidad federativa
sobre la constitucionalidad de sus actos; c) entre la federacién y
una o méas entidades federativas y d) en aquellos casos en que la
federacién sea parte en los casos que establezca la ley (confer,
articulo 105).

Tal y como lo indica el parrafo anterior dichas controversias se
tramitan en contradictorio, es decir en forma de un proceso juris-

DR © 1978. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Zeg43e

PROCEDIMIENTOS DE CREACION DE NORMAS GENERALES 169

dicional. Pero como la resolucién de la Corte, al hacerse efectiva,
irae aparejada una determinacién en las atribuciones que corres-
ponden a las entidades federativas o a la federacion. La resolucién
constituye una disposicién de caracter obligatorio que resuelve so-
bre las atribuciones que corresponden a las entidades federativas en
cuestién. Esta disposicién permite a la Suprema Corte establecer
en normas generales, en tanto que sefiala el criterio del reparto de
competencia en una cuestién controvertida, Estas decisiones pueden
referirse a atribuciones que correspondan al Poder Ejecutivo o a
las que correspondan al Poder lLegislativo, pero en todo caso,
establecen un reparto de competencia, condicionan en este {ltimo,
como cualquier procedimiento de creacién de normas generales.

2. Otro aspecto de la Corte al funcionar como tribunal de con-
flictos, es cuando la Corte conoce de problemas de competencia que
se susciten entre: a) los tribunales de la federacién y los de las
entidades federativas; b) entre los tribunales de diferentes entida-
des federativas (confer, articulo 106). La resolucién de la Suprema
Corte por medic de la cual se decide un conflicto de competencia
entre los tribunales de la federacién y los tribunales de las entida-
des federativas o entre los tribunales de diferentes entidades fede-
rativas (incluyendo entre ellas a] Distrito Federal) va a determinar
concretamente la competencia que le corresponde a las diversas
entidades federativas en nuestro sistema. Esta decisién complemen-
ta las reglas del reparto de competencias federales. Esta disposicién
es de efectos generales, es una decisién constitutiva de competen-
cias, es obligatoria desde el momento en que se decide una compe-
tencia. No es necesario esperar que esta decisiéon forme jurispruden-
cia obligatoria.

En estos dos anteriores casos la Suprema Corte interpreta dispo-
siciones de cardcter constitucional, e incluso integra lagunas cons-
titucionales. De esta manera, la decisién de la Suprema Corte, es-
tablece definitivamente la competencia que, en el caso, de corres-
ponder a las entidades constitutivas de la federacién.

F. Otros procedimientos judiciales de creacién de normas generales

1. Compete a la Junta de Conciliacién y Arbitraje resolver to-
das las controversias y conflictos que se susciten en materia labo-
ral (confer, articulo 123, apartado A, fraccién xx). En la medida
en que tales cuestiones son, en un cierto sentido, litigios y de que tal
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procedimiento se lleva a cabo en contradictorio, en forma de un
proceso jurisdiccional, dichas juntas son, propiamente hablando,
tribunales. Estos tribunales pueden establecer normas generales,
especialmente cuando resuelven conflictos colectivos. En este caso
pueden, modificar, alterar o establecer las condiciones del trabajo
para un sector de la industria, para una rama profesional, etcétera.
Particularmente importante son las decisiones por las cuales tales
tribunales resuelven conflictos denominados ‘econémicos’ (confer,
articulo 811, Ley Federal del Trabajo). En la misma situacién se
encuentra el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (confer,
articulo 123-B, fraccién xi1) con respecto a los conflictos Iaborales
colectivos que se presentan entre la federacién y sus trabajadores
o entre el Distrito Federal y sus trabajadores, Situacién similar a
la que se encuentran los tribunales laborales locales al resolver con-
flictos colectivos de trabajo entre las entidades federativas y sus tra-
bajadores o bien en la que se encuentra el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia cuando decide conflictos colectivos que se presenten entre
el Poder Judicial de la federacién y sus trabajadores.

IV. Procedimientos E. de creacién de normas generales

A. Competencia

1. En (1, A, 1) indicamos que forman parte de los procedimientos
de creacién las disposiciones que establecen los érganos y sus facul-
tades.

2. De acuerdo con (1, A, 2) y (1, A, 3) tenemos que el Poder
Ejecutivo puede ser federal o local.

3. De acuerdo con (1, A, 4) y (11, B,) tenemos que en el Estado
mexicano las atribuciones o facultades que no estén expresamente
concedidas a la federacién por la ‘Constitucién’ o por leyes fede-
rales, por delegacién expresa de la ‘Constitucién’, se entienden
otorgadas a la federaci6n.

B. Procedimientos

1. En caso de inversién, perturbacién grave de la paz piiblica o
de cualquier otro evento que ponga a la sociedad en peligro, se
faculta al Ejecutivo federal a que, de acuerdo con el ‘Consejo de
Ministros’ (secretarios y subsecretarios de Estado, procurador ge-
neral de la Repiiblica) y con la aprobacién del Poder Legislativo
(del ‘Congreso de la Unién’ o, en su caso de la ‘Comisién Perma-
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nente’}, suspenda (en todo el territorio nacional o en una parte del
mismo) las garantias que fuesen obsticulos para hacer frente a la
situacién (confer, articulo 29), Este es uno de los procedimienios
de creacién de normas generales, que se aplica inmediatamente a la
‘Constitucién’, que realiza el Ejecutivo, Este procedimiento es un
procedimiento de creacién de normas generales en el que participan
el presidente de la Repiiblica, el Consejo de Ministros, el Congreso
de la Unién o, en su caso, la Comisién Permanente, y los secreta-
rios de Estado cuyas competencias se vean afectadas por las disposi-
ciones del decreto de suspensién de garantias. Este procedimiento se
encuentra regulado por el articulo 29, por el articulo 72, fraccién
A (en lo relativo a publicacién), por el articulo 89, fraccién 1 y
por el articulo 92. Este procedimiento en tanto que altera las dis-
posiciones que establecen los contenidos de la legislacién es siem-
pre una legislacién.

2. El Poder Legislativo tiene facultad para expedir las autori-
zaciones necesarias para que mediante prevenciones generales el
Poder Ejecutivo federal, una vez suspendidas las garantias haga
frente a la situacién (articulo 29).

Es importante distinguir entre la mera suspensién de garantias
y el acto de legislacién extraordinaria por parte del Poder Ejecuti-
vo que generalmente le acompafia. En efecto, uno es especifica-
mente el procedimiento de suspensién de garantias decretado por el
presidente de la Repfiblica de acuerdo con el ‘Consejo de Ministros’,
con la aprobacién del Poder Legislativo federal y otro la expedi-
cién de prevenciones generales, para hacer frente a la situacién
(perturbacién grave de la paz piblica o de cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto). Este tltimo procedi-
miento legislativo es pricticamente sumarisimo. Una vez suspendi-
das las garantias, de acuerdo al procedimiento anteriormente des-
crito el Poder Legislativo federal (el ‘Congreso de la Unién’ exclu-
sivamente y no la Comisién Permanente) esti facultado para con-
ceder las autorizaciones que estime necesarias para que el Poder
Ejecutivo haga frente a la situacién. Si la suspensién tuviera lugar
cuando el Congreso estuviera en receso, se convocard sin demora
a éste para que conceda tales autorizaciones. Investido el Poder
Ejecutivo de estas autorizaciones, entonces podrd a través de pre-
venciones generales (normas generales) hacer frente a la situacién.
Es necesario hacer notar que este procedimiento de legislacién por
parte del Poder Ejecutivo est4 condicionado al procedimiento de sus-
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pension de garantias. Sin embargo, es posible que exista una suspen-
sién de garantias, sin que llegara a haber una legislacion extraor-
dinaria por parte del Poder Ejecutivo,

3. El Poder Ejecutivo federal esta facultado para celebrar tra-
tados internacionales (confer, articulo 89, fraccién x). Esta dispo-
sicién regula la creacién de normas generales en tanto que los tra-
tados internacionales que estén de acuerdo con la ‘Constitucién’
tienen la misma jerarquia que las normas reglamentarias de la
‘Constitucién’ y su contenido puede estipular normas generales. El
Senado del Estado mexicano esta facultado para aprobar los tratados
internacionales que celebre el presidente de la Repiblica (confer,
articulo 76, fraccién 1) la decisién del Senado serd un decreto que
el Ejecutivo promulgara y publicaré (confer, articulo 89, fraccién 1,
y artfculo 72, fraccién A, respectivamente) debidamente firmado
por los secretarios de Estado respectivos (confer, articulo 92). Las
disposiciones de un tratado internacional debidamente ratificado se
convierten en disposicién suprema de nuestro sistema, derogando,
si es el caso las normas generales que la contradigan. Tales dispo-
siciones, por consecuencia, establecen un procedimiento de creacién
de normas generales por parte del Poder Ejecutivo federal.

4., El Ejecutivo federal podra ser facultado por el Poder Legis-
lativo federal para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el Poder Le-
gislativo federal, y para crear otras (confer, articulo 131, segundo
parrafo).

5. El Poder Ejecutivo federal podré ser facultado por el Poder
Legislativo federal para restringir o prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, enan-
do lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la eco-
nomia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de rea-
lizar cualquier otro propésito en beneficio del pais (confer, articu-
lo 131, parrafo segundo}. Estas disposiciones en cuanto que permi-
ten la creacion de reglas generales y abstractas establecen un pro-
cedimiento de creacién de normas generales de la misma jerarquia
que la legislacion federal. Fstas disposiciones pueden derogar o
abrogar las anteriores normas generales que sobre la materia se en-
contraran en vigor. Tales disposiciones, en consecuencia, establecen
un procedimiento de creacién de normas generales por parte del
Poder Ejecutivo federal.
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