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NOTAS SOBRE EL REGIMEN
CONSTITUCIONAL SALV ADORENO*

Luis Dominguez Parada**

Sumario: I. Aspectos generales. 11. La nacionalidad y la extran-
jeria. 111. Los ciudadanos v el cuerpo electoral. IV. Poder Le-
gislativo, V. Poder Ejecutivo. V1. Las facultades del Poder Eje-
cutivo, VII. Poder Judicial.

1. Aspectos generales

Hacia el aiio de 1950 el Estado salvadorefio inicia un nueve pe-
riodo constitucional con la dictacién de la Constitucién Politica
que entré en vigencia el dia 14 de septiembre, tal como lo ordenaba
el articulo 226 de ese cuerpo legal; a partir de la fecha relacio-
nada se establecié en nuestro pais el orden constitucional, del que
se habia alejado desde el decreto del 13 de diciembre de 1948, por
lo que, con ostensible abuso de poder, la Asamblea habia prorro-
gado ilegalmente el periodo presidencial del general Salvador Cas-
taneda Castro. El 14 de diciembre, se produce un golpe de Estado,
terminando las ambiciones de Castaneda. Y se inicia el 1lamado
proceso revolucionario del 48.

Asamblea constituyente

Al promulgar Ia Constitucién declara la Asamblea: “pone su
confianza en Dios y en los altos destinos de la patria”, férmula que
se ha consagrado como nueva dentro del constitucionalismo salva-
dorefio, a excepcién de la mencién del nombre de Dios que apare-
cié en la Constitucién Politica de 1880. Contra la inclusién del
nombre de Dios se argumenté en su oportunidad, que en la Constitu-
cion como obra humana, no debe mencionarse a Dios, que por lo
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grande debe quedar al margen de las imperfecciones humanas. Se
contrargumentd sosteniendo que no se trataba de hacer a Dios par-
ticipe de los posibles errores de la Carta Magna, pero debia men-
cionarsele como un imperativo de conciencia destinado a reflejar
la confianza que tenian en la divinidad algunos de los miembros
de la constituyente. Con todo el respeto a Dios, pero este Preimbulo
no dice nada.

II. La nacionalided y la extranjeria

Las directrices generales que la Constitucién Politica de 1950
introdujo y que invariablemente mantiene la Constitucién de 1962,
son:

lo. Adopcidn tanto del principio del jus soli como del jus san-
guinis, haciendo notar que este ultimo tiene aplicacion mo-
derada y que cede ante la voluntad expresamente declarada.

20. Igualdad entre el hombre y la mujer para el efecto de deter-
minar la nacionalidad de los hijos y la nacionalidad adquiri-
da por matrimonio,

30. Supresién de las diferencias que tradicionalmente existieron
en El Salvador entre hijos legitimos e ilegitimos para la de-
terminacién de la nacionalidad.

4o. Asimilacién facil de los centroamericanos de origen con los
salvadorefios por nacimiento.

S0. Posibilidad amplia de obtencién de doble nacionalidad pa-
ra los salvadorefios y demas centroamericanos. Articulo 15:

Podra regularse por medio de tratados la condicidn de los salvadorefios
y demas centroamericanos que adopten la nacionalidad de cualquiera de
los Estados que formaron la Republica Federal de Centro América para
el efecto de que conserven su nacionalidad de origen,

Cabe decir que en cuanto a este punto ha sido letra muerta la
disposicién constitucional del articulo 15 ya que, hasta la {fecha,
no se ha celebrado ningflin tratado que permita la doble nacionali-
dad. Se considera que para crear el sistema de la representacion
conjunta en Centro América, serd necesario un tratado de esta na-
turaleza.

En lo relativo a la nacionalidad de las personas juridicas, el
principio se ha mantenido invariable: No se requiere ni que exista
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determinado capital nacional ni cierta cantidad de socios salvadore-
fios, simplemente se exige que el domicilio legal se encuentre en el
pais. Se trata, indudablemente, de una medida de corte liberal des-
tinada a fomentar las inversiones extranjeras.

El estatuto juridico de los extranjeros encuentra su fundamento
en la Constitucién Politica, lo que significa una garantia para él y
una defensa contra el Estado; pero el legislador ha confiado al
cuidado de una ley secundaria, la Ley de Extranjeria, la reglamen-
tacién amplia de la materia,

1I1. Los ciudadanos y el cuerpo electoral

Las Constituciones de 1950 y 1962 han conferido, a diferencia
de la Constitucién de 1886, la ciudadania a la mujer en iguales
condiciones que al hombre.

El legislador ha distinguido entre causas de suspensién y de
pérdidas de la ciudadania, distincién que vista desde el angulo del
derecho penal no tiene relevancia ya que no se admite la existencia
de penas perpetuas.

Como regla general cabe sefialar que los casos de suspensidn y
pérdida de ciudadania requieren rehabilitacién dada por autoridad
competente, valga decir por la Corte Suprema de Justicia.

Las causales que han tenido un campo extenso y permanente de
apreciacién son mis que todas de orden penal (auto de prisién
formal; condenados por delitos).

La funcion electoral se ejercita por medio del voto directo, igua-
litario y secreto, estableciéndose como condicién indispensable estar
inscrito en el registro electoral correspondiente.

La tutela concerniente al ejercicio del sufragio estd a cargo de
un Consejo Central de Elecciones. Su forma de integracion la re-
gula el articulo 35.

El Consejo Central de Elecciones estara formado por tres miembros elegi-
dos por la Asamblea Legislativa, de los cuales uno sera escogido de ca-
da una de las ternas que oportunamente propondrén el Poder Ejecutivo
y la Corte Suprema de Justicia, Habra tres miembros suplentes elegidos
en la misma forma. Duraran tres afios en sus funciones,

Este organismo es y ha sido el responsable legal de todos los
vicios e irregularidades del proceso electoral especialmente en las
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elecciones presidenciales y de diputados y alcaldes de 1972. El
Consejo Central de Elecciones ha llegado a tal grado de irrespon-
sabilidad y de parcialismo partidarista que toda su propaganda se
contrae a la luz de las supuestas bondades y ventajas constitutivas
de la plataforma politica del Partido Oficial, es decir pues, el Con-
sejo se ha convertido en juez y parte del proceso eleccionario. Y
ello, les ha traido como premio para sus integrantes la reeleccién
en sus cargos. Esto que podria ser no muy “juridico”, no por eso
dejar de ser verdad.

Ha sido tan grande el servilismo del Consejo Central de Elec-
ciones que en ocasién del reclamo presentado por la oposicién, ha-
cia 1972 solicitando la declaratoria de nulidad de las elecciones
de diputados, senté la tesis de que la nulidad proveniente de un pro-
ceso eleccionario no es absoluta sino que relativa por cuanto este
proceso interesa (nica y exclusivamente a los partidos politicos
contendientes.

De otra parte la Constitucion de 1950, no acepté incorporar en
su texto el sistema de representacién proporcional, dejando asi la
base de poder ser introducido con posterioridad por una ley secun-
daria tal y como en la actualidad lo tenemos; de este sistema lo
que podemos afirmar es su “fracaso” en nuestras costumbres poli-
ticas, dado el mecanismo de imposicién politica imperante en nues-
tro pais.

IV. Poder Legislativo

El sistema unicameral, una casi tradicion centenaria de El Sal-
vador ha sido invariablemente mantenido por las Constituciones de
1950 ya derogado y por la vigente que data de 1962; su potestad
es la legislativa y reside en un 6rgano ordinario: LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, cuyas atribuciones y competencia estin delimita-
das en el titulo 1v y en un érgano especial denominado *Asamblea
Nacional Constituyente” cuya finalidad es ratificar y decretar las
reformas a la Constitucién.

Se establecen dos periodos ordinarios de sesiones que por su or-
den se inician el lo. de junio y el lo. de diciembre de cada afio,
sin establecer limitacién alguna en cuanto a su nimero; en cuanto
a las fechas apuntadas el legislador estimé que seran las mas con-
venientes si se tomaba en cuenta el ritmo de las actividades econé-
micas del pais, pues en ambas ocasiones se supone que su poblacion
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activa se encuentra en forma estable radicado en las ciudades por
haber cesado o por no haber comenzado aln las concentraciones
humanas, que se realizan durante los otros meses del afio en las
zonas productoras de café, aziicar y algodén distantes de los cen-
tros urbanos. En la practica, la Asamblea sesiona todo el afio.

La regla general es que para considerar como aprobada una re-
solucién se requiere la mayoria de los miembros de la Asamblea;
pero cuando sélo se reunen menos de los 2/3 de los diputados elec-
tos es indispensable que la resolucién obtenga el consentimiento de
las dos terceras partes de los presentes. Sin embargo hay casos, co-
mo cuando se trata de declarar la incapacidad fisica o mental del
presidenie y de otros funcionarios, en que se requiere el voto con-
forme de, por lo menos, las dos terceras partes de los electos.

Principio tradicional dentro de las costumbres pitblicas salvadore-
fias es la reeleccion de los diputados. El cargo de diputado es in-
compatible, con cualquier otro cargo o comisién que provenga del
Poder Ejecutivo, excepto con los de ministro o sub-secretario de
Estado, representante diplomatico, profesor de ensefianza y cargos
profesionales en servicios de asistencia social. Nuestro derecho pi-
blico considera que es preciso mantener la integridad del cuerpo
legislativo hasta donde sea posible. Pr1nc1p10 que de lleno se acep-
ta, es el de la “inmunidad parlamentaria” no sélo ante los electores
sino también ante los diversos partidos politicos, pues el legislador
ha juzgado que es imprescindible conferir la mis completa liber-
tad a la conducta de los funcionarios cuya eleccion emana del pue-
blo, por ser éste un principio consubstancial en los gobiernos repre-
sentativos. El texto general no sélo exime a los diputados de res-
ponsabilidad por sus opiniones (escritas o verbales) sino también
por sus votos que emitan, expresién ésta que nos parece redun-
dante.

Frecuentemente el principio de “inmunidad parlamentaria”™ ha
sido extendido, por via jurisprudencial, a los diputados suplentes;
expresamente la Constitucién no lo confiere.

Empero, si es posible el ejercicio de acciones civiles contra los
diputados, aunque esta clase de juicios no pone en peligro su liber-
tad de acciones.

Atribuciones y competencias

En nuestro pais, dada su esiructura unicameralista, el cimulo de
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competencia legislativa es extensa pero no existe posibilidad algu-
na para que la Asamblea delegue sus atribuciones en el Poder Eje-
cutivo o en el Poder Judicial, por prohibirlo terminantemente la
Constitucion, ya que los tres poderes actuan independientemente
dentro de sus facultades, las cuales son indelegables, lo cual no obs-
ta para que los tres colaboren en el ejercicio de las funciones pi.-
blicas.

Las facultades legislativas podemos dividirlas atendiendo a su
naturaleza como a su finalidad, asi: ¢) Internas contenidas en los
cuatro parrafos del articulo 47, conciernen a las relaciones que se
originan entre la Asamblea y sus propios miembros; entre estas
facultades tenemos la aceptacién o rechazo de las credenciales de
los diputados, asi como de conocer de sus renuncias; &) De control
sobre otros poderes: entre estas atribuciones llama poderosamente
la atencién la marcada por el numeral quinto que faculta a la Asam-
blea a elegir por votacién nominal y phblica al presidente y al
vice-presidente de la Repuablica, cuando ningin ciudadano haya
obtenido mayoria absoluta de votos de conformidad con el escru-
tinio practicado, eleccion que debera practicar los dos ciudadanos
que para cada uno de estos cargos haya obtenido mayor nimero de
sufragios. Llama la atencién por cuanto los hechos acaecidos en las
elecciones presidenciales de 1972 llevaron a la Asamblea Legisla-
tiva a darle aplicacién a esa disposicion y fue asi como se eligié
el actual presidente de la Repiblica convirtiendo el resultado real
del proceso eleccionario en una burla manifiesta para el electora-
do nacional. Valga decir, que este tipo de elecciones vuelve a la
eleccion presidencial en indirecta o de segundo grado.

La concesion de licencias al presidente de la Repiblica y a los
designados en estos altimos afios ha sido de ordinaria aplicacién al
grado tal, que el actual presidente goza de licencia permanente.

Es también de la competencia de la Asamblea el nombramiento
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Camara de
Segunda Instancia, miembros del Consejo Central de Elecciones
y presidente y magistrados de la Corte de Cuentas de la Repiblica;
¢) Facultades legislativas, gubernativas administrativas y jurisdic-
cionales.

La creacion de leyes secundarias compete al Poder Legislativo
y los tramites que dan origen a una ley estin contenidos en los ar-
ticulos 50 y 51 que confieren iniciativa de ley a los diputados, el
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presidente de la Republica por medio de sus ministros y la Corte
Suprema de Justicia como organismo colegiado. Esta enumeracion
es taxativa.

Los mismos tramites se exigen para la interpretacién, reforma o
derogacién de la ley.

E! prineipio bisico que rige la materia es que ninguna ley obli-
ga sino en virtud de su promulgacién y publicacién. La opinién de
la Corte Suprema de Justicia debe ser siempre oida cuando se trata
de la reforma de codigos o de su interpretacién o derogacién o de
cualquiera de las disposiciones contenidas en ellos. La Corte Su-
prema de Justicia ha tenido ocasién de pronunciarse sobre el con-
tenido del articulo 58 que dice: “En caso de evidente error en la
impresién del texto de la ley, se volvera a publicar, a mas tardar
dentro de diez dias. Se tendra la dltima publicacién como su texto
auténtico; y de la fecha de la nueva publicacién se contari el tér-
mino para su vigencia”; el caso se plante6 con relacién a un recur-
so de amparo impetrado con relacién a la ley de Impuesto Sobre
la Renta, habiendo resuelto la sala respectiva lo siguiente:

Es cierto que el articulo 58 C. P, ordena una nueva publicacion, a mas
tardar dentro de diez dias, en el caso de “evidente error” en la impresién
del texto de una ley; pero de ello no se puede concluir que mientras no se
publique un nuevo texto, no exista version auténtica de la ley. Tal pres-
cripcién no aparece en forma categrica en la letra del precepto consti.
tucional, como tampoco se puede inferir de su texto o de la historia fide-
digna de sn establecimiento, conservando, en tanto, su pleno valor legal,
de acuerde con el articulo 57 C. P., mientras no sea declarade incons-
titucional de conformidad con la Ley de Procedimientos Constitucionales.
Mayor razén hay para sostener la anterior tesis, en el caso de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, pues del estudio de su texto se infiere que los
errores cometidos en su publicacién son puramente de imprenta y no del
texto auténtico de la ley, es decir, que las correcciones que se efectuaron
en el Decreto de Erratas que se dicté para enmendarlos, son meramente
gramaticales de algunas palabras gue no impiden averiguar el contexto

de la ley.

Como es de nolarse, pues, tratindose de un interés puramente
fiscal la Corte estuvo pronta a protegerla.

V. Poder Ejecutivo

Conforme al pensamienlo sustentado por la comisién encargada
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de la elaboracién y redaccién del proyecto de la Constitucién de
1950, no se innovaria en el sistema tradicionalmente aceptado por
nuestras constituciones anteriores; se mantendria el Ilamado régi-
men presidencialista.

El Poder Ejecutivo es ejercido por el presidente de la Repi-
blica y los ministros y subsecretarios de Estado, quienes serdn res-
ponsables solidariamente por los actos que autoricen; si las reso-
luciones se toman en Consejo de Ministros seridn responsables los
ministros y subsecretarios presentes, aunque hubiesen salvado su
voto, a menos, que interpongan su renuncia inmediatamente de que
se adopte la resolucién. Valga decir que este mecanismo no ha te-
nido hasta esta fecha aplicacién alguna. En la realidad y como ér-
gano politico no existe el Consejo de Ministros en El Salvador.

El periodo presidencial de seis afios que introdujo la Constitu-
cién de 1950 fue reducido a 5 afios por la Constitucién de 1962
siendo un vacio legal dificilmente subsanable el haber omitido que
el periodo de la vicepresidencia tendria la misma duracién. En
cuanto a los designados a la presidencia son electos por un periodo
de 2 anos.

Constitucionalmente la vicepresidencia se introdujo en 1950 con
la finalidad de que en lo posible la Suprema Magistratura del Es-
tado siempre estuviese a cargo de un ciudadano electo por el pue-
blo; este propésito tan laudable, se vio violentado ab-initio por el
mismo legislador, quien por decreto de 7 de septiembre de 1950
establecio que no habria vicepresidencia de la Repiblica, durante
el periodo presidencial que debia comenzar el 14 de septiembre de
ese afio y concluir el 14 de septiembre de 1936, debiendo el presi-
dente ser sustituido por el designado a la presidencia, Esta anéma-
la situacién suprimié una funcién y un cargo que constitucional-
menie son de competencia legislativa, y se fundamenté para ello
en las disposiciones transitorias de la misma constitucién.

En la actualidad, por motivos de orden politico partidarista, el
vicepresidente de la Repiblica, estdi completamente al margen del
desarrollo institucional del pais.

Es de lamentar que se rechazara por el constituyente de 1950,
la incompatibilidad propuesta en el proyecto segiin la cual “el car-
go de ministro o subsecretario es incompatible con cualquier otro
cargo putblico remunerado, y con los de director, administrador o
representantes de sociedades anénimas o de otras de responsabili-
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dad”, ya que es imprescindible no olvidar los abusos y presiones
de orden politico y moral a que ha conducido la supresién de esta
incompatibilidad.

Se escamoted, pues, lo que hubiese podido ser uno de los ensayos
mds loables en toda la historia constitucional salvadorefia, para
propiciar el saneamiento de las administraciones piblicas; siendo
tanto mas grave cuanto que el fracaso provino del propio legisla-
dor.

Es de capital importancia, para el saneamiento de las institucio-
nes como de las costumbres politicas, que se erijan en principios
constitucionales los conceptos de incompatibilidad que debe existir,
entre el ejercicio de profesionales liberales como la abogacia, no-
tariado, medicina e ingenieria con el desempefio de cargos oficiales;
la lista de estos cargos no debe precisamente limitarse a los de
ministros y de subsecretario de Estado, sino que debe extenderse
a un namero mayor siempre que por razén de la influencia que
de ellos emane o por sus vinculaciones con la presidencia de Ia
Repiiblica, sea factible que sus titulares se sirvan de ellos con ideas
de lucro personal o para ejercer una influencia nociva en la vida
institucional de la nacién. Las experiencias histéricas de 25 afios
completos, continuos y consecutivos asi lo exigen.

V1. Las facultades del Poder Ejecutivo

Conforme a la Constitucion salvadorefia vigente y siguiendo la
pauta tradicionalmente sefialada por las Cartas Magnas anteriores,
el presidente de la Replblica dispone de un ctimulo de atribuciones
cuyo cardcter es propio y peculiar de todos los sistemas presiden-
cialistas y que pueden resumirse, segiin su aspecto, en politicas, legis-
lativas, reglamentarias, administrativas y representativas. Estas
atribuciones tocan esencialmente a ia soberania, la integridad terri-
torial, la paz y la tranquilidad interior,

No existiendo un régimen parlamentario, la supeditacién del
presidente y sus ministros es ilusoria y asi interpretamos la obliga-
cion del Ejecutive de presentar a la Asamblea las memorias e in-
formes de su gestién administrativa, el proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos y los informes que la Asamblea le pida.

Con relacién al proceso formativo de la ley compete al Ejecutivo
sancionar, promulgar y publicar las leyes y hacerlas ejecutar.

El derecho de vetar la ley por inconveniencia es de eficacia limi-
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tada, pues no le permite al Ejeculivo rechazar de plano una ley
aprobada por el Legislative si éste la hubiese nuevamente ratifica-
do; ahora bien, si el veto es por inconstitucionalidad queda en ma-
nos de la Corte Suprema de Justicia la resolucién definitiva. Es
de hacer notar que la institucidén del veto, ya sea por inconveniencia
o bien por inconstitucionalidad ha sido de escasa aplicacidn.

Corresponde al Ejecutivo la celebracion de tratados y convencio-
nes internacionales asi como la vigilancia de su cumplimiento, ac-
tos que sélo se vuelven perfectos y acabados cuando interviene la
ratificacion expresa por parte del Poder Legislativo, El Ejecutivo
de El Salvador, es parte prepotente y normalmente es irrespetuo-
so de la ley y de los ciudadanos.

VII. Poder Judicial

Indiscutiblemente las mayores transformaciones efectuadas por
el legislador de 19530, conciernen directamente al Poder Judicial;
una de esas transformaciones ha sido la supresién de la tercera
instancia.

La Ley de Casacién que vino definitivamente a sustituirla sin
que a su vez, la casacién, importara instancia por constituir un
recurso extraordinario.

Al Poder Judicial le corresponde la potestad de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado en materias de orden constitucional, civil, pe-
nal, mercantil y laboral, enumeracién que no es taxativa ya que por
medio de ley secundaria pueden ampliarse.

La Corte esta integrada actualmente por diez magistrados y uno
de ellos debe ser el presidente de la misma, que es al mismo tiempo
del Poder Judicial, siendo electos por votacién nominal y piblica
por la Asamblea Nacional.

Punto basico y primordial en el derecho péblico salvadorefio es
la gratuidad de la Administracién de Justicia, principio que no se
cumple a cabalidad, especialmente por la exigencia de papel sella-
do {impuesto) en los juicios civiles.

Entre las principales atribuciones de la Corte, esti la de conocer
de los juicios de amparo y de los recursos de casacion; el amparo
aparecié por primera vez en la Constitucién de 1885; condicién
basica del recurso de amparo es que el acto contra ¢l cual se recla-
ma no pueda subsanarse dentro del respectivo procedimiento me-
diante otro recurso. De otra parte, el amparo es improcedente en
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asuntos judiciales puramente civiles, comerciales, laborales y res-
pecto de sentencias definitivas ejecutoriadas en material penal; esta
disposicién de la ley de procedimientos constitucionales ha dado
origen a una interpretacién extensiva de la sala de amparos que le
ha permitido a ésia, controlar mas que todo politicamente, las ac-
tuaciones de organismos como el Tribunal de la Carrera Docente
y el Tribunal del Servicio Civil. La interpretacién a que nos refe-
rimos dice asi:

De acuerdo con el articule 12 de la Ley de Procedimientos Constitu-
cionales, toda persona puede pedir amparo ante la Corte Suprema de Jus-
ticia por viclacién de los derechos que le otorga la Constitucién Politica,
procediendo la accidén de amparo contra toda clase de acciones u omisio-
nes de cualquier autoridad, funcionario del Estado o de sus organismos
descentralizados, que viole aquellos derechos u obstaculice su ejercicio;
pero esta accién de acuerdo con el ariiculo 13 de la misma ley, es impro-
cedente en asuntos judiciales puramente civiles, comerciales o laborales
y respecto de sentencias definitivas ejecutoriadas en material penal; de
manera que a contrario sensu, todas las resoluciones pronunciadas por los
funcionarios, en juicios que no sean puramente civiles, comerciales o la-
borales, tiene competencia la Sala para conocer y decidir; en el presente
caso en que se trata de una providencia del Tribunal de la Carrera Do-
cente, que a criterio del actor violaba la Constitucién Politica en su per-
juicio econdmico, por lo que se ha conocido y se decidird sobre el par-
ticular, ya que se trata de un asunto meramente administrativo. Y si es
verdad que el articulo 47 nimere 13 de la Constitucién Politica faculta
a la Asamblea Legislativa para erigir jurisdicciones y establecer cargos
a propuestas del Poder Ejecutivo para que conozca en toda clase los asun-
tos contenciosos administratives, y que el articulo 50 de la Ley de la
Profesién de Maestro, en desarrolle de ese precepto constitucional se haya
creade el Tribunal de la Carrera Docente con jurisdiccidn, lo cierio es
que ello no le quita su naturaleza de organismo administrativo, quedando
a la fecha sujeto a lo prescrito en el articulo 12 L. C. P. en lo relativo a
actuacién Inconstitucienal, tanto mas cuando que de la resolucién del
tribunal no hay recurso alguno, requisito fundamental para hacer prece-
dente la accién de amparo establecida en el articulo 12 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, por lo que deviene contraria a la razén
la tesis sustentada por el Tribunal de la Carrera Docente, habida consi-
deracion de que, como tribunal administrativo esté sujeto a las normas
legales, que es lo que constituye el dereche a la legalidad de los adminis-
trados, protegidos por medios que la misma ley establece, tales como la
revocatoria, revisién, reforma, apelacién, casacién y en casos como el
de autos, la accién de amparo, porque cual se desprende de lo expuesto,
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el tribunal demandado es, dentro del hacer administrativo educacional
una autoridad del Estado e indiscutiblemente le es aplicable lo dispuesto
en el articulo 12 de Ja Ley de Procedimientos Constitucionales.

En los altimos veinticinco afios la tutela que la Sala de Ampa-
ros, ha hecho de las garantias individuales y sociales en la mayo-
ria de los casos haya sido ilusoria y la violacién constante, continue
ininterrumpida de tales derechos, permanece sin que hasta la fecha
se vislumbre una positiva vigencia de tales derechos; especialmen-
te en materia de garantias sociales podemos afirmar que los em-
bates que ha sufrido el derecho de asociacién profesional han li-
mitado enormemente la formacién de sindicatos a tal grado que el
nimero de estos se ha mantenido estitico, siendo més o menos si-
milar al existente en el afio de 1960.

Toca también a la Corte Suprema el conocimiento y resolucién
del recurso de inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos y de-
eretos, en su forma y contenido, de un modo general y obligatorio,
y podra hacerlo a peticién de cualquier ciudadano; este recurso fue
reconocido por primera vez dentro de nuestras costumbres por la
Constitucién de 1950 correspondiéndole su tramitaciéon a la Sala
de Amparos y la sentencia definitiva a la Corte en pleno; tal como
Ia misma Constitucién lo expresa es un recurso privativo de los ciu-
dadanos y como consecuencia no compete a las personas juridicas
habiendo ya la Corte tenido oportunidad de sentar jurisprudencia
sobre este punto. Este seria el verdadero poder del organismo ju-
dicial.

En términos generales podemos afirmar que, salvo contadas ve-
ces, este recurso ha side utilizado por la Corte a efecto de confir-
mar “en filtima instancia™ las actuaciones viciadas e ilegales de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo.

En el ambito de la jurisdiccidon que a los tribunales toca pueden
éstos, en los casos en que tengan que pronunciar sentencia, declarar
la inaplicabilidad de cualquier ley o disposicién de los otros poderes
contraria a los preceptos constitucionales; de este recurso podemos
afirmar que por funcionar a instancia de parte, es decir a titulo
de excepeidn, ha sido de poca practicidad, teniendo conocimiento de
que hasta la fecha, tan sélo un caso ha sido aplicado habiendo con-
llevado para el juez la separacién de su cargo.

El conocimiento de la casacion también es de competencia del
Poder Judicial; esta institucién aparecié por primera vez dentro
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de las instituciones ptblicas salvadorefias en la Constitucidn de
1883 estableciéndose en su articulo 103 que el Poder Judicial serfa
ejercido por una corte de casacién, cortes de apelacion y demas tri-
bunales y jueces que estableciera la ley. Los articulos 104 y 107
de esta Constitucién estatuyeron respectivamente que la corte de
casacién se compondria de cinco magistrados y residirian en la ca-
pital de la Repiiblica, correspondiéndole conocer de los recursos de
casacion conforme a la ley.

La Ley de Casacién fue decretada el 14 de diciembre de 1883
y sefialé los fundamentos y motivos que facultaban la interposicién
del recurso, los trimites a seguir para su admisibilidad o rechazo,
el modo de proceder, los efectos de las sentencias pronunciadas y
en general todo lo referente al instituto de casacién sirviéndole de
modelo la legislacién espafiola.

Particularmente la ley mencionada establecio a semejanza del
recurso de nulidad un depésito previo en la tesoreria, el cual se
devolveria al casarse la sentencia o al desistirse del recurso.

Esta Ley de Casacién tuvo una vida efimera va que la Constitu-
cion de 1886 derogd en todas sus partes la Constitucion de 1883
que era la que habia introducido el recurso.

La Constitucién de 1886 varié la organizacién del Poder Judi-
cial, suprimié la corte de casacién y no aparecié como atribucion
de la Corte de justicia el conocimiento de la casacion.

Fue hasta la Constitucién Politica de 1950 en gue se volvié a
instaurar el recurso de casacién estableciéndose en su articulo 89
niimero 1 que su conocimiento y resolucién seria de competencia de
la Corte Suprema.

La ley transitoria para la aplicacién del régimen constitucional
emitida por Decreto nimero 15 del 7 de septiembre de 1950 esta-
blecié imperativamente que las leyes que darfan nueva estructura
al Poder Judicial, las que suprimieran la tercera instancia y que
establecieran el recurso de casacidn, se emitirian a maés tardar en
el plazo de tres anos, contados a partir del 14 de septiembre de
1950, En consonancia con lo establecido en la ley transitoria, el
31 de agosto de 1953, se dio la Ley de Casacion.

la Constitucion de 1962 repitié en su articulo 89 numeral lo.,
lo que bajo el mismo articulo y numeral reguls la Constitucién de
1950.

De conformidad con lo expuesto pues, es de observar que la ca-
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sacién siempre ha tenide fundamentacién constitucional; ello es
explicable en vista de los caricteres y de los fines que percibe el
recurso.

Con relacién a la casacién laboral, podemos decir, que su crea-
cién dentro de nuestro ordenamiento es reciente ya que su carta de
nacimiento arranca con el Decreto nimero 48 de 22 de diciembre
de 1960, de la Junta de Gobierno de El Salvador, que emitié la
ley de creacién de los tribunales de trabajo,
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