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CAPITULO XXIX.

DEL PROCEDIMIENTO GUBERNATIVO.

“Es el poder administrativo ora activo, ora confencioso, y
ejerce actos ya de umperio, ya de jurisdiccion, porque unas ve-
ces se presenta en forma de accion, y otras con los caracté-
res de juicio.

Hemos hablado hasta aqui de su pofestad 6 de los actos
de puro mando, y ahora cumple 4 nuestro propdsito estudiar
el tercer objeto del derecho administrative, 6 sea el procedi-
miento, y sobre todo la jurisdiccion administrativa.

Kl oficio de la adwministracion es ejecutar las leyes de in-
terés comun, unas veces de su propio movimiento, otras re-
querida 6 & peticion de parte, y otras en fin despues de un
debate contradictorio, guardando ciertas formas y solemni-
dades del derecho que preparan una decision ejecutoria 6
una verdadera sentencia.

Los actos de imperio, lag cosas de pura gracia, y en fin,
todo lo que emana del poder discrecional 6 prudente arbi-
trio de la administracion, no exigen por regla general trimi-
tes rigorosos sopena de nulidad. La autoridad se informa,
examina y decreta; tres periodos de la instruccion breve y
sencilla que lleva el nombre de vfa gubernativa. La infor-
macion equivale al procedimiento en materia litigiosa: el exé-
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men 4 la discusion oral § escrita, y el decreto 4 la decision
6 sentencia.

Aunque de ordinario no se requieren mayores formalida-
des, hay casos de excepcion en que las leyes 6 los reglamen-
tos prescriben diligencias necesarias 4 la validez de los actos,
como la publicidad, la notificacion, la audiencia de los inte-
resados, la consulta prévia......etc.; y entonces son tramites
tan esenciales que su omision vicia el procedimiento adminis-
trativo y abre la puerta al recurso contencioso.

Es un deber de las autoridades del érden administrativo
prestar atento oido 4 las quejas, satisfacer las justas recla-
maciones, remediar los abusos, favorecer los proyectos de
mejoras locales, despertar el celo de las corporaciones phbli-
cas, y en fin hacer todo el bien posible resolviendo de plano
los negocios leves, y los graves prévia la instruccion de ex-
pediente gubernativo sucinto y poco dispendiose. Todo lo
que lisa y llanamente se pueda ordenar en audiencia verbal,
no conviene reducirlo 4 escritura. La administracion ha de
ser pronta y expedita, poco amiga de férmulas dilatorias y
consejos impertinentes: indague la verdad con sencillez, y
sin aparato de juicio consulte la razon, la equidad, la pruden-
cia y el bien general. La economia de tiempo y dinero es
deuda sagrada que engendra amor y respeto y obliga 4 la
obediencia.»

...Cuando la administracion procede habiendo oposicion de
parte toma de la jurisdiccion ordinaria la forma; pero en la
esencia sus actos son verdaderamente administrativos. Los
tribunales, las pruebas documentales y de testigos, la defen-
sa en estrados, la publicidad de los juicios y otras solemni-
dades propias del derecho comun, son medios de asegurar el
acierto en la resolucion final de las controversias que se mue-
van entre el estado y los particulares, facilitando la audien-
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cia de los agraviados y esclareciendo la verdad con maduro
consejo, y puras cautelas contra la arbitrariedad de los mi-
nistros. Jurisdiccion perfecta es la ordinaria encomendada
4 jueces y magistrados que aplican la ley sin intervencion
del Gobierno; y no por la intervencion de estos magistrados
en resolver respecto de decisiones administrativas cuando hay
accion ejercida por alguna parte interesada, puede entender-
se menoscabada la autoridad administrativa, ni la potestad
de cumplir y hacer cumplir las leyes que estdn por la consti-
tucion expedidas al poder Ejecutivo.

La intervencion de cualquiera autoridad extrafia en los
actos reservados al poder ejecutivo, turbaria el concierto en-
tre los poderes constituidos. Si fuesen los jueces ordinarios
llamados por la ley 4 sentenciar las demandas y reclama-
ciones promovidas por el interes particular contra el interes
pliblico, sus férmulas lentas y protectoras, su natural pro-
pension 4 decidir conforme 4 los preceptos de derecho estricto
y no segun las leyes de la equidad, y la misma inflexibilidad
de sus juicios, entorpecerian la marcha rdpida y blanda de
la administracion, comprometiendo 4 cada paso la existencia
de la sociedad con la interrupcion frecuente de los servicios
mas importantes para la seguridad del Estado. Pero ya en
otro lugar se ha dicho que los jueces no deciden ni pronun-
cian resoluciones sobre el acto administrativo en si mismo,
sino sobre la reclamacion del quejoso y sobre la justicia que
este tenga para someterse 6 no 4 la resolucion administrativa.

Difiere mucho ¢n esta materia la Reptiblica mexicana de
otras naciones en que el procedimiento gubernativo constitu-
ye en determinados casos un verdadero juicio, con sus deba-
tes sostenidos ante tribunales especiales que conocen de lo
contencioso administrativo. Y esta diferencia procede de que
en otros paises el poder judicial no es un poder independien-
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te y con existencia propia, sino derivada del poder Ejecutivo,
¥ como complementario de este.

Considerado el poder judicial en semejante condicion es &
todas luces evidente la conveniencia de que los actos admi-
nistrativos y las consecuencias de estos no sean juzgados por
el poder judicial sino por los tribunales 4 quienes se inviste
de una jurisdiccion especial para estos juicios y siempre con
sujecion al supremo magistrado depositario del poder eje-
cutivo.

Como en la Repfiblica la division de poderes en legislativo,
ejecutivo y judicial es real y verdadera, no hay razon para el
establecimiento de tales tribunales, ni de un fuero especial.
Y siempre que el interesado en un negocio no est4d conforme
con alguna resolucion administrativa ocurre al tribunal com-
petente para hacer valer sus derechos.

Pero no hay duda alguna en asentar como regla invariable
que antes que ocurrir & un juicio se deben presentar 4 la res-
pectiva autoridad, y 4 su respectivo superior los datos y ra-
zones en que funde la justicia de su reclamacion el interesa-
do, porque se evitardn dilaciones y dificultades en los nego-
cios, si la autoridad en vista de esos datos y razones arregla
sus providencias 4 las leyes y 4 la equidad.

De la facultad econdmica—coactiva.

Cuando la autoridad persigue 4 un deudor 4 la hacienda
pliblica y exije el pago de algo que es debido al erario, ge-
neralmente est4 armada de la potestad econémico—coactiva
que consiste en obligar al deudor 4 satisfacer su adeudo, lle-
gando el agente de la autoridad 4 apoderarse de bienes del
deudor y hacer trance y remate de ellos, sin necesidad de
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intervencion de otra autoridad ninguna y menos aun de la
judicial.

Un poder tan importante es en muchos casos peligroso;
pero en verdad es tambien necesario en diversas ocasiones,
porque ni la mas simple recaudacion seria practicable, si en el
ejercicio de sus funciones hubiera de estrellarse contra la
resistencia de los deudores.

El ejercicio de la facultad econémico—coactiva es justo, y
asi se comprende facilmente, cuando se refiere 4 adeudos que
por ninguna causa puedan disputarse ni en todo ni en parte.
Cuando se cobra una contribucion, ni el recandador puede
excederse, ni el causante alegar que no esta obligado al pa-
go, y si etror hay en alguna operacion aritmética muy fécil y
sencillo es rectificarlo En caso semejante la cobranza verifi-
cada con sus recargos y gastos por medio de la facultad eco-
némico~coactiva no tiene inconveniente alguno y es absolu-
tamente necesaria.

Mas cuando se trata de alguna deuda procedente por ejem-
plo, de un contrato, en que el deudor alega una excepcion 6
tal vez el contrato no se ha cumplido, el derecho del fisco no
es ya tan claro que no admita réplica ni discusion y en este
caso el ejercicio de la facultad econémico—coactiva no es ya
tampoco tan sencillo como antes, ni de una indisputable jus-
ticia.

En este caso la accion econdmico—coactiva llega hasta age-
gurar lo necesario para que la hacienda pliblica no sea de.
fraudada y en el terreno judicial se debate la justicia y de
recho que tenga para exigir el pago.

El antiguo principio forense, la hacienda plblica no litiga
despojada, acaso tengo en esta materia una aplicacion mas-
oportuna que en otros muchos casos. Y 4 la verdad el ase.

guramiento es muy justo en los casos antes referidos para
ToMO It 34
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evitar que declarando judicialmente 4 la hacienda pfiblica el
derecho de cobrar se encnentre sin posibilidad de hacerlo.

Ea todo caso, el aseguramiento debe verificarse de manera
que no ocasione perjuicio algumo al deudor, porque proce-
diendo de otra manera se le causaria un dafio injusto si al
fin resultara que no debia pagar, 6 que en alguna manera su
rosistencia habia sido fundada y legitima. Para conseguir
este fin lo mas conveniente serd dejar los bienes que sirvan
para el aseguramiento en depdsito del mismo deudor, quien
de esta manera no resentird dafio ninguno.

Autorizan las leyes hasta la clausura de los establecimien-
tos mercantiles en caso de resistencia, y en verdad que no
puede ser mas imprudente de lo que es semejante disposicion.
Nunca las leyes, ni 4 titulo de pena 6 de apremio, deben dar
muerte 4 la produccion, porque todo acto de esie género re-
dunda en perjuicio de la riqueza phblica. Si el deudor obra
mal y merece una pena, su pena &3 pecuniaria y debe exigir-
se de manera que no produzca un mal para la sociedad que
acabaria en sl misma si 4 fuerza de penas exageradas, se en-
contrara un dia con que no habia ya contribuyentes. Hstas
Jeyes por mas que estén yigentes deben atenuarse en sus efec”
tos por una prictica prudente y racional, teniendo presente
que la época en que se dictaron no fué acaso la de mas
libertad en México.

La regla que en el ejercicio de I« facultad econdémico—coac-
tiva ofrece mayor seguridad es segun lo que antes se ha in-
dicado, la siguiente: el ejercicio de dicha facultad es licito
y debido cuando el adeudo que se cobra procede de causa
que no ofrece duda alguna como cuando se trata de contri-
buciones; desde el momento en que aparezca alguna duda
respecto de la causa de Ia deuda y el deudor reclama su de-
recho, la facultad econémico—coactiva debe reducirse al ase-
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guramiento de bienes bastantes para cubrir el adeudo y el
fasunto debe pasarse 4 la decision de los tribunales. En cual-
quier otro caso seria absolutamente injusto & ilegitimo el e jor-
cicio de la facultad referida.

El juicio ejecutivo en el fuero comun es el mejor término
de comparacion para el procedimiento econémico—coactivo y
]as préicticas forenses en dicho juicio quizd sirvan muy bien
de explicaciones para las précticas administrativas en el pro.
cedimiento referido.

Innecesario parece advertir que la hacienda ptiblica de la
ederacion tiene su fuero especial, conforme & los preceptos
coustitucionales, y en virtud de él, son los Juzgados de Dis-
trito los Tribunales de Circuito y la Suprema Corte de Justi-
cia quienes conocen en esta clase de negocios.

La ley de 20 de Enero de 1837, reglamento de 20 de
Noviembre de 1838 y la ley de 11 de Diciembre de 1871
son las que rigen en cuanto al ejercicio de la facultad eco-
némico-coactiva.

Ejercen la facultad econémico—coactiva los funcionarios
que se expresan en el art. 12 de la ley citada, de 20 de Enero
de 1837.

Se declaran autorizados, dice la ley, los ministros de la Te-
soreria general de la Repfiblica, los gefes prircipales de hacien-
da de los departamentos, los administradores, y en general
todo empleado encargado de la cobranza de las rentas, contri-
buciones y deudas del erario, con responsabilidad directa pe-
cuniaria, para ejercer las facultades econdmico—coactivas, &
fin de hacer efectivas su recaudacion y el cobro de los cré-
ditos pendientes 6 que en adelante se causaren, sin ingerirse
por esto en la jurisdiccion contenciosa que corresponde 4 los
jueces que hasta aqui la han ejercido, 6 la ejerzan en lo su-
cesivo legalmente.
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«Para evitar dudas sobre los limites 4 que se sujeta la fa-
cultad coactiva se declara, que solo se entenderin por con-
tenciosos aquellos puntos en que fundadamente se dude
sobre la aplicacion de la ley al caso particular que se verse,
6 en que sean forzosas las actuaciones judiciales, como en las
causas del contrabando, y en las que se dispute la paga 6
adeudo do una cantidad que por su origen, por Ia cuota, 6
por la variacion de tiempos y circunstancias, ofrezca moti-
vo fundado de dudar sobre la aplicacion de la ley; no de-
biendo por consiguiente calificarse los asuntos de contencio-
50s solo porque las partes contradigan 6 resistan el pago; lo
que hacen muchas veces con el finico objeto de dilatarlo.

Las facultades econémico—coactivas se extienden 4 reali-
zar las cobranzas por medio de apremios, haciendo cerrar
las casas de giro ¢ trato porque se hubiesen causado los
adeudos, y cuando esto no fuere bastante 6 practicable, por
el de embargos; pero ningunas providencias cnactivas tendrin
lugar, sino tratdndose de deudas liquidas como son las de
alcances que ya lo estén, las de alcabalas, contribuciones y
otros ramos en que legalmente se hayan convenido términos
6 seflalado plazos para el pago; pues en estos y en los demés
casos en que el derecho fiscal sea claro é indudable confor-
me 4 las leyes y disposiciones vigentes, los empleados de ha-
cienda 4 quienes se comete la potestad coactiva doberdn ve-
rificar la cobranza, tomando por si mismos las providencias
necesarias hasta la de embargo, con total inhibicion de las
autoridades judiciales y de cualquiera otra, sin que 4 pre-
texto de las contradicciones y recursos que se hagan, pue-
dan llamarse contenciosos los asuntos hasta despues de ha-
ber satisfecho, 4 lo ménos en la calidad de que se trate.

Siempre que por cualesquier titulo 6 derecho se deba 4 la
hacienda phblica alguna cantidad de cnudales, bienes 6 efec-
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tos, 6 luego que se cumpla cualquier término 6 plazo en que
algun cuusante 6 deudor deba enterarla y no lo haya verifica-
do, el funcionario 4 quien toque, autorizado con la potestad
coactiva, procederd 4 su liquidacion si no estuviere hecha y
fuere de su resorte, 6 pidiéndola 4 guien corresponda, y pro-
veerd mandamiento de notificacion w:otivindolo en el origen
y cuantia de la deuda para que por si mismo, 6 por el em-
pleado de su oficina 6 persona que comisione al efecto, se
pase 4 la casa del deudor 4 notificar!e en su propia persona,
si se encontrare 6 en la de cualquiera de sus dependientes que
no sea menor, ni de clase doméstica, @i otro individuo que lo
represente para que si dentro del tercero dia no exhibe la can-
tidad que se adeuda, se procedera con arreglo 4 lo que pre-
viene este decreto; cuya diligencia firmaré el que oiga la no-
tificacion, si supiere, con el funcionario 6 comisionado que la
haga, supliendo el defecto de la firma de aquel con las de
dos testigos.

Si al tiempo de la ejecucion se interpusiese algun recurso
de tercero alegando derecho 4 los bienes ejecutados, se ele-
girdn otros, y si no los hubiere, se trabar4 la ejecucion siem-
pre en los reclamados, y el juez oportunamente har4 la debi-
da calificacion.

Si los bienes secuestrados fuesen de cémoda y fhcil con-
duccion, se trasladarin por cuenta del deudor 4 los almacenes
de la aduana f oficina que esté 4 cargo del funcionario coac-
tor para que alli se depositen, y cuando no puedan trasladar-
se, el ejecutor nombrar4 depositario abonado que los guarde
y mantenga 4 disposicion del juez que deba conocer del ne-
gocio, y bajo la responsabilidad del mismo ejecutor, mientras
el juez no disponga de ellos.

Cesando aqui las funciones que en uso de la potestad eco-
némico—coactiva deben ejercer los recaudadores de rentas,
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pasardn inmediatamente las diligencias que hubieren practi-
cado al juez de hacienda respectivo.

Para que la aplicacion de las cantidades que se depositen
en las oficinas no se entorpezca porque los deudores no ocur-
ran & exponer sus derechos; si pasados seis meses no lo ve-
rifican, se dard por cierto el negocio, y se hara la aplicacion
del depésito al ramo 4 que corresponda.

Ningun juez podra ingerirse en las funciones que en uso
de la potestad coactiva ejerzan los recaudadores, y menos
admitirdn gestion alguna contra las providencias econémico—
coactivas, sea 6 no verdaderamente contencioso el asunto
que se verse, 4ntes de que el empleado respectivo les comu-
nique quedar asegurada la hacienda pfiblica con el depésito,
6 estar 4 su disposicion los bienes embargados. En conse-
cuencia, solo practicaran las diligencias que en derecho cor-
respondan despues del depésito 6 embargo, hasta la del re-
mate, cuando éste tuviere lugar, haciendo igualmente la de-
claracion y tasacion de las costas que se causaren y los par-
ticipes entre quienes deben distribuirse; mas siempre que
noten cualquier exceso 6 desarreglo de parte de los recauda-
dores en el uso de la potestad que se les concede, sin sus-
pender el curso legal del negocio y por cuerda separada, da-
rén parte 4 la oficina 6 autoridad superior respectiva, con la
justificacion necesaria para que determine lo qne correspon-
da, 6 dé cuenta al Supremo Gobierno si la gravedad del caso
Io requiere.»

Conforme & la ley de 16 de Noviembre de 1869, siempre
que fuere necesario ejecutar 4 algun causante por las contri-
buciones prediales ordinarias establecidas, se observardn las
reglas siguientes:

Se embargarén, primero, bienes muebles; si estos no bas-
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tan, la ejecucion se hard en las rentas 6 productos de la finca
afecta al pago de la contribucion.

Si la finca afecta al pago no estuviere en arrendamiento,
sino en uso del mismo causante, dara este un fiador dentro
de veinte dias, & satisfaccion del director de contribuciones
por el pago de los arrendamientos 6 productos calculados, cuyo
pago se efectuard dentro del plazo de sesenta dias.

En el caso de que el causante no tuviere bienes muebles
suficientes, nila finca afecta 4 la contribucion estuviere en
estado de producir, ¢ sus rentas se hallaren adelantadas 6
enagenadas por mas de dos meses, 6 el duefio no hubiere dado
la fianza de que habla la prevencion anterior, se valuard y
vendera en remate pfiblico conforme 4 las leyes, hasta por
la mitad de su valor. Las posturas que solo lleguen 4 la mi-
tad del aval@io. se admitirdn bajo la base de dinero al conta-
do, y las que excedan de dicha mitad, solo serdn admisibles
4 plazos cortos sin pasar el mayor de un abo.

Por circular de la Direccion de contribuciones, de 11 de
Mayo de 1848 se prohibe el embargo de herramientas, ins-
trumentos y fitiles que sirvan al deudor para el ejercicio de
su profesion.

De lo contencioso—administrativo.

La administracion, ejerce actos de distinta naturaleza,
porque ya manifiesta su poder en forma de accion en cuanto
procura la ejecucion de las leyes, dicta reglamentos, vela por
su observancia, expide érdenes generales ¢ particulares y
hace uso en fin de cualquier modo de su potestad de puro
mando, 6 ya se reviste con el cardcter de juez y resuelve las
reclamaciones contra sus propios actos. En e! primer caso
se derivan sus facultades del poder discrecional, en el segun-
do ejerce actos de jurisdiccion.
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«Pueden ser causa de litigiosadministrativos el repartimien-
to de cargas y disfrutes comunes; las operaciones resultantes
de contratas, suministros y empresas de obras plblicas; la
aplicacion de las diversas servidumbres de utilidad general,
las requisiciones exigidas por el servicio del estado; la con-
cesion de cosas phblicas reclamadas por tercero; y en gene-
ral, todo acto administrativo que habiendo creado entre el
estado y una corporacion 6 individuo derechos reciprocos fun-
dados ¢n el derecho comun, promueve contestaciones que no
puedet icsolverse por la interpretacion de aquel acto.

Expresando esta doctrina en términos generales, supone
fo contencioso administrativo:

Una controversia entre el interés publico y un derecho pri-
vado, 6 una cuestion en quo sean partes el individuo y la
gociedad; porque ni la administracion interviene en litigios
en los cuales mas & menos no media ¢l bien comun, ni los
ciudadanos pueden quedar 4 merced del arbitrio ministerial
4 citar 4 la administracion ante los tribunales ordinarios.»

Una reclamacion particular fandada en un derecho adqui-
#ido que la administracion conculca; es decir, que debe ha-
ber lesion de un derecho perfecto y absoluto, apoyado en un
titulo formal y positivo que la administracion est4 obligada
4 respetar, porque el derecho nace de la ley, y la voluntad
de la ley es superior 4 la voluntad del Gobierno.

Un acto especial 6 un hecho particular de la administra-
cion, origen del agravio [verdadero 6 presunto] y causa de
la controversia. En estos casos en que la Federacion parece
interesarse y en que la reclamacion se dirije contra el Go-
bierno, que la representa, la controversia se decide por la Su-
prema Corte de Justicia conforme al articulo 98 de la cons-
titucion.

Los actos de pure mando que proceden del poder discrecio-
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nal de la administracion, ordenando por via de regla general
pueden lastimar derechos particulares, no obstante que se di-
rijan 4 los intereses pfiblicos. Estos actos generales de la
administracion tienen su correctivo en cl recurso de amparo
si de alguna manera violan alguna garantia individual y ade-
mas dan ocasion 4 acusaciones que se resuelven en el Con-
greso quien por la CAmara de Diputados decide respecto de
la culpabilidad del ministro responsable, y la cuestion es de
érden constitucional.

Los actos de la adwministracion que arreglan un interés co-
lectivo de la agricultura, de la industria, del comercio G otro
semejante, aunque no crean derechos, ni modifican los pree-
xistentes, ni tienen mas objeto que ordenar un servicio ph-
blico conferido exclusivamente 4 la administracion activa, la
cual fija reglas de equidad y conveniencia conservando siem-
pre el cardcter discrecional y la libertad de aplicarlas como
propias & inseparables de su poder reglamentario, son de Ila
misma naturaleza que los anteriores é implican la responsa-
bilidad ministerial y dan derécho para acudir al juicio de
amparo si para el hubiere causa por violacion de alguno de
los derechos del hombre.

Como los derechos adquiridos tienen sus formas estableci-
das por las leyes, la violacion de estas formas tutelares es
una violacion manifiesta de los derechos mismos que ampa-
ran y defienden con su escudo, y los actos administrativos
que las quebrantan pueden ser impugnados.

Como se advierte por lo anteriormente expuesto no hay
en la Repfiblica ni fuero ni tribunales de lo contencioso ad-
ministrativo.

Tuera de los casos de controversia que se enumeran en el
articulo constitucional antes citado, las cuestiones relativas

4 1o que en otros paises forma la materia de lo contencioso ad-
TCMO I 36
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ministrativo, se resuelven en la Repfiblica judicialmente
siempre que el interesado no quiera conformarse con la re-
solucion ad ministrativa, tomando entonces el mismo intere-
sado el caricter de actor en la demanda. Todo agravio
que en el procedimiento 6 decision administrativa pudiera
ocasionarse al individuo encuentra su reparacion en el juicio
de amparo, porque siendo de los derechos del hombre el de
no ser molestado en su persona, familia, papeles y posesio-
nes sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedi-
miento, el de no ser juzgado ni sentenciado sino por leyes
anteriores y exactamente aplicadas al caso, el de que la
aplicacion de las penas sea facultad exclusiva de la autori-
dad judicial, y dividido el ejercicio del poder piiblico en le-
gislativo, ejecutivo y judicial y prohibidos los tribunales es-
peciales, como son los de lo contencioso administrativo, no es
posible que pudieran establecerse tribunales de este género
ni violarse impunemente el derecho individual.

En los casos en que las leyes establecen el juicio adminis-
srativo, como sucede en los de comiso, este se verifica de
consentimiento del responsable del mismo comiso.

En los demas en que las leyes confieren 4 alguna au-
toridad 6 funcionario la facultad de imponer alguna pena
pecuniaria como es la multa y otros anélogos, no hay un
verdadero juicio, ni se conceden atribuciones de naturaleza
judicial 4 las autoridades; y siempre el recurso de amparo
servird de escudo & los habitautes de la Reptblica para no
ser molestados por tribunales especiales, ni penados por quien
no ejerza la autoridad judicial.

Hay veces en que se confiere 4 la autoridad gubernativa
el poder de pronunciar una resolucion definitiva en casos
que pertenecen al poder contencioso administrativo, como en
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otro lugar se ha dicho; pero entonces la autoridad ejerce una
jurisdiccion conferida por las partes contratantes, jurisdiccion
meramente civil, dona fide, que mas se asemeja 4 la decision
arbitral que 4 una rigorosa jurisdiccion.

Y en verdad que si puede ser conveniente, en favor de la
administracion, que juzgue y resuelva definitivamente res-
pecto,de sus propios actos cuando ellos sean reclamados por
el interés particular perjudicado, que es lo que caracteriza
lo que se llama contencioso~administrativo, no es por cierfo
justo que una de las partes interesadas en la resolucion con-
tencioso—administrativa, que es la administracion misma, ejer-
za las funciones y jurisdiccion de juez y de juez de cuyos
decretos no se admita apelacion ni otro recurso.

Bsta manera de ser juez y parte solo puede concebirse, y
no por cierto con grande claridad, en las monarquias en que
el gefe de la nacion ejerce la soberania y con este cardcter
juzga los actos de su propia administracion y resuelve respec-
to de ellos en ejercicio de esa misma soberania 4 la cual esta
subordinada la administracion en todos sus ramos; pero en
las Repfiblicas como México, en que la soberania reside en el
pueblo, y en que solamente se delega al poder pfiblico aquella
parte de autoridad que le es necesaria para cumplir con
los fines de su institucion, no podria comprenderse que una
misma autoridad juzgara de sus propios actos, ni menos pro-
nunciara sentencias irrevocables respecto de ellos, cuando es-
tos fueren reclamados por los individuos 4 quienes resultara
algun perjuicio, de los referidos actos.

Como regla general puede asegurarse-que todo lo que cons-
tituye lds cuestiones de lo contencioso—administrativo, se re-
suelve en México por-el recurso de amparo.
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En los Estados, como es de la esencia de su propia sobe-
rania, todos los asuntos relativos 4 su administracion interior
deben fenecer dentro del territorio de los mismos Estados y
por resoluciones de sus autoridades particulares, y por esto lo
contencioso administrativo habrd de veuntilarse de alguna de
estas maneras:

De las decisiones y actos administrativos de las autorida-
des y funcionarios subalternos juzgan las autoridades y fun-
cionarios superiores, hasta llegar 4 la autoridad suprema del
Estado.

De los actos de ella juzgan los tribunales competentes con
ocacion 4 veses, de las acusaciones contra los altos funciona-
rios de los Estados, cuyas acusaciones pueden resolver algu-
nas de las cuestiones que se suciten por actos administra-
tivos.

En el Distrito federal la facultad de juzgar y resolver
respecto de los actos de autoridades y funcionarios subalter-
nos corresponde al Presidentede la Repfiblica que es 4 quien
en realidad est4 encomendada la administracion del mismo
Distrito.

Lo mismo sucede respecto del Territorio de la Baja Cali-
fornia que depende directamente del Gobierno Supremo de
la Federacion.

Y ser4 conveniente observar que conforme 4 los principios
establecidos por el derecho constitucional mexicano, todo gé-
nero de cuestiones sean del érden que fueren deben resolverse
de una manera tranquila por medio de formasjuridicas, ya en
virtud del recurso de amparo, ya en virtud de acusaciones con-
tra los Ministros, responsables de los actos del poder Ejecu-
tivo, ya en fin, en virtud de las controversias determinadas
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en lu misma constitucion, precediendo en estos dos Gltimos
casos la apelacion de las decisiones y resoluciones de luas au-
toridades y funcionarios subalternos al juicio y decision de

los altos funcionarios.

CAPITULO XXX,

DEL CONTRABANDO DE LO3 FRAUDES.
PENAS—PROCEDIMIENTOS.

Conforme 4 la ley (Arancel) de 1?2 de Enero de 1872,
son casos de contrabando los siguientes:

“La inuoduccion clandestina de mercancias por las costas,
puertos, riberas de los rios 6 algun otro puunto que neo esté
habilitado para el camercio extranjero, excepto en los casos
de arribada forzosa, previstos en el arancel.

La introduccion de mercancias por los puertos 6 fronteras
sin los documentos prevenidos en el arancel ¢ en horas
desusadas, para evitar la intervencion de los empleados de
la aduana y el pago de los derechos.

La descarga, trasborde 6 trasporte de mercancias & los
puertos y fronteras, sin el previo conocimiento de los emplea-
dos de la aduana respectiva, y sin las formalidades preveni-
das en el arancel.
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La suplantacion en cantidad 6 en calidad de efectos que
legalmente manifestados pagarian mayores derechos.

La omision de uno 6 mas bultos del cargamento de un bu-
que en el manifiesto general que deben entregar los capitanes,

La internacion de mercancias sin el documento que acre-
dite haber sido importadas legalmente y pagados los derechos
correspondientes.

Eu los casos de contrabando antes enumerados se impon-
dran estas penas:

Para los casos que se expresan en las tres primeras frac-
ciones, se impone la pena de confiscacion de todas las mer-
cancias y las embarcaciones, carros y acémilas en que se
eonduzcan.

Para los casos especificados en la fraccion 4* se impone la
pena de pagar dobles derechos de los que debieron causar
os efectos 4 su importacion conforme al arancel, calecu-
lindose dobles los derechos sobre la cantidad suplantada,
cuando la suplantacion fuere en cantidad, y sobre la cuota
que legalmente deba pagar la mercancia, cuando la suplan-
tacion fuere en calidad.

Para el caso especificado en la fraccion 5? se impone la
pena de pagar triples derechos de los que correspondan, con-
forme al arancel, 4 las mercancias contenidas en el bul-
to 6 bultos venidos fuera de manifiesto, en caso de que el
duefio de ellos estuviere en el puerto. Si nadie se presen-
tare 4 reclamar el bulto 6 bultos, consignarid el administra-
dor el negocio al Juez de Distrito para que proceda 4 deter-
minar lo conveniente.

Para el caso especificado en la fraccion 62 se impone la
pena de pagar triples derechos.

Conforme 4 la ley la in portacion de moneda falsa de cual-
quier cuilo que sea, se considerard como indicio de que el
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importador intenta cometer el fraude con ella, y ev conse-
cuencia los responsables serdn aprehendides y juzgados ori
minalmente, imponiéndoseles las penas establecidas por las
leyes comunes. En este caso los administradores de adua-
nas se limitardn 4 inutilizar Is moneda y & entregar inme-
diatamente al juez respectivo, el reo 6 reos que se aprehen-
dieren, sin admitir fianzas ni otro dJe los recursos adminis-
trativos que puedan tener lugar en otros casos conforme al
arancel.

Son casos de fraude:

La adicion que los capitanes y los consignatarios hagan en
los manifiestos y facturas, poniéndose de acuerdo con los
empleados de la aduana 6 resguardo, para suplantar en car-
tidad 4 calidad los efectus expresados en el manifiesto y fac-
turas, cuyas copias debieron quedar en poder del cénsul me-
xicano, pues la gracia que respecto de esto se concede en el
articulo 87 del arancel, es solo por los olvidos @ omisiones
involuntarios, que pueden cometerse al tiempo de embarcarse
un nfimero considerable de mercancias, 6 por los accidentes
de mar, en virtud de los cuales se hace preciso alijar ¢ des-
cargar efectos en algun puerto extranjero de la travesia, 6 de
echazon & consecuencia de un temporal. Hn estos casos, los
capitanes tienen obligacion de justificar lo que les hubiere
acontectdo.

La connivencia con los empleados, para dejar de reconccex
determinados bultos, 6 pasar al tiempo de verificarse el des-
pacho, por la suplantacion en cantidad, peso, medida ¢ cali:
dad do las mercancias.

El desembarque 6 embarque de los efectos que deben pa-
gar derechos, con anuencia 6 por descuido de algun emplea-
do, en horas en que se halle cerrado el despacho de las adua-
nas, 4 no ser que ocurra un motivo extraordinario, como
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temporal 6 incendio, en cuyo caso se deberd obtener el per-
miso del administrador, comandante del resguardo fi otro
empleado, y darse cuenta 4 la Secretaria de hacienda con el
expediente que se instruya, de las causas que motivan un
hecho semejante.

La internacion de efectos con documentos fraudulentos.

Ln estos casos se impondrén las penas siguientes:

Para los casos que expresa la fraccion primera de las re-
feridas se impone la pena de pagar dobles derechos sobre los
efectos adicionales, consignando al juez los responsables, y
ademas al pago de una multa de doscientos 4 tres mil pesos,
que pagarin en su caso ¢l capitan 6 el consignatario.

Los empleados que fueren cémplices en el fraude 4 que
se refiere la fraccion segunda del articulo serin destitiu-
dos de sus empleos y consignados al juez respectivo, para
que les imponga el castigo que deben sufrir conforme 4 las
circunstancias del delito. I este caso se reconocerd toda
la carga, y el consignatario 6 cualquiera otro interesado que
hubiere procurado la comision del delito, sufrird una multa
desde quinientos hasta dos mil pesos.

Para los casos que expresa la fraccion tercera del articulo
se impone la pena de perder los efectos que se encuen-
tren en via de embarque § desembarque, embarcados ¢ de-
sembarcados, pagando el que aparezca como duefio de los
efectos una multa desde quinientos 4 dos mil pesos, segun
la importancia del cago. El empleado ¢ empleados complica-
dos en este fraude perderén el empleo inmediatamente y se-
rén juzgados por los tribunales respectivos, por el delito de
abuso de confianza. Si el capitan del buque fuere cémplice
en el fraude, pagari una multa igual & la que se impone al
que aparezca como duefio.
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Para el caso que demarca la fraccion cuarta del articulo
se impone la pena de pagar triples derechos de importa-
cion, la destitucion del empleado que extienda los docu-
mentos y de los jefes que los autoricen con su firma 6 visto
bueno. Los empleados complicados en el hecho serdn consig-
nados al juez respectivo, para ser juzgados conforme 4 lo
prevenido en la parte penal de la fraccion 2% de este articulo.

El procedimiento mediante el cual se aplican estas penas
es el siguiente:

«Luego que ocurra algun caso de contrabaundo, fraude ¢
falta de observancia de lo preveunido en este arancel, dice la
ley citada, por el que se impone multa @ otra pena, el admi-
nistrador requerird al interesado, 4 efecto de que dentro del
término de veinticuatro horas elija entre los dos recursos,
judicial 6 administrativo; y si eligiere el segundo, lo manifes-
tard dentro de aquel térmiuo, por escrito, cuya constancia
serd la que dé principio al expediente que debe instruirse.
En el caso de que no aparezca el duefio & couductor de los
efectos aprehendidos, se seguird el recurso judicial.

Los juicios de countrabando é fraude que se sigan por la
via judicial se sustanciardu por los tribunales federales hasta
su Gltima instancia, obrando estos con arreglo 4 lo preveni-
do en los articulos relativos del arancel y leyes vigentes.
Cuando se presente un hecho que sea diverso de los quc se
especifican, se aplicardn por aualogia las penas correspon-
dientes conforme 4 las leyes.

Kn todo caso en que se siga la via judicial, los adminis-
tradores tendrin voz informativa en primera instancia y el
derecho de apelar cuando el fallo sea contrario 4 los intere-
ses de la hacienda phblica. A este efecto se les notificard

la sentencia,
ToMo 1 36
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Log juicios de contrabando y fraude no podrin durar mas
de cuatro meses en cada instancia,

En el juicio administrativo se observarin los procedimien-
tos siguientes:

Una vez elegido el procedimiento administrativo, confor-
me al articulo 19, ¢l contador de la aduana, y por impedi-
mento legal de este el oficial primero, 6 el segundo en su
caso, formalizard la queja de contrabando 6 fraude contra el
duefio 6 consfguatario de los efectos, haciéndolo en todo ca-
80 por escrito, para que el interesado conteste en el término
de tres dias,

Si el reo quisiere rendir pruebas é por su parte el acusa.
dor, se concederd el término de ocho dias, prorogable hasta
quince, cuando fuere absolutamente necesario, y dentro de
¢l se recibirdn las pruebas que ofrecieren las partes sobre los
hechos que hayan alegado en la demanda y contestacion.

Si la prueba es testimonial, el administrador sefialars el
dia en que deba recibirse, y en él se examinarén, & presen-
cia de las partes, los testigos citados. El ex4men de los
testigos se practicars en los mismos términos y bajo los mis-
mos requisitos y formalidades que se practica en loc juicios
comunes. Las declaraciones se escribirdn por el secretario
que nombre el administrador de entre los empleados de In
oficina, el cual intervendrd en todos los actos del procedi-
miento administrativo.

Evacuada la prueba, se proveerd un auto, seBalando seis
dias 4 cada una de las partes para que aleguen de bien pro-
bado, y 4 este atecto, se les franquear4 el expediente bajo el
conocimiento correspondiente. ’

Presontado el filtimo alegato, se citar4 4 las partes para
la resolucion definitiva, que pronunciard el administrador 4
los ocho dias, notifichndola inmediatamente 4 los interesados,
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En los casos en que no hubiere pruebas, contestada la de-
manda, se dar4 por concluido el negocio, haciéndolo saber,
y el administrador dictaré su resolucion definitiva dentro del
término sefialado en la fraccion anterior, la cual se notifica-
r4 desde luego 4 las partes.

Si alguna de las partes no estuviere conforme, lo mani-
festar4 al tiempo de notific4rsele la resolucion, 6 dentro de
tres dias. Pasado este término sin hacer dicha manifesta-
cion so considerard que estd conforme y no se admitird otro
recurso.

Hecha la manifestacion, el administrador remitiré el ex-
pediente original 4 la Secretaria de hacienda, quedéndose con
copia, y hard saber al interesado el dia en que se remita el
expediente y el coutenido de este capitulo de la ley, para
que, si le conviniere, nombre persona que alegue en su nombre
ante dicha secretaria, la cual, por medio de su seccion pri-
mera, preparard su resolucicn, pontendo el expediente en la
misma secretaria 4 disposicion de la parte que no se confor-
me, por el término de diez dias, para que exprese por escri-
to los agravios que le cause la resolucion y los fundamentos
por los cuales no se conforme con ella.

En caso de que los interesados no hagan uso del derecho
de presentar sus observaciones contra lo resuelto por el ad-
ministrador respectivo, en la parte que los perjudique, por
si mismos 6 por simples comisionados al efecto, en un térmi-
no que no podré exceder de diez dias, despues de haberse
recibido. en la secretaria de hacienda el expediente adminis-
trativo, se resolver4 de plano el asunto, por esta secretaria,
comunicindose al administrador la resolucion para su cum-
plimiento, sin admitirse otro recurso.

El juicio administrativo no causa costas de ningun género.

En las actuaciones de los juicios administrativos, se exi-
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gir4 4 los interesados el uso de estampillas por valor de cin-
cuenta centavos en cada hoja de papel de tamafio comun.

Los valores de las confiscaciones y multas que se imponen
conforme 4 las disposiciones autes expresadas, se distribuyen
de la manera siguiente, teniéndose presenle que todo ciuda-
dano tiene derecho de advertir 4 la autoridad 4 quien toque,
los casos en que por cualquier motivo se intente defraudar
los derechos de la hacienda piblica, haciéndose el contraban-
do 4 coludiéndose con los dependientes de las aduanas. Es-
ta es obligacion especial de los empleados federales.

El que hiciere la advertencia. tendr& derecho 4 percibir
la tercera parte del liquido producido, pagados que sean los
derechos que correspondan 4 la hacienda phblica, y el dos
por ciento destinado para hospitales, siempre que de dicha
advertencia resultare, que se lmpone definitivamente la pér-
dida de los efectos 6 el pago de una multa.

El valor remanente de los efectos confiscados, despues de
hechas las espresadas deducciones, se divide en tres partes:
una para el denuuciante, otra para el aprehensor, y otra que
ge dividir4 con igualdad entre el adwinistrador, contador y
comandante de celadores, en el caso en qne la confiscacion
se hubiere verificado en la aduana por medio del juicio ad-
ministrativo; pero si la declaricion fuere hecha por el Juzga-
gado de distrito, l= mitad de la parte del contador se apli-
card al promotor fiscal.

Cuando no haya denunciante, y fueren los aprehensores
empleados de la aduana ¢ del cuerpo de celadores, tropa de
la guarnicion ¢ cualquiera individuo particular, se aplicaré
tambien la parte del denunciante 4 los aprehensores.

In las aprehensiones que hagan los vistas al tiempo del
despaeho, se tendr4 por aprehensores al administrador y al
vista que practique el reconocimiento; y en los casos en que
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se haga la aprehension en virtud de indicacion del coman-
dante de celadores, se considerar4 A este como aprehensor.

Eu las aprehensiones que se hagan por Ja confrontacion
del manifiesto y facturas, se aplicardn de los seis novenos
que corresponderian 4 los aprehensores, tres al administra-
dor 6 contador que haga la confronta y los tres restantes se
dividirdn con igualdad entre el oficial primero y los que se
hubieren ocupado en la confronta,

Pero la distribucion de las confiscaciones y valores de mul-
tas no se verificard sino despues de haber recibido la aduana
la correspondiente aprobacion de la secretaria de hacienda, y
los efectos que se declaren confiscados, tanto por el Juz zado
de distrito si el asunto se siguié por la via judicial, como
por los funcionarios que hayan sustanciado el juicio adminis-
trativo, si se siguié el negocio por esta via, se entregarin en
especie 4 los participes, prévio pago por estos de los dere-
chos respectivos y del dos por ciento destinado para hospi-
tales, quedando al arbitrio de los interesados hacer la par-
ticion como les convenga.

Nunca serAn excesivas las precauciones administrativas
para impedir ni para reprimir el contrabando, porque este
constituye un verdadero dafio para el comercio de buena fé
que no puede competir con el contrabandista. Quien lo es,
se convierte veraaderamente en un criminal que enriquece con
dafio de la Reptiblica y con perjuicio y menoscabo de los hom-
bres honrades y laborioses, todo lo cual importa un delito
odioso, de hurto, no solo ante la ley escrita, sino ante la ley
natural que ciertamente prohibe y detesta este género de re-
probadas grangerias,

El contrabando produce ademas un mal de incalculables.
trascendencias y es el de corromper 4 los empleados pfibli-
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cos, sin cuyo concurso no es generalmente ficil hacer el con-
trabando. Y no debe olvidarse jamas que la mas extricta
probidad es uno de los caricteres distintivos de toda buena
administracion.
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Del Timbre.

Las estampillas han sustituido al papel sellado y deben
usarse como lo previene la ley de 12 de Diciembre de 1874.
Los fulsificadores de las estampillas y sus complices deben
sufrir las penas de los falsificadores del papel sellado.

La cancelacion legal de estampillas «para documentos y
libros,» tratindose de documento, bastanteo, legalizacion de
firma 6 firmas, &., &., se practicard precisamente en el acto
de extenderse este documento. Esta cancelacion la harén él
6 los otorgantes, excepto en los casos que esta ley previene

otra forma de cancelacion, escribiendo con tinta la firma y la
fecha del otorgamiento, de manera que cada una de ambas

escrituras ocupe parte del papel en que esté extendido el do-
cumento y parte de cada estampilla, aun cuando sea necesa-
rio repetir esa operacion.

Ningun documento 6 libro podr4 hacer fé en juicio, si no
estd legalizado con la estampilla 6 estampillas canceladas de-
bidamente; pero quedard revalidado prévio el pago de la mul-
ta respectiva.

El tenedor, «sea 6 no otorgante,» de cualquier documento,
que carezca de la cuota de estampilla 6 estampillas del bie-
nio relativo, canceladas todas debidamente, incurre en la
multa de un diez por ciento sobre el importe que en diuero 6
en valores represente el documento.

Las autotidades, tribunales, jueces, funcionarios, jefes dc
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oficina 6 corporacion de cualquiera clase, que admitan, expi-
dan, otorguen, firmen 6 practiquen alguna diligencia, den
curso 4 algun documento 6 libro, cuando alguno 6 algunos
de estos carezcan de la estampilla 6 estampillas respectivas
6 que todas estas no estén legulmente canceladas, satisfardn
por la primera vez la multa en que esté incurso el documento
6 libro de que se trate, sin perjuicio de exigir tambien igual
multa al inmediatamente tenedor, sea é no otorgante; por se-
gunda vez incurren en una multa de doble cantidad, y por
tercera vez serdn suspensos hasta por seis meses en el ejerci-
cio de sus empleos.

Los escribanos, secretarios, notarios, ejecutores, procura-
dores, agentes fiscales y empleados inferiores que dén cuenta
6 curso, escriban 6 firmen documento 6 libro que carezca del
requisito de pago oportuno del timbre, incurren en la misma
pena.

El total monto de las multas impuestas en cualquiera de
los casos determinados por la ley, ingresarf en numerario 4
las respectivas administraciones principales, subalternas y de-
mas dependencias de la renta del timbre.

Del total importe de esas multas, corresponde solo al fisco
el valor del timbre que se debif satisfacer: del resto se asig-
na una mitad al descubridor del fraude y la otra al empleado
de la renta del timbre, si este las hiciere efectivas sin necesi-
dad de la intervencion judicial; porque en este caso, el juez
6 autoridad percibird dicha mitad, siempre que se logre por
ese medio ¢l ingreso de la multa. En los recibos de ambas
asignaciones se satisfard el correspondiente timbre.

El administrador general, los administradores principales
y subalternos de la renta del timbre, quedan ampliamente au-
torizados, en toda ocasion de fundada sospecha, para exigir
la manifestacion de libros y documentos & los duefios 6 en-
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cargados de toda clase de establecimientos comerciales, in-
dustriales y agricolas, colegios, corporaciones, &. Aun sin
motivo especial de sospecha, los empleados referidos deben,
por si 6 por medio de comisionados, presentarse despues del
primer mes de cada afio en dichos establecimientos, con el
objeto de averiguar si sus libros 6 documeutos estdn legali-
zados. En ambas ocasiones, si hubiere resistencia para hacer
la manifestacion, procederdn conforme 4 la facultad coactiva
y consignardn en su caso el hecho 4 los respectivos jueces de
Distrito 6 & quienes hagan sus veces.
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