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IV. PAISES ZONA NORTE

A) Colombia
B} Ecuador
C) Venezuela

A) COLOMBIA

No fue sino hasta 1849 cuando se dieron dos corrientes politicas diferen-
ciadas. El programa de los liberales fue similar al de otras formaciones
del continente: simpatizadores del federalismo y en oposicién a la esclavi-
tud se inclinaron por la disminucidon de las prerrogativas de la Iglesia y
manifestaron su apoyo al libre comercio. Fueron producto de una alianza
entre artesanos urbanos y los comerciantes de clase media dedicados a im-
portaciones y exportaciones.’ Los conservadores fueron clericales, esclavistas
y centralistas, aun cuando Ospina y Mallarino, durante sus periodos presi-
denciales, aprovecharon las ventajas del federalismo para aumentar su
poder en ciertas regiones.

Después de la guerra civil de 1861 sube al poder el coronel Mosquera
{liberal}, bajo cuya administracién se confiscaron los bienes de la Iglesia
y se aprobd la Constitucién Federal de 1883, cuya vigencia seria de tres
afios Gnicamente. Una escisién en el partido gobernante, encabezada por
Rafael Nafiez, produjo el retorno de los conservadores al poder, que ha-
brian de mantener hasta 1930,

“Hsto demuestra la eficacia electoral de la tercera fuerza, formada a base de
elementos de ambos partides (oposicién y gobernante}; es el mecanismo tra-
dicional para la conquista del poder, como lo demuestran los ejemplos his-
téricos del Partido Independiente de Nufiez, el Republicano de Restrepo, la
Concentracién Nacional de Olaya Herrera y el grupo de Coexistencia Nacio-
nal de Mariano Ospina”.2

Este fue el procedimiento que generd el cambio de partidos en 1886, 1930
y 1946.

1 Jaramille Utribe, Jaime. El pensamiento colombiano en el siglo XIX. Temis,
Bogotd. 1964, pp. 123-126.

2 Gracia, Antonio. La democracia en la teoria y en la prdctica, Cooperativa Co-
lombiana de Editores. Bogot4,1957, pp. 63-64.
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El periodo de Nifiez y Caro fue conocide como “Regeneracién” y se
inicié con la aprobacién de la Constitucién presidencial de 1826, adop-
tandose la forma centralista y garantizando el Concordato con la Iglesia
Catolica. Llevaron a cabo una campafia de represion contra los liberales
mis distinguides. La compensacién que recibieron por la pérdida de Pa-
nama fue invertida en obras de infraestructura que le dieron una nueva
imagen al pais. La region cafetalera de Medellin empezd a industrializarse
y los ferrocarriles y carreteras facilitaron el transporte de los productos
para exportacion.

La inflacién y el descenso de la tasa de crecimiento por efectos de la
crisis mundial de 1929 produjeron divisiones internas en los conservado-
res, coyuntura que fue aprovechada por Fnrique Olaya Herrera para lle-
var a su partido nuevamente al poder en 1930. Su sucesor, cuatro afios
mas tarde, fue Alfonso Lépez Pumarejo quien trazd una politica de refor-
mas denominada “Revolucién en Marcha”, cuyos resultados inmediatos
fueron pocos, pero sirvié para estimular el movimiento sindical e iniciar
un programa de reparticion de tierras encabezado por Jorge Eliecer Gai-
tin y algunos jévenes del Partido Comunista, El “lopizmo” creé su fuer-
za de oposicién dentro de las filas liberales, surgiendo la corriente del
“Santisimo” dirigida por el propictario del periédico El Tiempo. Estas
confrontaciones condujeren a indisciplinas internas, que dieron como resul-
tado el triunfo del candidato de la oposicion Mariano Ospina en 1946,

Después de la eleccién, los liberales encontraron un lider genuino en
Gaitin, quien habia logrado apoyo considerable entre obreros y campe
sinos.® El periodo de 1916-1948 fue de gran agitacibn, el “gaitanismo” con-
signi6é la movilizacién de sectores que rebasaban a su propio partide, pro-
vocando el temor del gobierno conservador, cuya campaiia represiva culmind
con el asesinato del lider Gaitin el 9 de abril de 1948, y el levantamiento
de sus seguidores conocido como el Bogotazo. Ospina se negd a aceptar
las demandas de los gaitanistas v las fuerzas armadas sofocaron el levan-
tamicnto popular. En noviembre de 1949 asumid la presidencia Taureano
Gomez, a quien se le habia acusado del asesinato de Gaitdn e incluso, du-
rante el Bogotazo, su periddico E! Siglo fue incendiado v él partio al exi-
lio. Por consiguiente no es sorprendente que su periodo gubernamental
haya generado y promovido el enfrentamiento de fuerzas conocido como
la Violencia. El informe conjunto de la Comisién formada para escla-
recer las causas que motivaron la Violencia sefiald que el rompimiento
entre los partidos fue el factor central en el fenémeno que costd mds
de 275 mil victimas.* Las expectativas engendradas por el gaitanismo lo-

8 Valencia, Luis Emiro. Gaitdn : Antologia de su pensamiento social y econdmico,
Ediciones Suramericana. Bogotd, 1968, pp. 42-46.

4 Guzmian Campos, Germin: Fals Borda, Orlando; Umana, Eduardo. La vio-
lencia en Colombia. Tercer Mundo. Bogota, 1964, pp. 16-20,
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graron despertar un cspiritu renovador entre vastos sectores de la pobla-
cién, creando una actitud popular hacia el cambio. “Las zonas rurales
contemplaron el surgimiento de lideres naturales tipo Robin Hood, con
escasos contactos con las estructuras tradicionales® Seglin los autores del
estudio se dic una cxtrafia desaparicién de los valores religiosos y un
rechazo de sus condiciones de vida, institucionalizindose la violencia comeo
forma de mostrar su repudio a una sociedad desigual.

Guzmén Campos describe este proceso:

Fn primer lugar hombre y tierra que estin esencialmente unidos en la vida
de los campesinos, fueron separados brutalmente, La incertidumbre rodea sus
existencias y s6lo encuentran expresién en la aventura. Han perdido el sen-
tido de pertenecer a un lugar de donde pueden obtener tranquilidad, se con-
vierten en aventureros y vagabundos. Su vida némada obliga a estos jé-
venes, enemistados con la sociedad, a cobijarse en lugares inseguros y pre-
carios.®

Por otra parte, los sectores acomodados especularen con los terrenos,

respondiendo con agresividad a los acontecimientos. Los partidos apro-
vecharon las condiciones para promover el enfrentamiento entre ciertos
grupos y, finalmente, decidieron signar el acuerdo que senté las bases de
las nuevas reglas del juego. Las masas pensaron que con esta alianza po-
litica se pondria fin, no solamente 2 la Violencia, sino que seria el prin-
cipio de una revolucién pacifica, Después de dos décadas, la opinién pi-
blica parcce inclinarse a pensar que ninguno de los objetivos ha sido me-
dianamente logrado.
" En junio de 1953 el general Gustavo Rojas Pinilla, jefe de las fuerzas
armadas y miembro del Partido Conservador, derrocé al gobierno de Gé-
mez, en oposicién al proyecto de instaurar un estado corporativista. El
régimen de Rojas recibit el apoyo de un sector de los conservadores y libe-
rales hasta 1957, cuando una huelga general y la intranquilidad de los
sectores comerciales provocaron su caida.

2. Frente Nactonal

Fue el resultado de una serie de negociaciones que posteriormente se
protocolizaron en forma de estatutos aprobados por referéndum. La De-
claracién de Benidorm del 24 de julio de 1956, firmada por Alberto Lleras
vy Laureano Gémez subrayé:

5 Hobsbawm, Eric J. Bandits. Weindenfeld and Nicholson. Londres, 1969, pp. 54-56.
¢ Guzmin Campos, Op. cit., p. 182,
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“la necesidad de que los partidos se unifiquen a fin de retornar a las formas
institucionales, considerindose necesaria la creacidn de un gobicrno o la su-
cesién de varios, con fundamento en la coalicién de los dos grandes partidos
nacionales”™.7

Después del derrccamiento de Rojas Pinilla firmaron la Declaracién de
Sitges, donde quedaron cspecificados los términes del documento anterior,
precisandose la paridad parlamentaria y la necesidad de disminuir los
poderes del presidente. La duracién de este pacto fue de cuatro periodos
presidenciales (1958-1974).%2 Un acta del parlamento del 15 de septiem-
bre de 1959 sefiald que

entre el 7 de agosto de 1962 y el 7 de agoste de 1874, fas funciones de pre-
sidente de la Repablica serian desempeiladas alternativamente, por ciudada-
nos pertenecientes a uno de los partides tradicionales, el Partido Conserva-
dor y el Partido Liberal, de tal manera que el presidente electo sea de un
partidv diferente al de su predecesor.?

El Frente Nacional fue recibido con gran entusiasmo popular como
férmula idénea para restaurar el orden y poner fin a la Violencia. Sin
embargo los conflictos en el interior del pais se multiplicaron después de
la instauracién del Frente, debido a que las causas del descontento ha-
bian rebasado suficientemente el contexto limitado de las diferencias libe-
rales-conservadoras. La crisis estructural del pais recibié un pobre y poco
eficaz paliativo con el acuerdo partidario, ya que mpidid el surgimiento
de corrientes independientes. La politica de la férmula partidaria se con-
cretd a tomar medidas administrtivas que no pusieran en peligro el acuer-
do de Sitges, solamente las presiones populares de 1962 obligaron al go-
bierno a anunciar un plan econdmico-social, cuyos resultados aun se des-
conocen.

El rechazo general a la linea del Frente Nacional se ha manifestado
objetivamente en el nimero creciente de abstenciones electorales. El nota-
ble descensc en las votaciones ha afectado principalmente las zonas ur-
banas, que han recibido un nimero creciente de emigrantes en los Gltimos
diez afios. En las 4reas rurales han surgido grupos guerrilleros, el mas
notable dirigido por Camilo Torres, aunque las organizaciones de este tipo
apoyados por el Partido Comunista son las tinicas que han logrado so-
brevivir.

El fin del Frente Nacional estd préximo, segiin los acuerdos que cono-

T Hernandez Rodiiguez Guillermo, La alteracion ante el pueblo como constitu-
yente primario. Ed. América Libre. Bogota, 1962, pp. 87-94.

8 Dado que los conservadores no lograron ponerse de acuerdo respecto a su
primer presidente, se decidié ampliar la duracién del Frente en un periodo més.

% Herndndez Rodriguez, Op. cit., pp. 104-107.
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cemos. El vacio politico que han creado los sucesivos gobiernos liberales
y conservadores durante la década pasada abre las posibilidades a nuevas
fuerzas, cuyas actividades atin siguen siendo proscritas, tales como la De-
mocracia Cristiana.

El resurgimiento de los militares, y ciertamente no nos referimos a tra-
vés de Rojas Pinilla, no es remoto. Los oficiales de mediana graduacion
han manifestado descontento a Ia pasividad con que el Frente ha conducido
el pais, acusindolo de reaccionario; mientras, la izquierda radical remon-
tada en las zonas rurales dificilmente alcanzari el poder, pero servira de
mecanismo efectivo para romper el marasmo politico de los tltimos afios.
Como veremos posteriormente, algunas de las organizaciones que han em-
pezado a participar en el proceso electoral pueden representar una alter-
nativa sana en beneficio popular,

3. Partido Liberal

A pesar de las condiciones prevalecientes, sigue siendo la organizacidn
con raices mas populares. El gaitanismo reforzd esta corriente aunque sus
ideas fueron debidamente matizadas después de su asesinato. Sus diri-
gentes consideran que la linea de Accién Democritica de Venezuela y del
APRA de Perdl son coincidentes con los principios de su partido. El pro-
grama mas reciente de los liberales incluye una politica de control natal,
cuyas caracteristicas deben ser sometidas a la discusién de los sectores
mas importantes de la Curia, proponen la aceleraciéon de la reforma agra-
ria y un programa habitacional que resuelva las carencias de los emigran-
tes internos.

Bajo el Frente Nacional el Partido Liberal ha tenido dos presidentes.
A pesar de que, segin el acuerdo, los conservadores subirfan primero al
poder, las divisiones internas de éstos entre Gémez y Ospina dieron paso
a Alberto Lleras Camargo, quien instaurd la linea de conciliacién que ha
caracterizado al Frente, Cuatro afios mds tarde, durante la campafia de
Lleras Restrepo, los liberales hicicron un esfuerzo por lograr una vota-
cién copiosa, argumentande que el abstencionismo sbélo benefliciaria a las
fuerzas de oposicién que habrian de acarrear el cacs.® La burocracia fue
amenazada con ser suspendida en caso de no acudir a las urnas, logrando
mejorar ligeramente los resultados debido a la popularidad del candidato,
aunque el descontento general se manifestd en 1970, cuando las organi-
zaciones fuera del Frente lograron una votacién considerablemente su-
perior que éstos.

18 Payne, James. Patterns of Conflict in Colombia. Yale University Press. New
Haven, 1969, pp. 118-124.
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Los Liberales han sufrido crisis serias a través de su historia y siempre
ha surgido una fuerza renovadora que cambia el rumbo del partido. Em-
piczan los setentas singularmente débiles, se abstuvieron de participar en
los comicios municipales de 1972 y s6lo la figura de Lleras Restrepo, cuya
fuerza entre los campesinos es considerable, puede hacer pensar en una
posible alianza con otros grupos como ANAPQ, lo que seria muy saludable
para el proceso politico del pais.

4, Partido Conservador

En los tltimos veinte afios esta agrupacién ha sufrido varios cambios
en el balance de poder interno, que han derivado en dos corrientes bien
identificadas. Una, denominada Unionista, sigue fielmente a su lider el
ex presidente Mariano Ospina, y la segunda, encabezada por Laureano
Gdémez, a cuya muerte siguié su hijo Alvaro. Fue esta fraccién la que con-
cluyé los acuerdos de Sitges, pero afios mas tarde perdié el control interno
y los liberales reconocieron a los Unionistas como el grupo dominante. La
organizaciéon del partide estd centrada sobre la opinién de los notables
que han ocupado posiciones en los distintos gobiernos y las asambleas na-
cionales no incluyen la participacién libre de sus miembros. Los unionistas
representaban a los grandes industriales de Medellin y a 1a Corporacién
del Café, asi como a los propietarios de terrenos urbancs que forman un
grupoe de presion y a sectores importantes de los empresarios.

La designacién del presidente bajo el Frente Nacional, se lleva a cabo
en una manera peculiar. El partido saliente escoge de una lista de cinco
candidatos, a aquel que considera mis viable para dirigir al pais. En rea-
lidad se ha sugerido que el procedimiento ha favorecido la designacién
de los mas manipulables, come forma de evitar cambios violentos.!? Va-
lencia, cuya personalidad era la menos relevante de los unionistas, fue elec-
to presidente en 1962; en los primeros meses entrd en conflicto con su
propio partido al nombrar cuatro ministros de la fraccién laureanista y
tres de su propio grupo, motivando el distanciamiento de Ospina y sus
seguidores.

Los conservadores doctrinarios o laureanistas cuentan con apoyo entre
algunos sectores campesinos, asi como de un grupo importante de buré-
cratas, aunque los intereses que representan fundamentalmente son los de
los terratenientes, manifestando sus vinculos con éstos en la defensa par-
lamentaria que han hecho en contra de la reforma agraria. Alvaro Gé-
mez cncabezb una oposicién violenta al gobierno de Carlos Lleras, que
violé abiertamente los términos de la Declaracién de Sitges; el punto prin-

i fdem, p. 146 y s.
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cipal de ataque fueron los intentos lleristas de romper la estructura feu-
dal del campo, lo que le dio una considerable popularidad entre los gru-
pos tradicionalmente representados por los laureanistas. Creemos que la
organizacién aristocratica del partido impedird la participacién de nuevas
corrientes, produciendo el anquilosamiento del partido y su superacién por
otras fuerzas emergentes.

5. Mouvimiento Revolucionario Liberal (MRL)

Surgi6é del ala izquierda del partido liberal, en oposicién a los térmi-
nos del Frente Nacional, al que considerd como la claudicacién de la
lucha partidaria. El MRL incluyé en su programa un proyecto de reforma
agraria y urbana, que superaba los lineamientos convencionales del partido
originario, despertando interés de grupos estudiantiles y de los oficiales
jovenes, asi como de peones en las haciendas de Cérdoba, Magdalena
y Valle.

Algunos seguidores de Gaitan, han encontrado una nueva forma de par-
ticipacién en el MRL, aun cuando su dirigente asesinado siempre estuvo
en conflicto con “el hijo del ejecutive”, como llamaba a Ldpez Michel-
sen.'?

La estructura del movimiento es finica en el panorama partidario, ya
que ha tratado de evitar la centralizacién de las decisiones, para de esta
manera promover la participacién de los cuadros bajos de la organizacién,
aunque su lider sigue siendo el supremo 4rbitro y conciliador.

Con la excepcién del Partido Ceomunista, las demis agrupaciones de
Colomhia presentan una marcada tendencia oligdrquica. Los conservado-
res han permanecido bajo la direccién de los Ospina {tres presidentes en
los Gltimos cien afios) y de los Gomez. El Partido Liberal, bajo la influen-
cia de Lleras Camargo, su primo Lleras Restrepo y el hijo del ex presi-
dente Alfonso Lépez, que decidié reintegrarse a su partido en 1967. Final-
mente, ANAPO depende directamente de su fundador Rojas Pinilla y de
su hija Marla Eugenia. La ley de hierro de Michels llevada a sus Gltimas
consecuencias es un facter que ha impedido Ia movilidad politica necesa-
ria para incluir a los nuevos sectores,

6. Alianza Nacional Popular (ANAPO)
Después del derrocamiento de Rojas Pinilla se canalizaron los simpati-
zantes que habia logrado durante sus cuatro afios de gestién gubernamen-

tal a través de esta organizacién, cuyo principal objetivo era la disolucién

12 Valencia, Luis, Op. ¢it., pp. 94-103,
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del Frente Nacional y el retorno de su lider al poder. Fue el tinico par-
tido que aumentd considerablemente el nimero de votos en las Gltimas
elecciones. Tiene especial arraigo en las zonas deprimidas de los centros
urbanos y en algunas localidades rurales, aunque desde su fundacién ha
logrado apoyo de los sectores progresistas de los conservadores, de donde
salié su fundader. El atractivo principal del partido ha sido su consistente
ataque a los distintos gobiernos del Frente Nactonal y su negativa de
participar en coaliciones parlamentarias que dafien su prestigio indepen-
diente.

En 1970 Misael Pastrana Borrero fue declarado presidente, después de
un recuento realizado bajo estado de sitio. La administracién reformista
de Carlos Lleras provocé escisiones en la coalicién gubernamental, espe-
cialmente en los dos Gltimos aiios. Pastrana obtuvo 1 6112 000 votos (406%) ;
Rojas Pinilla 1 546 000 {389%) ; Belisario Betancourt 465 000 (119%%) y Eva-
risto Sourdis 322 000 (8%). Si éste no se hubiese presentado sus votantes
se habrian sumado a ANAPO dandole el triunfo a Rojas Pinilla.

La triple escisién en el Partido Conservador impidié que el Frente Na-
cional tuviera mayoria en el Congreso dejando al presidente Pastrana en
situacién dificil, dado que la Asociacién de Usuarios que agrupa al cam-
pesinado exige la continuacién de la politica agraria de Carlos Lleras.
ANAPO siguc cn su linea de ataque sistemdtico al gobierno, sin delimi-
tar exactainente su programa. Lo Unico claro son sus intenciones de nacio-
nalizar la banca y su posicién internacional antilimperialista, que ha des-
pertado la preocupacién de los Estados Unidos. Lépez Michelsen y Car-
los Lleras nunca han figurado entre los enemigos acérrimos de la Alianza,
y en consecuencia no serfa remoto que llevaran a cabo negociaciones
antes de la eleccion de 1574.

7. Partido Comunista de Colombia (PCC)

Es la mas grande dc las organizaciones proscritas por el Frente Nacio-
nal. Durante ¢l gobierno de Alfonso Lépez tuvicron representantes en el
Congreso, debido al apoyo que lograron en el naciente movimiento sindi-
cal, asi como en las plantaciones de platano y café. Encabezaron invasio-
nes de terrenos en Cundinamarca y Tolima, con lo que lograron conside-
rable nimero de simpatizantes en las Areas rurales,

Ei PCC fue la tGinica agrupacién del hemisferio que, sin atender las
instrucciones soviéticas, se lanzé a la organizacién gucrnllera aun antes
que los grupos guevaristas, Poco se ha cstudiado el fenémeno, pero parece
claro que han logrado éxito en algunas zonas debido a un trabajo cons-
tante y de varios afios. La decisién de adoptar esta linea causé serias esci-
siones en el partide. Las Fuerzas Anuadas de la Revolucién Colombiana
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{FARC) han sido perseguidas per el ejército, obligdndolas a retirarse vy
en ocasiones a dispersarse. Sin embargo son la Onica forma de expresion
para algunos campesinos que les han dado su apoyo.’®

En las zonas urbanas, a pesar de la oposicién del gobierno, han logrado
el control de la Federacion Nacional de Estudiantes y de los sindicatos
petroleros, obreros de la construccién y asalariados de las plantaciones azu-
careras y han iniciado negociaciones para celebrar alianzas con la frac-
cién radical del MRL., Mientras los partidos tradicionales contintien con
su politica oligdrquica, lo que implica la desatencién absoluta de las zonas
rurales, el PCC y ANAPO seguirin benelicidndosc con el apoyo de ese
amplio sector de la poblacién, aunque ciertamente las posibilidades de que
el primero sea reconocido oficialmente son practicamente nulas, pero sus
seguideores pueden ser canalizados a través de otras organizaciones.

8. Partido Social Demécrata Cristiano (PSDC)

Las actividades del PSDC son consideradas ilegales por el gobierno co-
lombianc. Salve en Medellin, donde ha recibido el apoyo de las eclesids-
ticas, en el resto del pais la hostilidad de la Curia le ha impedido ganar
adeptos entre los sectores catdlicos. Bin embargo, cuentan con una fuerza
creciente en los grupos estudiantiles, especialmente aquellos que asisten a
las universidades jesuitas. Su linea ha sido a la izquierda de la Democra-
cia Cristiana en Chile, a la que han criticado por haberse apartado de su
programa de reformas, El partido puede tomar fuerza durante el proceso
electoral de 1974 si algunos sectores de la jerarquia le dan su apoyo.

9. Frente Unido

El objetivo del Frente Unido fue la agrupacién de las fuerzas de la iz-
quierda (comunista, social demdécerata cristianos, MRI. etc.) con el fin
de llevar a cabo el cambio de estructuras por la via armada. Su dirigente
fue el sacerdote Camilo Torres, quien murid asesinado en febrero de 1966,
causando la desintegracién del Frente Unido, cuyos simpatizadores se re-
montaron en las serranias para escapar al ejéreito o bien se reintegraron
al trabajo clandestino en las cudades. La muerte de Camilo Torres causéd
serias escisiones entre los sacerdotes del clero, bajo quienes adoptaron una
posicién radical de rechazo al status quo. Es probable que esta reaccién
posicion radical de rechazo al status guo. s probable que esta reaccién s2a
canalizada a través dc! PSDC, dando Ingar a una nueva forma de oposicion.

13 Seglin Hobsbawm, Op. cit., p. 107: “Algunos de estos guerrilleros se han
mantenido en la clandestinidad desde la violencia. pero distinguen perfectamente

3t

las épocas, refliriéndosc a aguélla ‘cuando bandoleaba’.
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COLOMBIA

VOTACION POR PARTIDO (PORCIENTO)

Elecciones 1970

Presidenciales Legislativas
Total % Diputados (210) Senadores (118)
Pastrana (FTN) 1.612,167 40 87 57
Rojas (ANAPO) 1.546,449 40 73 35
Betancourt 446,211 12 24 12
Sourdis 323,093 8 20 11
Otros 6 3

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, 1870.
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B) ECUADOR
1. Antecedentes histéricos

Después de la guerra de independencia Ecuador queddé comprendido
dentro de la Gran Colombia, como lo desed el libertador Simén Bolivar.
En 1830 la regidén suroeste de la federacién se levantd en armas contra
la dictadura del centro, declarindose independiente bajo el liderazgo del
General Juan José Flores, quien era el comandante en jefe de las fuer-
zas estacionadas en esa zona. Después de dos décadas de dominio, fue
derrocado como resultado de una campafia en contra del “militarismo ex-
tranjero”, ya que era venezolano. Entre 1845 y 1839 los liberales se
mantuvieron en el poder, logrando introducir reformas sustanciales como
la emancipacién de esclavos y la abolicion de la pena de muerte. La
reaccién de los conservadores contra la corriente progresista llevd a Ga-
briel Garcia Moreno a la presidencia, donde permanecié hasta 1875,

En el tercer periodo de la historia del Ecuador se consolidd la alianza
entre la clase dominante y la Iglesia, a pesar de la oposicién viclenta de
los liberales anticlericales. La dictadura de Garcia Moreno tuvo funda-
mentaciones teolégicas y sentd las bases para el futuro Partido Conservador
de corte clerical. El cuarto periodo se inicia con la revolucion popular
encabezada por Eloy Alfaro, que instald un gobierno liberal secular; in-
trodujo la ley de manos muertas (inspirado en la legislacion mexicana).?
En 1906 se aprobé la Constituciéon que habria de servir como modelo de
las sucesivas veintidés cartas magnas, que han regido a Ecuador durante
el presente siglo.

A partir de 1924 se rompié el equilibrio entre liberales y conservado-
res con la aparicién de nuevas fuerzas en la escena politica. La Confe-
deracién de Guayas llegé a dominar la vida econémica de la costa y estuvo
en posibilidad de paralizar al pais mediante el cierre del puerto principal.
En 1925, un grupo de oficiales jévenes de la zona de Guayaquil derrocé
al gobierno y formo una junta de civiles en el centro y de militares en las
provincias. En este periodo se creé el Banco Central y una institucién
de crédito para promover el desarrollo de las zonas atrasadas. Surgieron
nuevos partidos como el Social Demécrata y el Socialista y las divergen-
cias entre los liberales dieron lugar a una nueva fuerza, que habria de

! Borja G., Rodrigo. “Panorama de la politica ecuatoriana”. Combate, vol. 4, p. 19.
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112 JORGE MONTARNO

presidir el destino del pais durante los siguientes cuarenta afios: El ve-
lasquismo.

El sistema politico de Ecuador ha sufrido una gran inestabilidad du-
rante el presente siglo, La composicién racial juega un papel fundamental
para explicar el fendmeno; diez por ciento de blancos, cuarenta y tres
por ciento de indios, treinta y nueve de mestizos v ocho de negros. La
mitad de la poblacién de 15 afios y mds es analfabeta y un 66% de su
fuerza de trabajo estd localizada en las dreas rurales. La clase dirigente,
de caracteristicas oligdrquicas, controla grandes extensiones de tierra y
Ia industria incipiente. Los continuos cambios gubernamentales estin es-
trechamente vinculados a la dispersién geogrifica y a la disparidad eco-
némica, quedando el escenaric politico reducido a la voluntad de grupos
minoritarios de clase media y alta, que entran en conflicto provocando
la participacién del arbitro supremo que es el ejército.

2. Partido Conservador (PC)

Como sefialamos, la dictadura teocritica de Garcia Moreno (1859-
1871) dio como resultado el surgimiento del Partido Conservader. Sus
estatutos mantuvieron la linea trazada por su fundador “las doctrinas ca-
télicas son las finicas que deben preservarse, a fin de conducir a sus segui-
dores por ¢l camino de la felicidad eterna”? Las enciclicas Rerum No-
varum y Quadragesimo Anno fueron incorporadas en el programa del
PC y la jerarquia eclesidstica se constituyd en un Grgano asesor reconoci-
do por los estatutos del partido, obligando a los dirigentes a declarar
su sumisién a la autoridad papal. En 1952 un grupo disidente formé el
Movimiento Social Cristiano en un esfuerzo por cambiar la imagen tradi-
cional de la Iglesia, utilizando los principios de la nueva politica social
trazada por el Vaticano. Los conservadores son defensores del orden, pero
no es esto lo que los diferencia de los liberales, sino la postura anticlerical
de éstos. En rigor sus dirigentes pertenecen a la clase social privilegiada
y sostienen posiciones idénticas respecto al trato de los problemas de inte-
gracién indigena. Ambos grupos defienden el libre comercio, la reptblica
representativa, y se oponen violentamente a la intervencién estatal en la
economia,

Han participado en los distintos gabinetes formados por Velasco Iba-
rra durante sus cinco periodos presidenciales. A pesar de las disensiones
ideoldgicas, el PC es el tnico partido que se ha mantenido unificade a
través de los (ltimos clen afios. Sus facciones separatistas forman coalicio-

2 Programa del Partido Conservador. Quito, Ecuador, 1956,
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nes en épocas de elecciones, concentrando la fuerza del grupo bajo el
membrete Conservador. Dos tendencias son claras dentro del PC: una
cristiana formada por el Movimiento Social Cristiano encabezado por
Camilo Ponce Enriquez, quien fue presidente entre 1956 y 1960, su disiden-
cia fue originada por un conflicto de personalidades y en consecuencia no ha
encontrado inconveniente en presentar un frente unido con la vieja guar-
dia del PC; la segunda corriente es fascista, representada por la Alianza
Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana (ARNE), cuyo modelo fue la
Unidén Nacional Sinarquista de México y la Falange Espaficla. Reclutaron
jovenes de la clase media alta a fin de provocar enfrentamientos viclentos
con los miembros de los partidos comunistas y socialistas. ‘Tiene una
gran disciplina y junto con el Partide Conservador han apoyado a Velas-
co Ibarra.

La clientela del PC incluye terratenientes y, en consecuencia, estan obli-
gados a emitir su voto en favor de los conservadores, a fin de continuar
laborando. Sin embargo, “la actuacién de los sacerdotes garantiza la leal-
tad de estos grupos a la causa del PC, como medida de mantener las
tradiciones”.®* La clase media urbana también tiene comprometida su
alianza con este partido, ya que los propietarios de las fuentes de trabajo
vigilan celosamente que no haya disensicnes en favor de los extremistas de
la izquierda.

En 1933 ¢l PC gané lay elecciones en alianza con Velasco, a quien le
otorgaron su apoyo para la presidencia. No existen datos para especificar
el origen del voto y en consecuencia es imposible sefialar con precision
qué proporcién aporté el Partido Velasquista y cuél el PC. La 1ltima elec-
cién que ganaron en 1956 estuvo rodeada de actos fraudulentos que ori-
ginaron protestas de otros partidos, obligando al presidente conservador
Ponce Enriquez a invitar a cuatro liberales y dos demécratas cristianos
a formar parte de su gabinete.

Su alianza con el ejército y la Iglesia ha asegurado la continuidad
de la oligarquia, a pesar de la incursidon de otros grupos en la escena
politica. Alexander sefiala, que el lider actual Cordero Crespo declard
en una entrevista

su interés por iniciar un programa de reforma agraria y conceder proteccién
social a los indios y campesinos, hasta ahora nada de lo cual s¢ ha hecho,
suponemos que fueron simplemente buenos deseos que encontraron oposicién
frontal dentro del partido.t

8 Linke, Lillo. Ecuador Couniry of Contrasts, Royal Institute of International
Affairs. London, p. 34.
4 Alexander, R, J. Latin American Political Parties. Pracger N. York, 1973, p. 67.
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3. Partido Liberal Radical (PLR)

Fue fundado en 1878 como expresién ideoldgica de un grupo de intelec-
tuales de la clase dirigente, en oposicién a la corriente clerical impuesta
por Garcia Moreno y al precedente personalista de su dictadura. Han
mantenido esta postura frente al caudillismo autocratico de Velasco, lle-
gando incluso al extremo, dentro de su ideclogia de aliarse con los socia-
listas a fin de evitar la incumbencia de los candidatos conservadores.

Entre 1895 y 1925 dominaron al pais bajo la presidencia de Eloy Al-
faro y Leodnidas Plaza, cuyos gobiernos realizaron una serie de reformas
econdmicas y administrativas importantes. La Iglesia fue separada del
Estado, la educacién secularizada y el programa de alfabetizacién se mo-
dernizé y se llevé a cabo la confiscacién de los bienes de la Iglesia, que
fue el punto central de estas administraciones. Se reforzé su apoyo en la
zona de la costa (comercio y finanzas} en contra del bastidn conservador
de los Andes (terratenientes). El programa iiberal fue transformado como
consecuencia de las Revoluciones Mexicana y Rusa, cuya influencia los
acercé a los nuevos grupos urbanos de izquierda.

La clientela electoral del PLR es bastante reducida si la comparamos
con el prestigio del partido, ya que una serie de candidatos se han iden-
tificade con los liberales sin pertenecer realmente al PLR. Sus dirigentes
provienen de las familias aristocraticas del pais y los seguidores son reclu-
tados en la clase media alta (banqueros, exportadores) que resultaron
beneficiados con la ley de manos muertas, asi como entre los nuevos gru-
pos intermedios de Guayaquil.

En 1940 Carlos Arroyo del Rio fue electo presidente con el apoyo libe-
ral y, a pesar de un programa de reformas bien estructurado que estaba
realizando, fue derrocado por los conservadores, comunistas y socialistas,
quienes estaban descontentos por el resultado de la guerra contra Perd y
los términos en que se redactd el Tratado de Rio.® Galo Plaza triunfé en las
elecciones de 1948 con el membrete del Movimiento Civico Independien-
te, que era un grupo disidente del PLR, los que manifestaron su oposi-
cién a esa candidatura y se negaron a darle apoyo. En 1960 los socialistas
liberales e independientes fueron declarados ateos y marxistas por el arzo-
bispo de Cuenca, inhabilitindolos para actuar en esa zona.

El PLR no ha logrado articular las demandas de los nuevos grupos,
quienes invariablemente encuentran mejor plataforma dentro del Pariido
Socialista. La reforma agraria es un objetivo a largo plazo dentro de su
programa, a pesar de las condiciones semifeudales que privan en las 4reas
rurales. La incorporacién de los indios es otra de las exigencias sociales
inminentes que ningin partido ha incluido, ya que el sistema de explota-

5 Esta unién se conoce como la Alianza Democratica,
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cién de este sector importante del pals, produce ganancias cuantiosas a la
clase dirigente a través del sistema de huasipunguero o inguilinaje.

4. Movimiento Nacional Velasquista (MNV)

Antes de convertirse en una organizacién partidaria en 1952 fue un
movimiento de apoyo a los principios, objetivos e ideologla de José Maria
Velasco Ibarra. En su primer periodo presidencial su orientacidén recibio
la simpatia conservadora, para cambiar durante el segundo {1944) al libe-
ralsocialismo y en 1952, 1960 y 1968 se presentd apoyado por el Movi-
miento Nacional Velasquista. Politicamente este caudillo fue el {nico
que se preocupé por incorporar nuevas fuerzas y sociolégicamente repre-
senta el prototipo del demagogo latincamericano, aprovechando las ten-
dencias populares de apoyo a personalidades carismaticas. En 1952 se hizo
el experimento de presentar la candidatura de Camilo Ponce, bajo el
emblema del MNV vy los seguidores de Velasco amenazaron con abandonar
el partido si ¢l no era candidato.®! “El MNV es el aparato de campaha
de Velasco Ibarra y no de ninguna otra persona™.” $6lo ha logrado ter-
minar uno de sus periodos presidenciales, va que invariablemente el ejér-
cito lo ha derrocado, la Gltima ocasién en 1972.

Su oposicion a les partidos tradicionales le ha permitido obtener un
apoyo masivo. La tonica del movimiento continiia siendo en este sentido,
como lo demuestran sus intervenciones puiblicas durante su 0ltima cam-
pafia electoral:

“Idealmente los partidos politicos no son mas que pequefios comités de in-
dividuos, que se autonombran socialistas, liberales o conservadores, pero que
no tienen ningin contacto con el pueblo, ni con la nacién. No puede haber
partido politico sin doctrina y sin apoyo masivo del pueblo™®

Desde 1933 ha mantenido una postura intransigente con respecto a los
limites fronterizos con Perti, y por esa razén encahbezd el derrocamiento
de Del Rio en 1944. Posteriormente tomé la bandera de defensa a la
causa cubana,, lo que le ha significado un aumento de sus seguidores,
especialmente de clase media. La composicién social de su clientela elec-
toral es por demés heterogénea. Los primeros en darle su apoyo al nuevo
caudillo fueron los “compactados”, mestizos e indios que apovaban al con-
servador Bonifaz. Los liberales se refieren a estos grupos como la “chusma”

6 “E] Tercer Velasquismo”, La lucha por la democracia en Ecuedor. Editorial
Rumifiahu. Quite, pp. 116-119.

T Idem, p. 121.

8 Velasco Ibarra, José Maria. Obra docirinaria. Mensajes, discursos y declara-
ciones de prensa. Quito, Ecuador, -1969.
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dejando claro su desprecio por los seguidores de Velasco. En la zona de
Guayaquil logré apoyo entre los estibadcres y obreros, ast como de los secto-
res profesionales. Después de su triunfo en las elecciones de 1968 manifestd
su simpatia a la politica papa!l en contra de las medidas anticonceptivas,
pero dictd medidas fiscales que ganaron nuevamente el repudio de los
conscrvadores. Unos meses antes de terminar su periodo fue derrocado
al negarse a prolongar su administracién dos afios, medida que descaban
los militares a fin de evitar el ascenso del candidato de la Concentra-
cibn de Fuerzas Populares, Asaad Bucaram. La imposibilidad de designar
un sucesor dentro del Movimiento Nacional Velasquista impide su con-
tinuacién en la vida politica nacional, ya que a la muerte de Velasco
(8L afios de edad en 1973) es seguro que sus seguidores seran reclutados
en los nuevos partidos.

5. Concentracicn de Fuerzas Populares (CFP)

Fs otra versién del personalismo en la politica de Ecuador. Su funda-
dor Carlos Guevara Moreno fue ministro del Interior durante el gobierno
de Velasco y no ha tenido inconveniente en manifestar su apoyo a diversos
movimientos, sin tener una linea politica consecuente, A pesar de consi-
derarse como marxista durante su administracién prohibid los partidos de
izquierda por considerarlos perturbadores innecesarios del orden piiblico.
E! golpe militar que impidi6 las eleccienes de 1972 privd al CFP de una
buena oportunidad para obtener el triunfo, ya que su candidato habia
logrado despertar interés especialmente en Guayaquil, dada la imposibi-
lidad de que Velasco continuara como presidente.

6. Partido Socialista

Aunque representa a la izquierda dentro del panorama politico de
Ecuador sin embargo ha tenido relaciones estrechas con los liberales, La
fundamental descansa en que la fundacién del PS coincide con el periods
de “izquierdizacién” del PLR a que hemos hecho referencia. El embaja-
dor mexicano Rafael Ramos Pedraza ejercié influencia considerable en los
dirigentes del nuevo partido. De sus filas surgieron los fundadores del
Partido Comunista, pero su éxito inicial se vio entorpecido por la rigidez
del programa que fue copiado del modelo curopeo, con pocas posibitida-
des de adaptarlo a las condiciones nacionales. Nunca lograron un apoyo
masivo, limitindose a scctores pequefios de la clase trabajadora, intelec-
tuales y estudiantes. La demagogia velasquista impidié cualquier posibili-
dad de acercarse a otros grupos con los que tiene poco contacto (comer-
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ciantes y otros sectores de la clase media), asl como los marginados rura-

Ies y urbanos.
En 1964 sufrieron una escisién que dio como resultado dos corrientes

bien definidas; una, dentro de la linea moderada de colaboraciéon con log
liberales y otra, que se autodenomind “pro-Castro”, buscando contactos
con las fuerzas del Partido Comunista. Su importancia nacional puede
aumentar si los dirigentes aceptan la necesidad de modificar sustancial-
mente el programa, a fin de captar las fuerzas que necesariamente que-
darin dispersas una vez disuelto el MNV.

El Partido Comunista ha seguido una linea variable desde su funda-
¢idn, apoyando en ocasiones a Velasco y en otras a las distintas juntas
militares. En 1952 se unié a la CFP que, como hemos visto, ha mantenido
un programa ambiguo de derecha a izquierda. Actualmente parece po-
sible una coalicién con los socialistas y el Movimiento Arosemenista bajo
el Frente de Izquierda Popular. Su importancia entre los sectores medio
y obrero es minima, padeciendo la misma suerte de los otros partidos a

merced del Velasquismo,
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ECUADOR

VOTACION POR PARTIDO (PORCIENTO)

Elecciones Presidenciales

Partidos Afos

1952 1956 1960 1968
Velasquismo (M.N.V.) 44.51 41.98 36.0
P.L.R. 19.29 27.90 19.46 31.0
P. Conservador 31.15 29.64 19.50 27.0
Mov. Liberal Disidente

{G. Plaza) 24.00

ARNE 4.0
Izquierda 5.04 18.00 19.06 20
Total Votos 337,000 619,042 770,469 826,918

FuenTe: Registro Electoral Nacional
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) VEN‘EZUELA
1. Antecedentes histéricos

La escena politica de este pais durante el siglo xix estuvo ocupada por
una lucha violenta entre liberales v conservadores. El punto central de la
discusién fue el mismo que se repitié continuamente en el hemisferio: la
decisién fundamental sobre la forma constitucional de gobierno. En 1870
triunfaron los federalistas marcando el inicio de una prolongada dicta-
dura, cuyo interés en los partidos era minimo. Los cinco tiranos fueron
originarios de Tachira, de la regién de los Andes. Juan Vicente Gémez
(1908-1935) goberné despéticamente hasta su fallecimiento, apoyindose
en el ejéreito asi como otorgando concesiones a los grupos mis significa-
tivos. En 1928 un grupo de estudiantes de la Universidad Central se or-
ganizé para hacer frente al gobierno de Goémez, tomaron el Palacio Presi-
dencial por varias horas, pero el levantamiento fue sofocado, sus lideres
principales, entre quienes se contaban Betancourt y I.coni, tuvieron que
abandonar el pais. :

A la muerte de Gdmez el Congreso designé al general Eleazar Lépez
Contreras como sucesor, quien flexibilizd las presiones sobre la actividad
politica que habia ejercido el “tirano de los Andes”. Desde ese momento
se multiplicaron los grupos, surgiendo la Unién Nacional Republicana,
Partido Republicano Progresista y el Movimiento de Organizacién Vene-
zolana. En 1937 estas agrupaciones se unieron para formar el Partido De-
mocritico Nacional; sin embargo, el presidente considerd que “el exceso
de tolerancia estaba creando un clima peligroso, y desatd una campaia
represiva que culminé con el encarcelamiento de los principales diri-
gentes”.?

Al término de su periodo el general Lépez Contreras escogid al general
Tsaias Medina Angarita como nuevo presidente. Bajo su gobierno surgié
Accién Democratica (AD), consoliddndose como la fuerza politica mas
importante del pais, lo que no impidié su proscripcién en 1950, permane-
ciendo ilegal hasta 1958. El derrocamiento de Pérez Jiménez significo el
principio de la vida politica partidaria en Venezuela.

En los sesentas se dieron dos hechos insélitos: comicios electorales pa-
cificos y sucesiones presidenciales sin la participacién militar. Jaguaribe
apuntd recientemente:

1 Davila, Antonic. La dictadura venezolana, Ed. Criollo. Maracaibo, 1954, p. 121,
2 Idem, pp. 132-135.
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Los experimentos chilenos y venezolanos, tomande en cuenta sus diferencias
especificas, se han orientado hacia cuatro objetivos principales: 1) conso-
lidacién de la democracia pelitica incluyendo una mayor participacién de
las masas, 2) promocién del desarrollo econdmico, 3) reorientacién nacio-
nalista de la cconomia 4} e incorporacién de las masas rurales a través de la
reforma agraria y de los grupos marginados urbanos, mediante una politica
de empleo.’

Creemos que la reciente experiencia chilena demostrd que, a pesar de la
consolidacién historica de sus organizaciones partidarias, no fue posible
evitar confrontaciones entre ¢éstos, lo que {inalmente produjo el cambio
violente, ya que, como apuntamos posteriormente, en el caso de Vene-
zuela se ha dado un detertoro de la vida politica debido al incumplimiento
de los principios que Jaguaribe considera satisfechos.

2. Accidn Democrdtica (AD)

Después de su constitucidén en 1941 la AD disfruté de las facilidades
del régimen de Medina Angarita para establecer vinculos importantes con
las organizaciones sindicales y acercarse a los grupos campesinos. En 1945
se unicron a un grupo de militares para evitar la imposicién de un suce-
sor que pretendia dejar el general Medina, por lo que después del golpe
participaron destacadamente en la junta civil-militar que encabezd Be-
tancourt. Este periodo le sirvié a la AD para despertar entre la pobla-
cién un espiritu partidario y en las primeras elecciones presidenciales de
la época moderna que gané el candidato de Accidén Democratica, el nove-
lista Rémulo Gallegos obtuvo una votacién copiosa.

El experimento durd unos meses, el ministro de la Defensa encabezd
un golpe militar, y de 1948 a 1958 el AD permanecié en la oposicién, per-
seguidos por la Junta y después por el dictador Pérez Jiménez. Dos de
sus secretarios generales fueron asesinadoes, un tercero murié en la prisién
y un cuarto fue encarcelado hasta la caida del dictador.* Este periodo cau-
s6 la desorganizacién del partido; perdié fuerza entre la clase obrera y
arraigo enfre algunos sectores de la clase media, pero le dio gran cohesién
organizativa y espiritu de lucha® En 1938 la Junta Patridtica en contra
del gobierno fue integrada con la participacién de Accién Democritica,

2 Jaguaribe, Helio. Political Development. Harper and Row Publishers. New
York, 1973, p. 500 vy s.

t Szule, Tad. Twilight of the Tyrants, Henry Holt and Co. New York, 1859,
PP. 246-254.

5Martz, John. Accién Democrdtica: Evolution of a Modern Political Party in
Venezuela. Princeton University Press, 1966, pp. 83-88.
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Unién Republicana Democratica, Jos comunistas y el Comité de Organi-
zacion Politica Electoral Independiente (COPEI).

Martz definié a la AD como una organizacién a la izquierda del Par-
tido Laborista britdnico v a la derecha de los comunistas.® En realidad
su ideclogia evolucioné de la izquierda militante hacia un centro pregre-
sista. A nivel politico se ha pronunciado por el apoyo a la democracia
liberal y el rechazo del peder autocratico; es éste el argutnento gue esgrimid
para condenar lo mismo al régimen de Franco y Truiillo que al gobier-
no de Fidel Castro. Su liberalismo politico estd contenido en la salvaguar-
da de las libertades individuales dentro del marco de la ley (libertad de
prensa, de palabra, de asociacién y de religion). Sin embargo estid en las
manos del gobierno decidir las salvedades de estas disposiciones genera-
les. AD inicié una politica de no reconocimiento de gobiernos que hubie-
sen resultade de un golpe militar, el propésito de esta medida fue sefialar
lza linea del partido respecto al papel de las fuerzas armadas.

El acuerdo mediante el cual se obliga a las compafilas petroleras a en-
tregar el cincuenta por ciento de sus ganancias al gobierno no implicé
una politica de oposicién a la inversidn extranjera, ya que Accién Demo-
cratica se ha inclinado por la diversificacion de la industria, mediante ca-
pitales especialmente norteamericanos. La reforma agraria se realizd sobre
el principio de “que la tierra es de quien la trabaja”, y las compensa-
ciones a los expropiados se pagaron con las regalias del petréleo.

En las elecciones de 1958 resultd electo el lider de AD formando una
coalicién de acuerdo con el “Pacto de Punto Fijo” que firmaron los
representantes de AD, COPEL y URD en contra del retorno a la.dicta-
dura; se especificé igualmente que era indispensable la participacién de
las fuerzas principales para lograr este propésito. En noviembre de 1960
URD abandoné al gobierno pasando a la opesicidon. Durante este se-
gundo periodo de Betancourt se proscribieron las actividades del Partido
Comunista y del Movimiento de la Izquierda Revelucionaria, a los que
se culpd directamente del terrorismo y de las irrupciones guerrilleras.

Rail Leoni no era el candidato que el fundador del partide hubiese
deseado, aun cuando fue de los miembros distinguidos de la generacién
de 1928 y fundader de AD; su linea politica dentro de la organizacidn
era distinta a la de Betancourt. Sin embargo, dado que contaba con el
apoyo de las federaciones sindicales, los directivos del partide tuvieron que
darle su apoyo.” COPEI se negd a participar en un gobierne de coalicién,
pero la URD, en un intente por recuperar posiciones, aceptd carteras mi-
nisteriales; asimisino el Frente Nacional Democratico encabezado por
Uslar Pietri.

En 1968 la AD perdi6 las elecciones presidenciales debido principal-

8 Jdem, p. 90.
T Idem, pp. 115-119.
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mente a las escisiones que habia sufrido el partido: la primera de las
cuales tuvo lugar a principios de los sesentas cuando un grupo de jévenes
abandonaron la organizacién para formar e! Movimiento de Izquierda
Revolucionaria, que se convirtié en el drgano de los sectores estudiantiles
radicalizados. Las elecciones de 1963 crearon un segundo grupo disidente
denominado Accién Democrética de Oposicién, que se llevé cuadros se-
cundarios de dirigentes, sin embargo no lograron derrotar a la vieja guardia.
La tercera escisién fue la mas seria, pensindose que dividiria a la AD en
dos fracciones. El lider del grupo disidente Luis Beltran Pricto se consi-
deraba como el legitimo sucesor de Leoni, mientras que los viejos diri-
gentes apoyaban a Gonzalo Barrios. Finalmente la divisién beneficié a
COPEI, que derroté a Acciéon Democritica por un margen estrecho de
1%, Beltran Prieto formé su grupo llamado Movimiento Electoral del
Puehlo, que recibié el apoyo de algunos sindicatos, del Partido Revolucio-
nario de Izquierda Nacionalista v del Partido Comunista, ya que su pro-
grama era mas radical en cuanto a politica nacionalista.

Accién Democritica ha mantenido vinculos estrechos con otros partidos
del hemisferio, como Liberacién Nacional de Costa Rica, Popular Demo-
cratico de Puerto Rico y ¢l APRA de Peri, con el que mantiene el sema-
nario Combate. La AD publica el erlOdlC(} nacional La Repiblica v
una revista mensual denominada Politica. Es claro que AD ha modificado
sustancialmente sus objetivos programiticos. Se le ha acusado de haberse
orientado por una planeacién tecnocrdtica pronorteamericana, lo que ha
redundado en el fracaso de la reforma agraria y los objetivos sociales en
beneficio de las clases marginadas. Su respuesta ha sido: “es mis efectiva
una linea patridtica firme, que una poiltica agresiva y de hostilidad con
los Estados Unidos”.®

3. Comité de Organizacicn Politica Electoral Independiente (COPEI)

Los origenes de esta organizacién se remontan a 1936, cuando se dic un
debate violento en el seno de la Federacién de Estudiantes sobre la expul-
sibn de los jesuitas. La corriente de izquierda se opuso a que la Federa-
cién asumiera una actitud critica ante el gobierno, por lo que un grupo
se separ6 para formar la Accién Electoral. Su programa era conserva-
dor y clerical, apoyado por los terratenientes y empresarios, pero con esca-
sa popularidad aun entre la clase media. En 1946 cambié su nombre de
Acciébn Nacional que habia tomado bajo el régimen de Medina Angarita
por el de COPEI; el fundadoer de esta nueva corriente fue Rafael Caldera,
quien después de tres intentos fue electo presidente de Venezuela en 1968.

8 Latin American Weekly Report, 8 de enero de 1972. Londres.
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De 1946 a 1948 la organizacién representd la oposicién conservadora
a la AD, a los que acusaban de marxistas. Caldera remcdelé la linea de
COPEI hacia la izquierda, manteniendo sectores importantes del partido
dentro de la linea inicial. Durante el régimen de Pérez Jiménez fueron los
primeros en denunciar las caracteristicas dictatoriales del gobierno, aun
cuando en varios Estados se mantuvo el apoyo al régimen. Como habiamos
sefialade anteriormente, colaboraron dentro de la administraciébn de Be-
tancourt logrando el afianzamiento del partido especialmente entre la
clase media.?

Su participacién en el gobierno les permitié incorporar miembros del
partido en puestos importantes de la administracién pdblica, asi como gu-
bernaturas y otras posiciones dc eleccion popular. A través del Frente
de Trabajadores COPEIANCS reclutaron y entrenaron a un nitmero
considerable de obreros. Capitalizaron el descontento de los grupos estu-
diantiles no afiliados con la guemilla que e distanciaron de A con mo-
tivo de las escisiones consecutivas de ese partide. En 1964 rchusaron en-
trar a una nueva coalicién y desempefiaron el papel de “oposicidén leal”,
consistente en su participacidn en las tareas legislativas dentro de los mar-
cos legales, sin tormar parte en conspiraciones para derrocar al gobierno.
“Esta actitud fortalecié el proceso democritico de Venezuela y asegurd el
respeto de los militares al gobierno de los civiles”.®

El programa de COPLI se ha ido radicalizando a través de los afios.
Actualmente prefieren que se les llame Socialistas Cristianos, resumiendo
su orientacién en el slogan “Reformas bésicas con Democracia”. En la
esfera econdémica han asumido una politica similar a la de AD, pero con
un giro importante hacia las inversiones extranjeras, lo que les da un
caricter mas nacionalista. Apoyan un régimen de economia mixta, donde
el Estado desempefie un papel de gufa y controlador. Con respecto a la
reforma agraria han asumido una postura més radical, ya que se incli-
nan por una realizacién total de la politica de expropiacién en contra del
paulatino proceso de distribucién de Accién Democritica, “buscando con
estas medidas la desaparicion de la estratificacién social mediante la colabo-
racién de clases”. ™

Durante el primer afio de la administracién de Caldera, quien se opuso
a una coaliciébn a pesar de tener minoria en el Congreso, abandonaron
la “politica Betancourt” que consistia en el no reconocimiento de gobier-
nos comunistas o dictatoriales que hubiesen surgido por golpe militar.
Establecieron relaciones con paises de Europa del Este, asi como con Perti

8 Williams, T. Latin American Christian Democratic Parties Free Press, 1967,
pp. 206-209.

19 Idem, p. 210.

11 “Entrevista a Caldera”. Latin American Weekly Report, 23 de marzo de
1970. Loadres.
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y Argentina, legalizindose las actividades del Partido Comunista, a pesar
de las amenazas de los representantes de Accién Democratica de exigir
la imposicién de la ley marcial y suspensién de derechos constitucionales.

Actualmente la situacién del pais parece haber llegado a una disyun-
tiva critica de su historia. Su pujante economia es altamente dependiente
de los Estados Unidos; el 63% de los ingresos del gobierno y el 90% de
su reserva se derivan de la explotacidn del petrdleo, el 75% del cual se
encuentra en rmanos de diversas compafiias norteamericanas. La reforma
agraria, que oficialmente ha concluido, dejé la estructura latifundista in-
tacta y en consecuencia la migracién hacia los centros urbanos ha aumen-
tado considerablemente en los dltimos cinco afios. Se han tomado medi-
das nacionalistas que posiblemente colaboren en la resolucién de los pro-
blemas a largo plazo, sin embargo la corriente izquierdista de los nuevos
partidos ha rebasado la politica reformista de AD-COPEI. Por otra parte
Pérez Jiménez logrd su eleccidén en el senado, desde el exilio, en Madrid,
y su partido obtuvo el cuarto lugar en votos, creando las condiciones
adecuadas para un cambio de politica hacia el neofascismo militarista o
bien la consolidacién de los programas de izquierda, cuyas partidos han
demandado que en 1983-1984, cuando habran de vencerse las concesio-
nes a las compaiiias petroleras, pasen su equipo e instalaciones a poder de
la nacién sin mayor compensacién. La posible nacionalizacién de los ban-
cos y otras limitaciones a la inversién extranjera hacen pensar en el apoyo
norteamericano a un régimen que les garantice la explotacién del petréleo,
especiaimente dadas las condiciones en el Medio Oriente.

4. Unidn Republicana Democrdtica (URD)

El objetivo fundamental de este partido fue acabar con la hegemonia
de Accién Democritica. Durante la dictadura de Pérez Jiménez, se be-
neficiaron con Ia medida tictica de Betancourt de ordenar a sus simpati-
zadores emitieran su voto a favor de la URD, por lo que obtuvieron el
549% de los votos. El dictador ordend la proscripcion del partido y el en-
carcelamiento de sus dirigentes. En 1958 apoyaron junto con el Partido
Comunista, la candidatura de Larrazabal, quedando inmediatamente des-
pués de la AD, Como miembros de la coalicién del Pacto de Punto Fijo
se les asignaron los ministerios de Trabajo, Comunicaciones y Relaciones
Exteriores, y fue el titular de este lltimo, quien encabez6 la salida de la
URD al negarse a firmar la declaracién de San José, en la que se conde-
naba y tomaban medidas contra I'idel Castro,

La URD ha radicalizado su programa hacia la izquierda obteniendo el
apoyo de algunos sectores de la clase obrera, pero su popularidad des-
cansa en la clase media urbana. En julio de 1971 presentaron el proyecto
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de ley, por el cual se oponen a la renovacién de las concesiones petrole-
ras; su esperanza para 1973 es formar una coalicién con los partidos de
izquierda a fin de presentar un frente unido a la posible alianza AD-
COPEL

3. Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR)

En julio de 1960 sostuvieron su primera convencién nacional después
de haberse scparado de Accién Democritica por la politica anticastrista
de Betancourt v la negociacién de un contrato petrolero. El MIR se
convirtid en el vocero de grupos radicales que propugnaban el uso de
tacticas guerrilleras. El gobierno declaré ilegal a la organizacién, encar-
celando a sus dirigentes Iabricio Ojeda, Simdén Sienz Mérida, a quienes
se acusdé de la organizacién de grupos subversivos en el pais.’? Fue esen-
cialmente un partido de jévenes, con ecspecial arraigo en las universida-
des v en los sindicatos; llegd a contar con varios grupos armados en las
ciudades y en las zonas rurales. Sin embargo sufrié disensiones debido a
la influencia del PCV que se inclinaba por una linea pacifica a contra-
punto de los lderes como Douglas Bravo y Napoleén Loyo, cuya posicién
era el derrocamiento de la democracia liberal que controlaba al pais. El
MIR desaparecid con algunos de sus miembros incorporados en el Partido
Comumista, y otros abandonaron la lucha politica.

6. Partido Comunista Venezolano (PCV)

Es uno de los partidos més antiguos del pals, aunque ha sido proscrito
la mayor parte de su existencia. Cuenta con cuarenta mil miembros y
unes treinta y cinco mil simpatizantes, a pesar de lo cual no representa
una fuerza politica importante en el pais, ya que sus cuadros estin profun-
damente divididos sobre cuestiones de tactica y estrategia. El arraigo del
PCV estd localizado en el medio urbano: estudiantes y profesores de las
universidades, periodistas, intelectuales y algunos dirigentes sindicales. La
guerrilla que surgié en el pals a principios de los sesentas fue el principal
punto de disensién en el partido. que se negd a sancionar el “aventureris-
‘mo”. Recibidé por este motivo criticas severas de Fidel Castro, con quien
inicié una polémica que aumentd la division dentro del PCV. En 1958
presentaron al almirante Larrazdbal como su candidato a la presidencia
v lograron la segunda votacidn entre las mas altas del Distrito Federal de
Caracas. En las areas rurales no cuentan con simpatizadores, a lo que sus
criticos atribuyen la debilidad de la organizacidn.

12 Ojeda aparecid colgado en su celda un poco después de su confinamiento.
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7  Partido minoritario

En la izquierda se destacan dos formaciones recientes: la Fuerza Demo-
cratica Popular (FDP) y el Frente Nacional Democritico (FND), Ambas
presentan una linea antinortcamericana, pero alejadas de la posicion ra-
dical del PCV o del MIR. Han participado en elecciones con resultados
poco importantes. En la extrema derecha el Movimiento de Accién Na.
cional (MAN) y el Partido Auténtico Nacionalista han hecho esfuerzos
por captar los votos de los sectores conservadores. La Cruzada Civica
Nacional, cuyo dirigente es Marcos Pérez Jiménez, ha logrado un consi-
derable apoyo en las zonas deprimidas que rodean la ciudad de Caracas.*®

El multipartidismo de Venezuela puede redundar en el debilitamiento
final dei proceso democritico y, por consiguiente, lejos de promover el
cambio por las vias democraticas facilitard la racionalizacién castrense o
dictatorial.'* El espectro de la guerrilla urbana y rural de la década pa-
sada bien puede servir de consejero eficaz a quienes tradicionalmente
se han opuesto al libre juego de las organizaciones. Es a partir de la uni-
ficacién de los partidos importantes y la reorientacién consistente de sus
politicas como se puede evitar la desintegracién de la gran esperanza de
la década pasada. Venezuela tiene el potencial econdmico y humano para
romper con la dependencia al menor costo posible para las instituciones
y el pueblo.

VENEZUELA
VOTACION POR PARTIDO {PORCIENTO)

Elecciones Presidenciales

Partido 1946 1947 1948 1858 1963 1968
AD. 81 74 70 49 33 28
COPEI 12 22 22 16 22 29
U.R.D. 4 4 28 19 22
Otros Partidos 3 4 4 9 28 21

Fuente: Consejo Supremo Electoral.

13 Fueron los “ranchos”, como se conoce a estas barriadas, los que recibieron
una considerable ayuda material durante la dictadura de Pérez Jiménez, de donde
se desprende su solidaridad con la Cruzada Civica Nacional.

14 Para las elecciones de 1973 se han registrado, hasta septiembre, mis de 54
partidos “‘nacionales” ademds de una serie de grupos locales.
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