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EL GOBIERNO DE FACTO DE GUIDO
Y LA PRESIDENCIA DE ILLIA
(1962-1966)

Jorge Reinaldo A. Vanossi*

I. Ev GoBIERNO DEL PERIODO 1962-1963 (Gumo)

1.1. La consideracién del periodo politico-constitucional argentino de
1962 a 1966 requiere el estudio de dos partes o subperiodos netamente
diferenciados: a) el gobierno sui generis del doctor José Maria Guido,
de marzo de 1962 a octubre de 1963, y b) el gobierno constitucional del
doctor Arturo U. Iliia, de octubre de 1963 a junio de 1966. El periodo
total, 1962-1966, se abre y se cierra con sendos pronunciamientos mili-
tares, cuyos respectivos significados y orientaciones, si bien no son idén-
ticas, ofrecen afinidades y semejanzas que permiten afirmar la existencia
de cierto paralelismo en las intenciones de sus protagonistas, como luego
veremos. El dernbamiento por la fuerza del presidente doctor Arturo
Frondizi —en marzo de 1962— tuvo como detonante inmediato la de-
rrota electoral del partido gobernante (UCRI} en las elecciones de reno-
vacién parlamentaria y de gobiernos provinciales realizadas el 18 de
marzo de ese afio, ante la evidencia del avance de las fuerzas peronistas
(que se presentaban con diferentes siglas a los comicios), especialmente
en el distrito de mayor peso electoral que es la provincia de Buenos
Aires (en la provincia de Cordoba habia triunfade el candidate a go-
bernador del partido radical —UCRP— doctor Arturo U, Illia, también
opositor al presidente Frondizi). No obstante que los resultados electo-
rales no permitian que en lo inmediato se produjeran grandes cambios
en la fisonomia politica del pais, toda vez que se trataba de elecciones
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parciales y no totales, el clima de tensién politica se agravé sensiblemente,
en particular a nivel de las fuerzas armadas, que con anterioridad habian
protagonizado numerosos enfrentamientos con el gobierno del doctor
Frondizi. En esta oportunidad, los argumentos potenciales de otras opor-
tunidades tomaron cuerpo a través de la amenaza concreta y cercana
del retorno peronista (las elecciones presidenciales debian realizarse dos
afios dezpués), volcando asi la opinién de numerosos sectores militares,
que estimaron impostergable el momento de una definicién o, mejor
dicho, de la toma de una decisién con respecto a la permanencia de
Frondizi en el poder. Los sucesos registrados en los Gltimos dias del mes
de marzo y primero de abril de 1962 arrojan como resultado el despla-
zamiento fisico de Frondizi, que el 23 de marzo es depuesto y conducido
a la isla de Martin Garcia, con lo que se produce la acefalia del Poder
Ejecutivo, por cuanto el cargo de vicepresidente de ia Repuablica se
encontraba vacante (el doctor Alejandro Gémez habia renunciado mucho
antes de esta crisis) y, por lo tanto, era inminente la ocupacién del
poder por una junta o funcionario militar. En esas circunstancias, se
produjo en forma sorpresiva el juramento del doctor José Maria Guido
como titular del Poder Ejecutivo vacante: dicho acto se realizé ante
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, invocando para ello el
doctor Guido su titulo de presidente provisorio del Senado de la Nacién,
y fundandose en los términos de la Ley de Acefalia vigente (ley niimero
252, del afio 1868), cuyo articulo 19 prescribia: “En caso de acefalia
de la Republica, por falta de presidente y vicepresidente de la Nacién,
el Poder Ejecutivo serd desempefiado, en primer lugar, por el presidente
provisorio del Senado; en segundo, por el presidente de la Camara de
Diputados; y a falta de éstos, por el presidente de la Corte Suprema”.
La Corte Suprema de Justicia recibié el juramento del citado funcio-
nario en virtud del articulo 4? de la misma Ley de Acefalia, que asi lo
disponia para el caso de receso del Congreso Nacional. En acto posterior,
la Corte Suprema “homologé” la asuncién del cargo, declarando que
Guido era un presidente legal, a lo que afiadi6 la calificacién de presidente
definitivo: esta dltima mencién era mas opinable y cuestionable que la
primera, por cuanto la norma fundante de la Ley de Acefalia, que es el
articulo 75 de la Constitucién Nacional (afio 1853/60) dispone que
la ocupacién del poder por el funcionario nombrado en virtud de la
acefalia presidencial se desempefiard “hasta que haya cesado la causa
de la inhabilidad o un nuevo presidente sea electo”.

Los esfuerzos del doctor Guido por revestir su mandato de color cons-
titucional y de gobernar segin las normas de la ley suprema no consi-
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guieron eximirlo de la necesidad de transitar por la cornisa de la lega-
lidad constitucional, ya que sucesivas medidas de gobierno dictadas por
la necesidad de atender requisitorias de un complicado proceso politico,
al que no fueron ajenas las constantes presiones militares, lo obligaron a
actuar como un verdadero gobernante de facto. A la intervencién federal
en la totalidad de las provincias y al mantenimiento del estado de sitio
(medidas de emergencia previstas en la propia constitucién) siguieron
otros actos: el receso definitivo del Congreso Nacional, la anulacién
de las elecciones de marzo, la no restituciéon del doctor Frondizi en su
cargo presidencial, el no cumplimiento real del articulo 3% de la Ley de
Acefalia, segin el cual “El funcionario llamado a ejercer el Poder Eje-
cutivo Nacional en los casos del articulo primero convocari al pueblo
de la Repiblica a nueva eleccion de presidente y vicepresidente, dentro de
los treinta dias siguientes a su instalacién en el mando, siempre que
la inhabilidad de aquéllos sea perpetua”. El proceso de desconstitucionali-
zaci6én culminaria al afio siguiente con la convocatoria a elecciones gene-
rales en las que los mandatarios provinciales resultarian elegidos por reglas
diferentes de las establecidas en las respectivas constituciones locales, o
sea, una normalizacién al margen de las previsiones de las “autonomias”.

Pero el rasge mas visible del progresivo caricter de facto que asumid
el gobierno del doctor Guido estuvo dado por la facultad asumida de le-
gislar —en ausencia del Congreso Nacional— que fue disuelto por de-
creto niunero 9204 del 6 de septiembre, mediante el dictado de “decreto-
leyes”, a la manera tradicional de los gobiernos de facto que existieron
en la Argentina en 1930, 1943 y 1955: esta situacién quedd asi definida
casi medio afio después del derribamiento de Frondizi, cuando Guido
dicté el decreto mimero 9747 del 17 de septiembre de 1962, por el que
asumi6 expresamente las atribuciones legislativas. Cuando concluyd la
etapa del gobierno de facto y asumieron los poderes constitucionales (oc-
tubre de 1963), el Congreso se abocS a la consideracién de la numerosa
legislaciéon emanada del Ejecutivo anterior, optando finalmente por san-
cionar una ley declaratoria de la contnuidad de aquellas normas, a
tenor de la jurisprudencia iniciada por la Corte Suprema a partir de
1947, cuando el Tribunal sustituyd su tesis de la “caducidad™ por la tesis
de la “continuidad” de los decreto-leyes, después del fin del gobierno de
facto que los habia dictado. La ley numero 16.478 dispuso: “Continta
en vigor los decretos dictados con fuerza de Ley por el gobierno de facto
entre el 29 de marzo y el 12 de octubre de 1963, que no hubieran sido
expresamente derogados o declarados sin efecto o suspendidos en su vi-
gencia. Los suspendidos continuaran en esa condicién mientras no medie
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pronunciamiento posterior acerca de los mismos”. Asimismo, la citada ley
agregaba lo siguiente, a manera de escripulo inocuo: “La disposicion del
articulo anterior no importa pronunciarse sobre la constitucionalidad,
oportunidad o conveniencia actual de dichos decretos”,

El dilema constitucional del gobierno del doctor Guido consistia en la
definicién del plano en que tenia que desenvolver su cometido: o era
un gobierno de jure y, por lo tanto, solo podia dictar decretos corres-
pondientes a materias propias del Poder Ejecutivo, debiendo abstenerse
de incursionar en el terreno reservado a la 6rbita del Congreso legis-
lador; o era un gobicrno de facto y, por ende, asumia la facultad de
legislar mediante “decreto-leyes”, pero con todas las consecuencias que
implicaba la calificacién de su cardcter de facto o irregular. Lo que no
era admisible desde el punto de vista constitucional, era que el citado
gobierno adquiriera alternativa o sucesivamente ambas calidades, segin
las circunstancias o las conveniencias del caso. Tampoco era admisible que
resultara de jure o de facto, segin que la calificacién proveniera de uno
u otro érgano del Estado. A pesar del compromiso inicial de la Corte
Suprema, que calificé al régimen de jure, terminé triunfando la tesis
opuesta, por la fuerza de los acontecimientos y el reconocimiento de los
fallos de los tribunales inferiores (especialmente de las camaras federa-
les de apelaciones} que se pronunciaron mayoritariamente en ese sentido:
el gobierno de Guido era un régimen de facto, con méas razén aiin cuando
con anterioridad a la disolucién formal de ambas cidmaras del Congreso
(decreto 9204/62) ya habia procedido a dictar decretos referidos a ma-
terias propias de la competencia exclusiva del Congreso (pericdo marzo-
septiembre de 1962). Esta situacidon quedd definitivamente clarificada
mucho tiempo después, en 1968, cuando la Corte Suprema (con otra
composicién humana) decidié el caso “Cassino, Alberto Amaranto” (fallos
270:484), declarando que los “decreto-leyes” dictados durante el gobierno
del doctor Guido debian ser tratados en la misma forma que los emana-
dos de los gobiernos de facto, o sea, reconociéndoles validez desde su
origen, aun en el caso de los decreto-leyes de cardcter penal. Con refe-
rencia a la férmula utilizada por la ley 16.478, de continuacién en vigencia
de los decreto-leyes, la Corte Suprema entendié que esa falta de refe-
rencia legislativa a la ratificacién o convalidacién con efecto retroactivo
“importa tanto como aceptar inequivocamente que tales decreto-leyes
tuvieron, antes de la referida ley, la fuerza imperativa que ella les reco-
noce” (remisién a la doctrina de fallos 243:265).

En sintesis, puede afirmarse que la doctrina constitucional elaborada
por la Corte Suprema de Justicia —en su composicién humana coexis-
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tente o contemporinea con los acontecimientos de instalacién y gobierno
del doctor Guido— consisti6 basicamente en el encuadramiento de toda
esa situacion en el marco normativo de la Ley de Acefalia, considerando
al propio doctor Guide como un presidente nacido de las previsiones
de esa ley y, por lo tanto, conforme a la norma del articulo 75 de la
Constitucién Nacicenal. En cambio, la composicién humana de la Corte
Suprema, surgida después de la remocién de los integrantes, a partir
del 28 de junio de 1966, tuvo ocasidn de calificar al régimen de Guido
en razon de sus actos de naturaleza legislativa como un régimen de
jacto {jurisprudencia del caso “Casino”). No deja de ser paradéjico,
si tomamos en cuenta que aquella composicion de la Corte era indis-
cutiblemente de jure, mientras que esta qltima tenia su origen en un
acte del gobierno de facto de junio de 1966. De todos modos, merece
destacarse el empefio y la coherencia con que la Corte Suprema exis-
tente durante el dificil periodo de 1962-1963 (tribunal proveniente de
su integracién en 1933 y en 1958) mantuvo su criterio juridico y asumié
el rol de defensa de las instituciones constitucionales, mas alli de su
transitorio quebrantamiento o de los riesgos de un golpe de Estado total
(peligro que acompaiié a todo el proceso politico de esos dos aiios, en
forma permanente, como lo demuestran las complicaciones militares y
politicas que estallaron en septiembre de 1962 y en abril de 1963). Una
breve sintesis de la posicion de la Corte Suprema durante ese periodo
permite subrayar los siguientes pronunciamientos: 2) Acordada del 31
de marzo de 1962, por la que la mayeria del Tribunal procede a la “ho-
mologacién” del acta de asunciéon del dector Guido, por la cudl éste
“asumid vilidamente el Poder Ejecutive Nacional, con caricter defini-
tivo, de acuerdo con los articulos 19 y 32 de la ley 252”; b} sentencia
del 3 de abril de 1962, por la que la Corte Suprema declaré que la
acefalia de la republica se configura ante la falta de presidente y vice-
presidente de la Nacién, no incumbiendo a la Corte pronunciarse acerca
de las causas determinantes de esa “falta”, y destacando que al recibir
el juramento constitucional al presidente provisional del Senado y homo-
logar el acto de la asuncién del mando presidencial habia actuado en el
desempeiie de la funcién que inviste, la cual presuponia el deber de ase-
gurar la subsistencia y continuidad del orden constitucional, Gnica valla
cierta contra la anarquia o el despotismo (caso “Luis Maria Pitto”, faltos
252:177). Con posterioridad, el 16 de mayo de 1962, la Corte Suprema
se pronuncié en el pedido formulado por el ciudadano “Eduardo Ar-
giiero Fragueyro” (fallos 252:285), decidiendo que correspondia no haber
lugar al pedido de que el presidente doctor Frondizi sea repuesto en su
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cargo por un acto de la propia Corte: ésta reitera su doctrina en que la
acefalia se configura por la “falta” de presidente y vicepresidente sin
que le incumba a ella pronunciarse acerca de las causas determinantes
de esa falta (con énfasis, la Corte expresa también que en tales condi-
ciones y mediante el receso del Congreso, era procedente que ella recibiera
el juramento del doctor Guido y homologara su asuncién del mando
presidencial, como forma adecuada de conferir plena validez y firmeza
a ese acto) Tales principios fueron ratificados por la misma Corte
en su sentencia de] caso “Rodolfo Gutiérrez”, obrante en fallos 252-288.
Todos los pronunciamientos recaidos respenden a una misma pauta
doctrinaria, en virtud de la cual la Corte Suprema decidié su aparta-
miento de la decisién de cuestiones “politicas”, a las que tradicionalmente
ha considerado “no justiciables” y exentas del control o revisién de los
jueces. La aplicacién de estos principios en materia de calificacién del
status de los gobernantes conté en esa oportunidad con la disidencia
permanente de unc de los jueces de la Corte Suprema, doctor Luis Maria
Boffi Boggero, quien luego de aceptar el acto de juramento del doctor
Guido, estimé en los posteriores pronunciamientos judiciales que “los
actos en que la Corte o su presidente toman juramento, no importan
decisién sobre la validez de la investidura ostentada por quien lo presta”,
toda vez que el juramento de Guido “...tormado en momentos de inusi-
tada dificultad institucional, responde a una interpretacién que permitia,
sin perjuicio del prosunciamiento definitivo en el momento debido, la
celebracién de dicho juramento en la ‘forma’ sefialada por Ia Ley de Ace-
falia” (fallos 252:9). (Nota: La famcsa “homologacién” de la Corte
obedecié a que si bien Guido habia prestado juramento ante el tribunal,
su posesion del cargo fue ante los comandantes en jefe de la fuerzas
armadas, por lo que la Corte debié enseguida “homologar”’ el acta la-
brada ante aquellos.)

1.2. La valorizacién del periode de gobierno encabezado por el doctor
José Maria Guido no es tarea ficil, en atencién a la pecularidad de las
situaciones ocurridas en esos casi dos afics, en que una permanente crisis
politico-militar sacudi6é a las instituciones y puso al pais en peligro inmi-
nente de instauracién de una dictadura total ¢ de un régimen autocri-
tico que no tuviera como fin inmediato el desemboque en una salida
electoral y de restablecimientos representativo, Por ello, cabe reconocer
a este periodo el mérito de que al margen de su cuestionada legalidad
y de su origen en un hecho de fuerza, tuvo la virtud de procurar y al-
canzar la celebracién de elecciones generales, en consecuencia de las
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cuales se erigieron un Poder Ejecutivo y un Poder Legislative de jure,
juntamente con el retorno a las autonomias provinciales. Asimismo, el
gobierno de Guide respetd la independencia del Poder Judicial, comen-
zando por la integridad de la Corte Suprema de Justicia y compren-
diende en esa actitud a todos los tribunales de la nacién y de las
provincias. Ello permiti6 que durante todo ese tiempo quedara inco-
lume el contrel judicial de constitucionalidad y de razonabilidad, como
una garantia firme para la defensa de la supremacia de la Constitucion
en circunstancias tan desfavorables para la vigencia del Estado de derecho.
A diferencia de otros gobiernos de facto, el del doctor Guide no disolvié
los partidos politicos (come acontecié en 1943 y en 1966) ni confiscéd los
bienes de estas organizaciones (como en 1966}; tampoco intervino
las asociaciones profesionales o sindicatos, ni afectd la autonomia de las
universidades nacionales. No hubo grandes huelgas, sus relaciones con la
Iglesia transcurrieron en términos normales; pero en el ambito militar
existid un desfasaje casi permanente entre sectores en pugna que repro-
ducian sus requerimientos en los niveles del gobierno civil: asi, el régimen
del doctor Guide adopté comportamientos y actitudes politicas muy
diferentes —y hasta contradictorias entre si— segin obedeciera a las
mayores presiones del sector militar predominante en cada momento. Esta
situacién tuvo diversos altibajos, especialmente en el periodo de marzo
a septiembre de 1962, cuando se produce el enfrentamiento armado entre
la fraccién “azul” y la fraccidén “colorada”™ del ejército, con el triunfo
de la primera (dicho litigio se reprodujo en abril de 1963, con la parti-
cipacién de la Armada, repitiéndose el triunfo del ejército “azul™). El
triunfo *‘azul” aseguré la perspectiva de una salida electoral, a la que
finalmente se llegd con los comicios de! 7 de julio de 1963, tras numerosas
y agitadas wvicisitudes que culminaron con la proscripcién de algunos
candidatos y el retiro de otras férmulas. Ese compromiso hacia una salida
electoral habia sido enunciado en el famoso “Comunicado 150" del ejér-
cito “azul” en operaciones, cuyo virtual jefe era el general Juan Carlos
Ongania; y la doctrina de ese *comunicado” rigié en plenitud hasta el
brusco cambio operado por las fuerzas armadas con su decisién del golpe
o alzamiento que derribé mas tarde al presidente Illia.

La doctrina del “Comunicado 150" abarcaba los siguientes puntos:
1} mantenimiento del Poder Ejecutivo encabezado por el doctor Guido,
asegurandole libertad de accién, para concretar rapidamente la vigencia
plena de la Constitucién; 2) defensa de la soberania del pueblo como
principio rector de la vida constitucional; 3) realizacién de elecciones,
asegurando a todos los sectores la participacion en la vida nacional;
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4) sometimiento de las fuerzas armadas al poder civil: ellas no deben
gobernar, pero si gravitar en la vida constitucional, garantizando el pacto
constitucional y conteniendo cualquier empresa totalitaria que surja en
el pais desde el gobierno o de la oposicion. Cabe sefialar que el citade
jefe militar, el 6 de agosto de 1964, siendo comandante en jefe del
ejército, pronuncié un discurso en la academia militar de West Point, con
motivo de la IV Conferencia de Ejércitos Americanos, en el que afirmé
rotundamente: “Las fuerzas armadas no pueden subrogarse en el ejer-
cicio de la soberania popular, ni son por cierto los 6rganos llamados por
la ley para ejercitar el contralor de la constitucionalidad de los actos
del gobierno, ni para hacer efectivas las eventuales responsabilidades
politicas de los gobernantes, en tanto y cuanto un gobierno, por mas
inepto que fuere, ajuste su accionar a los principios esenciales que emanan
de la Constitiicién. .. (sic).

Desde el punto de vista constitucional, se puede intentar una caracte-
rizacién del régimen de 1962.1963 sobre la base de las siguientes pautas
generales, que son enunciativas y no taxativas:

—Origen de facto del Poder Ejecutivo nacional, cuyo titular ac-
cedié al cargo como consecuencia de que el doctor Frondizi habia
sido depuesto por un acto de fuerza efercido por jefes militares.

—La Corte Suprema de Justicia se autilimitdé y no hizo lugar a los
pedidos tendientes a juzgar las causas de esa acefalia presidencial
en virtud de la cual el doctor Guido pasé a ocupar el poder,

—El doctor Guido comenzé desempefiando el poder ejecutivo en co-
existencia con los otros dos poderes, cuyo origen era de jure; pero
al poco tiempo decretd el receso del Congreso Nacional y mas
tarde procedié a la disolucién de ambas Cimaras del mismo.

—El Poder Judicial conservé su independencia funcional en todo
tiempo.

—El Poder Ejecutivo titularizado por el doctor Guido asumié tam-
bién atribuciones propias del Poder Legislativo: ello ocurrid tanto
antes como después de producirse la disolucién formal del Con-
greso; y en el ejercicio de esas facultades, el Ejecutivo no reco-
nocié limites a su competencia por razones de oportunidad, ya
que dictd gran gantidad de “decreto-leyes”, mais alli de las razones
de urgencia y necesidad que le servian de pauta directiva.

—En tales condiciones, podemos afirmar que el gobierno del doctor
Guido tuvo todas las caracteristicas de una emergencia, pero que
su encuadramiento dentro de las previsiones constitucionales fue
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ripidamente excedido por circunstancias que --a la luz del exa-
men teérico— lo colocan fuera de la Constitucién, como una
manifestacién del régimen autocratico.

—A partir del ejercicio de funciones legislativas y después de decre-
tar la disolucién de ambas Cdmaras del Congreso, el gobierno del
doctor Guido asumié las caracteristicas del tipe tedrico que en
la terminologia de Gastén Jeze recibe el nombre de “usurpador”.

Si se prefiere hacer la caracterizacién de este periodo con la dptica
de la separacién de los poderes y el respeto de los derechos y garantias,
pueden extraerse las siguientes conclusiones:

—La division horizental o funcional del poder resulté afectada por
la desaparicién del 6rgano legislativo independiente (Congreso
Nacional) y la asuncién de sus atribuciones por parte de un or-
gano ejecutivo cuyo origen estaba basado en el desplazamiento
por la fuerza de quien lo ocupaba legitimamente.

—La divisidbn vertical o territorial del poder resulté afectada por las
intervenciones federales a todas las provincias del Estado federal,
decretadas por el Ejecutivo sin participacién del Legislativo (antes
de su disolucién). La normalizacién constitucional de las auto-
nomias provinciales se operd juntamente con las elecciones gene-
rales del 7 de julio de 1963, aunque cabe hacer notar que dicho
acto se celebré segin las disposiciones del decreto-ley nimero
260/63 que uniformé los mecanismos de eleccion de todos los
gobernadores y legisladores de la totalidad de las provincias, con
prescindencia de las previsiones contenidas en cada una de las
constituciones locales.

«La supervivencia de los derechos humanos, tanto individuales como
sociales, queddé asegurada por la existencia y el funcionamiento
de un Poder Judicial independiente, que ejercidé los controles de
constitucionalidad y de razonabilidad sobre las leyes y demés actos
estatales. Sin embargo, la aplicacidén del “estado de sitio” (articulo
23 de la Constitucién) permitié al Ejecutivo restringir ciertos
derechos y garantias, siendo los més afectados la libertad personal,
el derecho de reunién y la libertad de prensa. Como ejemplo de
la méxima restriccién producida durante ese periodo, corresponde
mencionar el decreto nimere 4200/63, del 25 de mayo de 1963,
por el que se dispuso limitar hasta el dia 8 de julio de ese mismo
afioc (o sea, hasta el dia siguiente de las elecciones) las autori-
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zaciones para salir del pais que presentaran las personas arresta-
das o trasladadas en virtud del estado de sitio {derecho de opcién),
cuando ello fuera necesario para asegurar la normalidad de! pro-
ceso electoral en curso.

Finalmente, se llega al acto comicial del 7 de julio, en que el “Frente
Nacional y Popular” (compuesto por el peronismo, el frondizismo y el
conservadorismo popular, ademis de otros grupos menores) retira la
formula Lima-Silvestre Begnis, presentindose las demis férmulas, ¢orres-
pondientes a los partidos radical (Illia-Perette), intransigente (Alende-
Gelsi), UDELPA {Aramburu-Etchevehere), demécrata-progresista (Aram-
buru-Thedy), conservadores (Olmos-Jofré), demdcratas cristianos (Sueldo-
Cerro), socialistas argentinos (Palacios-Soria) y socialistas democraticos
(Orgaz-Fitte). Correspondié al partido radical, con 2 440 897 votos, re-
presentativos de un 25.2 por ciento; siguiéndole la férmula intransigente
con 1593035 votos (16.5 por ciento), UDELPA con 726 680 votos (7.5
por ciento) y los democratas progresistas con 619383 votos (6.4 por
ciento). Los demas candidatos obtuvieron menor nitmero de votos; aun-
que es menester destacar que 1694 000 votantes se pronunciaron ‘“en
blanco” (muy posiblemente en disconformidad con los condicionamientos
del proceso electoral).

Los altibajos de ese proceso electoral estuvieron signados por la incer-
tidumbre en torno a su misma realizacién: la amenaza de un golpe de
Estado dentro del golpe de Estado, se extendié durante todo el periodo
de la campaiia electoral, siendo los episodios militares del 2 de abril de
1963 una expresion de esa inseguridad. Aun después del triunfo del
grupo “azul”, no desaparecieron del todo las amenazas de una interrup-
cién del proeceso electoral; y, en los Gltimos meses (y hasta semanas) de
ese proceso, se concretaron condicionamientos originados en la presién
de ciertos sectores militares, que encarecieron la atmésfera y crearon ele-
mentos para futuros cuestionamientos. Sin embargo, pese a todo, el pro-
ceso se cumplio y el ajetreado presidente doctor Guido pudo llegar al
instante final de la entrega del poder a los nuevos mandatarios constitu-
cionales, el dia 12 de octubre de 1963. Es probable que no sea exagerado
afirmar que el proceso electoral de ese afio fue uno de los mas inciertos
de la historia politica argentina, donde hasta los propios protagonistas de
la contienda y los jefes de los partidos politicos desconfiaban de la conti-
nuidad anunciada y dudaban de la concretacién del acto previsto. Como
nota de interés, cabe apuntar que en el periodo preelectoral actué —en
circunstancias azarosas— una reunion de agrupaciones politicas que con
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el nombre de “Asamblea de la Civilidad” presioné en favor de una salida
electoral amplia {es un antecedente de la “Hora del Pueblo”, cuya ac-
tuacién ha sido muy importante en los afios 1971 y 1972).

El periodo politico-constitucional que encabezé el doctor Guido no
permite una facil ubicacién en cualquiera de las clasificaciones de los
regimenes politicos que se tome como parimetro o pauta de comparacién.
Al contrario, resulta més facil si se opta por calificar ese régimen como
una simple autocracia transitoria, sin pretensiones de prolongacién tem-
poral, que sin cumplir un plan inicial y preconcebido sobre sus metas
politicas, fue transitando “sobre la marcha” un curso zigzagueante de
encuentros y desencuentros con las cambiantes aspiraciones de los también
cambiantes altos mandos de las fuerzas armadas, hasta culminar en una
salida electoral que “fue” (aungue pudo no haber sido} y que dio
un resultade determinado (aunque pudo haber dado otro u otros). Todo
escapd al control de los respectivos protagonistas de las méaximas fuerzas
actuantes (partidos, militares, grupos de presién, gobierno, etcétera), al
extremo de que el partido triunfante en las elecciones del 7 de julio llegd
a esa prueba presentando la candidatura presidencial de quien no era la
cabeza visible de dicho partido (Balbin); como asi también el ejército,
que habia engendrado un caudillo en los enfrentamientos entre ‘“‘colora-
dos” y “azules” (Ongania) no supo qué hacer con ese poder adquirido
ni ating a confesar cabalmente los planes politicos que ya en su seno se
gestaban y que finalmente se exhibirian el 28 de junio de 1966, fecha del
sepelio de]l “Comunicado 150”7 v de la democracia representativa exis-
tente.

2. Ei coBERNO DE PERIODO 1963-1966 (ILLia)

2.1, El triunfo radical en las elecciones de 1963 colocé nuevamente en
el poder al partide politico mas antiguo de los existentes en el pais (la
“Unién Civica Radical” fue fundada —con ese nombre-— en 1891), que
habia sido desalojado por la fuerza el 6 de septiembre de 1930 con la
caida del gobierno de su méaximo dirigente, Hipélito Yrigoyen. Al largo
tiempo transcurrido desde aquella fecha, se sumaban las escisiones pro-
ducidas en el viejo tronco (una, pequefia, en 1945; otra, mas grave, en
1957) y el limitado caudal electoral con que habia centado en la azaroza
jornada del 7 de julio de 1963 (la cuarta parte del electorado). Pese a
ello, ese partido era el que contaba con estructuras mas firmes o, por lo
menos, ¢l mejor organizado y con una mdas decantada seleccién de su
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dirigencia en todos los niveles (nacional, provincial y municipal), Su
caricter de mayoria “relativa” (o de primera minoria en el conjunto
nacienal) no le creaba inhibiciones, por cuanto traia la gimnasia de un
largo acostumbramiento a las pricticas democraticas internas: libre
afiliacién, voto directo para la eleccion de los cargos partidarios, voto
directo para la consagracién de las candidaturas a cargos electivos, divi-
sibn de poderes en la conduccién partidaria, régimen federal de organi-
zacién, etcétera. Sin embargo, el estado de 4nimo del radicalismo en 1563
parecia ser analogo o muy parecido al de varias décadas atras, cuando
dicho partido ostentaba la indiscutible condicién mayoritaria absoluta,
con mas del cincuenta por ciento de los votos: de esa analogia errénea,
resultd uno de los comportamientos que depararon mavor debilidad al
flamante gobierno radical en 1963, En efecto, pensé en términos de sole-
dad y, si bien convocd a la colaboracién de otros sectores politicos (que
se la brindaron), no atindé a superar el esquema clasico de la “intran-
sigencia” y el aislamiento frente a sectores que podian eventualmente
ampliarle la base de sustentacién por ser afines o convergentes con las
lineas defendidas por el radicalismo y que su gobierno pretendia realizar.
La soberbia del triunfo no permitié6 ver las condiciones reales en que se
habia recibido el poder, que eran condiciones de debilidad.

Las elecciones del 7 de julio de 1963 se habian llevado a cabo con
el sistema de representacién proporcional D’Hondt, de cuya aplicacién
resultd que la Camara de Diputados de la Nacién conté con trece bloques
partidarios (el radicalismo tenia mayoria relativa con 72 bancas) y el
Senado con nueve bloques (aqui si tenia mayoria el oficialismo). En la
Camara de Diputados fue necesario crear una “comisién de labor parla-
mentaria”, compuesta por los presidentes de todas las bancadas, con el
fin de elaborar pautas de trabajo y de armonia que permitieran acordar
el tramite de las leyes. Fue precisamente el presidente de esa Cémara,
doctor Arturo Mor Roig, el primero en advertir la debilidad del oficia-
lismo y la necesidad de procurar un reagrupamiento de fuerzas que per-
mitiera superar esa situacién (si bien no se concretd esa meta grande, en
cambio alcanzé a lograr un clima positivo en la Camara, que el mismo
Mor Roig ya habia gestado en su actuacion en el “Cabildo de fa Civili-
dad). Con la renovacién parcial de la Camara de Diputados (14 de
marzo de 1965) aumentd considerablemente el nimero de los legisladores
de origen “peronista”, como consecuencia de que en esa eleccion la
“Unién Popular” (sigla bajo la cual se amparaban los peronistas y neo-
peronistas) totalizé 2817 500 votos (30.6 por ciento) y el radicalismo
aleanzé 2 554 074 votos (27.6 por ciento). Estas elecciones demostraron
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—ademas de lo ya dicho— que el gobierno estaba decidido a respetar
la libertad electoral y que si bien era cierto que en los comicios por los
que llegé al poder (1963) habfan mediado condicionamientos y restric-
ciones, esa situacién no subsistiria en adelante. Puede decirse que la cer-
tidumbre generalizada sobre este hecho motivé las gestiones golpistas de
diversos sectores, que a partir de ese momento estimaron que no era
tolerable permitir las futuras elecciones presidenciales con tan absoluto
fair play.

Desde el punto de vista institucional, el gobierno del doctor Illia se
caracterizé por el cumplimiento incondicionado de la Constitucién Na-
cional de 1853/1860, a cuyo fin se derogaren aquellas leyes y decretos
que habian tenido origen en el anterior gobierno de facto y que signifi-
caban un apartamiento de la plena legalidad constitucional. Como hechos
institucionales significativos de este periodo presidencial, puede apuntarse
la ausencia completa del “estado de sitio”: por muchos afios, fue Illia
el primer presidente que no aplicé ni reclamé esa medida de excepcién
en un solo dia de su gobierno. Esto importé que no existieran en el pafs,
entre 1963 y 1966, presos politicos ni otras restricciones a la libertad
© a sus garantias. Tampoco fueron clausurados diarios o periédicos, res-
petindose una absoluta libertad de expresién, lo que asi fue reconocido
por todos los opositores. Desde el punto de vista de la divisién horizontal
de los poderes, puede decirse que fue normal y arménico el funciona-
miento de los tres poderes del Estado, sin que se registraran interferencias
ni obstrucciones (salvo el postrer caso de la Ley de Presupuesto, durante
el destruccionismo del Gltimo periode parlamentario). El Poder Judicial
mantuve su independencia funcional, limitindose el Poder Ejecutivo —con
el acuerdo del Senado— a cubrir las vacantes de jueces y camaristas
existentes o subrevinientes: tales nombramientos se realizaron en la forma
prescrita en la Constitucién Nacional, pero no obstante ello, algunos
sectores criticaron lales nominaciones en aquellos casos en que los favo-
recidos no pertenecian a la llamada “carrera judicial”’ (que no estaba
prevista en la Constitucién ni en la Ley). En cuanto a la Corte Suprema,
el Ejecutivo auspicié un proyecto de ley tendiente a ampliar el nimero
de sus jueces y a dividirla en salas por razén de competencia: el proyecto
fue aprobado por el Senado, pero nunca fue tratado por la Cimara de
Diputados, donde el ambiente fue desfavorable a esa reforma por esti-
marse que respondia al propésito de nombrar nuevos jueces — adicionales
a los ya existentes— que pertenecieran a la misma filiacién politica del
Ejecutivo (algo semejante a la imputacién que en la década del treinta
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se le hiciera al presidente Roosevelt de U.S.A.}. La propia Corte Su-
prema se opuso a esa reforma.

En cuanto al libre juego de las autonomias provinciales, el periodo
1963-1966 también se caracterizb por el acatamiento a la Constitucién
y el respeto a la convivencia pacifica. El partido radical obtuvo el triunfo
en trece provincias (Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe, Santa
Cruz, Santiago del Estero, Chubut, Formosa, La Rioja, Misiones, Rio
Negro, Catamarca y Tucumén); los partidos conservadores en tres pro-
vincias (Mendoza, San Luis y Corrientes) ; los peronistas y neoperonistas
en otras tres (Salta, Neuquén y Chaco); los intransigentes en dos (Jujuy
y La Pampa) y un partido local en otra (San Juan). Durante todo
ese periodo fue intervenida una sola provincia, la de Jujuy, a causa de
un conflicto local de poderes que resultaba insoluble dentro del juego
de la autonomia provincial. Esa intervencién fue dispuesta por ley del
Congreso {6 de agosto de 1964) y culniné con nuvevas elecciones locales
(30 de enero de 1966) en las que triunfaron los candidatos peronistas,
a los que se entregé el poder. El doctor Illia mantuvo relaciones nor-
males con todos los gobiernos provinciales, sin distincién de partides
politicos, demostrando asi la factibilidad conereta de la coexistencia plura-
lista dentro del sistema federal de Estado.

En cuanto a la autonomia universitaria, puede decirse otro tanto de
la actitud respetuosa del Poder Ejecutivo durante este periodo. No fue
intervenida ninguna de las universidades nacicnales ni perturbado tam-
poco el funcionamiento de las universidades privadas. El gobierno perma-
necié fiel a los postulados de la reforma de 1918. El presupuesto de edu-
cacién —y, por ende, el presupuesto universitario— fue incrementado
hasta el 24 por ciento del presupuesto general de la nacién; no obstante
lo cual, fue la bandera de un mayor presupuesto el motivo que agitaron
varios sectores del activismo estudiantil para enfrentar al gobierno y
provocar episodios callejeros que resultaron de incuestionable utilizacién
y aprovechamiento por los argumentadores de la tesis golpista. Producido
el golpe del 28 de junio de 1966, muchos de esos mismos activistas es-
pecularon con el silencio para sobrevivir bajo la nueva situacién, pero
a las cuatro semanas el nuevo régimen consumd la intervencién a todas
las universidades nacionales (en que las principales victimas fueron ciertos
profesores y no los mencionados activistas). Gabe sefialar, por otra parte,
que durante el periodo 1963-1966 no se crearon nuevas universicdades
nacionales,

En cuanto al funcionamiento de los partidos politicos, el Congreso Na-
cional sancioné una nueva ley orginica de su reconocimiento y funciona-
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miento (ley nGmero 16.652), que asegurd el pluralismo politico. Esta ley
ha sido restablecida en el afio 1975 por el Congreso, en reemplazo de
las normas sancionadas durante el gobiernc del general Lanusse (Ley
N° 21.018).

2.2, Como el gobierno instalado en 1963 consideré que la Constitucién
Nacional de 1853/60 era el marco institucional y politico para todas
sus realizaciones, es menester indagar cual fue el modelo de régimen
politico que el radicalismo intenté alcanzar desde el poder, como reflejo
de sus prolongadas reivindicaciones desde el llano (desde 1930 hasta
1963) y de las postulaciones que sucesivamente fue incorporando a su
profesion de fe doctrinaria y a las plataformas electorales. En este sentido,
puede decirse que a partir de la plataforma presentada para los comicios
de 1937 estid presente —en mayor o menor medida— la temdtica del es-
tablecimiento de una “democracia social”, como forma de perfecciona-
miento a alcanzar por medio de los cauces de la democracia politica, del
régimen representativo y del pluralismo politico-cultural y social. Esta
filiacién doctrinaria aparece mas clara aun después de la divisibn ope-
rada en el radicalismo durante Ios afios 1956 y 1957, en que al despren-
derse el sector acaudillado por el doctor Frondizi, que pasé a abrazar
ripidamente una concepcién “desarrollista”, el viejo tronco radical de-
fini6 mas enfiticamente su idearioc social-demécrata, al que proclamd
abiertamente en los documentos de los Gltimos quince afios. También
puede decirse que en lineas generales la orientacién del gobierno del
doctor Illia respondié fielmente a esas premisas doctrinarias, pese a las
limitaciones derivadas de la crisis econémica y a la falta de suficiente
sustento politico (2n la Camara de Diputados) para poder llevar adelante
medidas mas avanzadas. En general, el gobierno radical procedié a cum-
plir el programa radical, sin apartamientos ni heterodoxias: esto —que
era una virtud para los radicales— fue expuesto a severas criticas por los
opositores, especialmente en el caso de la anulacion de los contratos petro-
leros {que habia celebrado el expresidente Frondizi) y en el firme pro-
pésito de no proscribir electoralmente al peromismo (partido al que el
doctor 1llia no le debia el triunfo, a diferencia de la victoria de Frondizi
en 1958). La propia personalidad del doctor Illia —austeridad y firmeza
de convicciones— sirvieron para avalar esa fidelidad programitica, que
era poco frecuente en la vida politica argentina de las Gltimas décadas.

La concepcién de democracia social que adoptd el radicalismo e hizo
suyo su gobierno reposa en fundamentos propios de la concepcién demo-
cratica tradicional, pero doblemente adaptados a la tematica social con-
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tempordnea y a las peculiaridades del fenémeno politico argentino en
funcién de nuestro grado de desarrollo y de la prioridad de nuestras nece-
sidades. En sus raices dltimas, podria afirmarse —por comparacién vy
distincién con el famoso “perro del hortelano”— que la concepcién
democratico-social se nutre de la idea solidarista, en virtud de lo cual
se diferencia claramente de las otras ideas o tendencias que animan a
las deméas posiciones posibles. Asi, mientras —siguiendo con el “perro del
hortelano”— los reaccionarios se limitan egoistamente a “comer”, los tota-
litarios “a veces comen pero no viven ni dejan vivir’, y los liberales
clasicos “comen y dejan comer”; en cambio, los solidaristas tiemen por
objetivo “comer, dejar comer y ayudar a comer” al préjimo. Esta postura
entronca a la democracia social con el perfeccionamiento de la demo-
cracia politica tradicional, alejindolo por completo de los modelos de
democracia marxista-leninista denominados “democracias populares”.
La democracia social se diferencia de 14 vieja democracia politica en cuanto
ya ne es individualista, pero se diferencia de los modelos totalitarios en
tanto rechaza las pretensiones monocriticas de éstos y reclama el mante-
nimiento del pluralismo como cauce adecuado para la confrontacién del
consenso v la busqueda del juego entre mayorias y minorias, También
podria decirse, en este intento de perfilar la linea de democracia social,
que su adopcién implica la apertura de un tercer camino, por rechazo
a las ofertas que intentan polarizar el proceso sociopolitico y econdémico
entre los términos de una despiadada alternativa: el no-cambio, es decir,
la postura conservadora del statu-quo, por un lado; y el impulso hacia el
cambic sin ningin cauce, o sea, la postura revolucionaria de los planes
maximalistas. La democracia social aspira a viabilizar los cambios con
cauce, es decir, a través de instituciones y de fuerzas que no solamente se
someten al derecho sino que -—ademis— admiten que la elaboracién de
esas normas o reglas del juego se lleve a cabo a través de la expresién
libre de tedos los grupos o sectores que conforman la sociedad. En cuanto
al programa radical, ha considerado que esta pretensién es la méas acorde
con la composicién argentina, la de menor costo politico-social, y la que
no esti reiiida con el alto grado de crecimiento alcanzado por el pais
en diversos niveles de actividad (verbigracia, renta per capita, indice de
alfabetismo, participacién social en el producto brute, movilidad social,
etcétera).

Esta concepcién de la democracia social, adoptada por el gobierno del
doctor Illia, diferfa filoséficamente —y, por ende, politicamente— de la
idea “desarrollista” propulsada por otros sectores y, especialmente, por el
partido creado por el expresidente Frondizi (cuyo idedlogo es Rogelio
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Frigerio). La democracia social apunta a la eliminacién de la opresion,
pero a diferencia de otras concepciones, no unilateraliza la visualizacién
de esa opresion, Asi, avanzando por sobre las viejas concepciones libe-
rales, no limita el problema de la opresién a la existencia de formas de
opresién politica; pero tampoco reduce la cuestidn de esa lucha a una
actitud contra la opresibn econdmica: reclama, en vez, la *libertad
contra la opresién”, comprendiendo en este términc a todas las formas
de opresién que puedan perturbar o distorsionar la existencia de la per-
sona humana. Es un pronunciamientc contra la opresién politica v
contra las diversas formas de opresién econémica, pero también contra
cualquier manifestacién opresiva proveniente del plano cultural, educa-
tivo, religioso, sexual, social, etcétera. Por lo tanto, la democracia social
abraza resueltamente la idea de liberacién, pero no come un mite o un
slogan, sino como decidida ampliacién de la idea de desarrollo: este
concepto resulta parcial, mientras que la liberacién a que aspira la de-
mocracia social es una nocién total, amplia, extensiva, que pretende captar
en su integridad e integralidad la sabia afirmacién de Paulo VI cuando
recomienda alcanzar no solamente el desarrollo de todos los hombres
sino principalmente el desarrolio de todo el hombre.

En esa linea de pensamiento, la democracia social en funcién de pro-
grama politico sostiene diversas postulaciones conducentes al asegura-
miento -—en la mayor medida humana y concreta posible— de un régimen
sociopolitico y econdémico de igualdad de oportunidades. No se conforma
con la proclamacién de la igualdad legal como igualdad formal, sino que
brega por la toma de decisiones que favorezcan gradualmente la creacidn
de condiciones generales en las cuales prospere el mayor grado posible de
igualdad real de oportunidades. No pretende que todos sean iguales ni
que todos tengan o hagan lo mismo. pero aspira a que las transforma-
ciones sociales —a las que el Estado no es ajeno— se orienten hacia la
remocion de todos aquellos obsticulos, de hecho y de derecho, que
impiden ese acceso del mayor nimero a las mejores oportunidades, La
enorme importancia que la democracia social asigna a este punto estd
representada en el seno del programa radical por el cimulo de reivindi-
caciones basadas en el rol del Estade como agente promotor y regulador
de esa transformacién evolutiva y pacifica: esto ha posibilitado que el
programa electoral del partido radical (UCRP) y que las medidas consi-
zuientes del gobierno del doctor Illia fueran atacadas desde los sectores
liberal-conservadores, clisicos por su tendencia al estatismo y al creci-
miento del aparato gubernamental. Mads aln, los grupos de presion per-
tenecientes al sector productivo han estimado en diversas oportunidades
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que desde este punto de vista el programa radical es més avanzado —v,
por lo tanto, mis peligroso— que el programa del peronismo o justicia-
lismo, con la circunstancia agravante —segin esos sectores econémicos—
de que los gobernantes radicales acreditan mayor empefio y fidelidad
en el cumplimiento integral de esas postulaciones, resultando asi dificil
que modifiquen el rumbo por obra de la “presién” o de otros intentos de
suavizar la concretacién de tales medidas de gobiermo (soborno, corrup-
cién, etcétera, cuya presencia en la gestion del doctor Illia fue casi
totalmente inexistente, al punto de que en la actualidad es ampliamente
reconocido el caricter sano e irreprochable de la administracién del
gobierno radical). De todos modos, no puede decirse que los actos del go-
bierno radical llevaron a matar “la gallina de los huevos de oro” (la
produccién) ni que significaron un menosprecio por la actuacién legitima
de los diversos grupos y factores existentes en la sociedad argentina (mu-
chos de esos grupos debieron luego aceptar imposiciones mis gravosas
que las exigidas por la politica del radicalismo),

2.3. Veamos las relaciones del gobierno radical con tres factores impor-
tantes: la Iglesia, los sindicatos obreros y las fuerzas armadas.

Con la Iglesia catdlica, las relaciones fueron pacificas y normales, con
la nota distintiva de que bajo la administracién radical se dieron por
primera vez los pasos decisivos para perfeccionar el status de esas relacio-
nes. Ante todo, cabe hacer notar que el partido radical argentino no
tiene la connotacién anticlerical que caracteriza a otros partidos politicos
del mismo nombre que ain existen en América Latina y en algunos
paises de Europa. Sin ser tampoco un partido clerical, el radicalismo
argentino ha congregado siempre a grandes masas de poblacién que
profesan el culto catélico, lo que no le ha impedido a los gobiernos radi-
cales defender y mantener el principio de la ensefianza laica en las
escuelas del Estado. Por lo demas, corresponde seiialar que los anterio-
res gobiernos radicales (Yrigoyen 1916-1922; Alvear 1922-1928; Yrigo-
yen 1928-1930) mantuvieron también buenas relaciones con la Iglesia
(salvo el episodio aislado de la designacién de monsefior De Andrea como
arzobispo de Buenos Aires, durante la presidencia de Alvear). Cuando
llega al gobierno el doctor Illia, a través de sy canciller, doctor Miguel
Angel Zavala Ortiz, emprende una accién tendiente a abandonar el viejo
régimen regalista del “patronato”, que alin regia nuestras relaciones
con la Iglesia por obra de la Constitucién de 1853 (que habia continuado
con ese régimen iniciado en la época espafiola). En un primer paso, el
gobierno suprimi6 el requisito del juramento de los Obispos (lo que mo-
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tivé el reclamo socialista en la Camara baja) y en un segundo paso,
comenzé y culmind la negociacién de un “concordato” con la Santa Sede,
a fin de suprimir los demds aspectos del patronato que ain perduraban
—aunque sélo formalmente— en las relaciones con la Iglesia. La filo-
sofia de ese cambio radicaba en reemplazar el viejo régimen unilateral
y transitorio del patronato regalista por un nueve régimen bilateral y
definitivo o permanente: el “concordato” o “acuerdo” (dicho acuerda
no pudo firmarse bajo el gobierno de Illia, a causa del golpe militar
del 28 de junio de 1966, pero fue suscrito por el régimen posterior en
los mismos términos que habja acordado Zavala Ortiz con el nuncio).
A diez afios de su celebracién, el citado acuerdo continda en vigencia
efectiva y no ha sido objeto de ningin cuestionamiento constitucional
serio.

Con los sindicatos obreros, las relaciones estuvieron signadas por el
comportamiento propio de esas entidades dirigidas por lideres de mayo-
ritaria pertenencia al peronismo que, a esos efectos, llevaban a cabo la
estrategia politica preconizada por Perén desde su exilio en Espaiia. El
aparato politico del gremialismo peronista —las “62 Organizaciones”—
habia dispuesto el voto en blanco en las elecciones del 7 de julic de
1963, en consonancia con las directivas de Perén y como consecuencia de
las limitaciones sufridas por los fallidos candidatos del “Frente”. A partir
de alli, y después de un periodo de relativa calma, las organizaciones
gremiales tendieron a aumentar su distancia con el gobierno, culminando
con el llamado “Plan de Lucha”, que enfrenté abiertamente al poder
sindical (controlado por los peronistas) con el poder politico del Estado.
Ese enfrentamiento estaba sélo aparentemente motivado en causas gre-
miales y realmente fundado en intereses politicos: era la lucha por el
poder --con vista a las préximas elecciones generales— que aceleraba
los alineamientos de fuerzas, toda vez que las reivindicaciones salariales
y de legislacién social eran progresivamente atendidas por el gobierno
radical, cuya doctrina politica era proclive a la satisfaccién de ese tipo
de requerimientos (por ejemplo, la ley de salarioc minimo, vital y mévil;
la ley de abastecimiento; la ley de contrato de trabajo —aunque vetada
parcialmente—; el respeto a la ley de asociaciones profesionales; etcé-
tera). Cuando el enfrentamiento sindical adquirié contornos politicos, el
gobierno procedié a reglamentar la ley de asociaciones profesionales con
mira a regular aspectos electorales y financieros de la vida de los sindi-
catos: era un intento de encuadrar el comportamiento de estas enti-
dades en su funcién especifica (dichas normas fueron derogadas por
el general Ongania, muy posiblemente como parte del precio pagado por el
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apoyo gremial al golpe de Estado de 1966). De todos modos, procede
sefialar que bajo el gobierno del doctor Illia nunca se llegé a Ia decla-
racién gremial de una huelga general “revolucionaria”.

Con las fuerzas armadas, las relaciones fueron prolongadamente paci-
ficas, hasta las visperas del estallido golpista. Al asumir el poder, el doctor
Illia opté por no innovar en el conflicto entre ““azules” y “colorados” que
habia sacudido al ejército durante 1962 y 1963; por lo que se abstuvo
de reincorporar a la actividad castrense a los oficiales que habian sido
eliminados como consecuencia de la derrota del sector “colorado”. En una
primera etapa, el general Ongania continudé desempefiando la Coman-
dancia en Jefe del Ejército (en cuya oportunidad pronuncié el {amoso
discurso de West Point que hemos comentado ut supra}, hasta que fue
reemplazado por el general Pascual A. Pistarini. El gobierno radical no
interfiri6 en nada la vida normal de las fuerzas armadas, ni pretendid
politizarlas para su provecho. Por el contrario, fueron los jefes militares
(no todos) los que utilizaron ese clima de seguridad y de garantias para
preparar la conspiracién y derribar impunemente los poderes constitu-
cionales. El t{nico jefe importante que era notoriamente leal al gobierno,
el general Caro, fue destituido en la vispera del golpe, para facilitar su
ejecucién. Para la descripcién de los hechos, veamos lo que dice-el his-
toriador Carlos R. Melo (Los partidos politicos argentinos, Cérdoba, Uni-
versidad Nacional, 1970, paginas 137 y 138) que es una fuente insos-
pechable:

En la tarde del 27 de junio de 1966, el comandante en jefe del
Ejército, teniente general Pascual Angel Pistarini, dispuso el relevo
y arresto de! comandante del cuerpo segundo del ejéreito, general de
divisién Carlos A. Caro y desconocié la autoridad del secretario de Gue-
rra, general de brigada Eduardo Rémule Castro Sanchez, quien re-
nuncié de inmediato a su cargo. El general Pistarini con el conoa-
miento de Marina y Aeronautica dispuso el acuartelamiento general
de los efectivos del arma. El gobierno se encontré imposibilitado de
toda comunicacién, porque el Comando en Jefe del Ejército dispuso
simultineamente el control de todas las estaciones de radiofonia y
televisién, la ocupacién de la Secretaria de Comunicaciones, de la
central telefénica Cuyo y de las dependencias de la Comision Admi-
nistradora de dichos medios de difusién. Asimismo hizo ocupar por el
Ejército el edificio del Congreso Nacional y emplazé tropas frente al
Palacio del Consejo Deliberante. El tltimo decreto del presidente Tllia
fue destituir al general Pistarini, quien resté importancia a este acto
(decreto 4777).

En la madrugada del dia 28 los jefes del movimiento entraron en
la Casa de Gobierno y obligaron al Presidente a abandonarla. En las
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provincias los gobernantes fueron depuestos y las legislaturas disueltas.
El gobierno del pais quedé de inmediatc en manos de una junta
militar compuesta por los comandantes en jefe de las fuerzas armadas. . .

La caida del gobierno constitucional del doctor Illia fue posible por
la concepcién “evangelizadora” que él atribuia a la detentacién del
poder y por el estilo persuasivo que imprimié a los actos de gobierno.
Con pasos seguros y ciertos, los sectores golpistas y los que inconsciente-
mente secundaban sus planes, fueron irradiande la imagen de un gobierna
lento e ineficiente, Las dos grandes razones que se invocaron para de-
rribar al doctor Illia fueron la falta de una salida politica (por el temor
al triunfo electoral del peronismo) y la falta de eficacia de la adminis-
tracion radical. Vistos con la perspectiva del tiempo, ambos hechos no
eran tales sino pretextos que se esgrimieron por la apetencia de poder
de los grupos reaccionarios que alentaron a los jefes militares en su pro-
nunciamiento. La falta de salida politica era una afirmacién prematura
o, en todo caso, un supuesto que la capacidad negociadora del gobierno
pedia llegar a eliminar del horizonte. La posibilidad de un triunfo pero-
nista era lejana y, en la peor de las circunstancias para el gobierno radi-
cal, nunca se habria producido en forma total, como luego ocurrié en
1973 (como consecuencia del desafortunado gobierno militar}, La inser-
cién gradual, lenta y continua del peronismo en la vida electoral era
ya algo irreversible, que el partido radical aceptaba como un dato firme
del juego, pero que para otros sectores de la vida politica argentina
todavia resultaba inadmisible: las consecuencias de esta obstinacién estin
a la vista, con los resultados del reciente proceso electoral posrevoluciona-
rio, en que el peronismo resurgid mas vigorizado que antes. En cuanto
al argumento de la ineficiencia del gobiermo, la comparacién histérica
demuestra que no fue mayor que la de otros gobiernos que lo antecedieron,
ni que la de los gobiernos que lo sucedieron. En efecto, vna propaganda
dolosa cred la imagen del “‘presidente-tortuga”, pero el balance de las
realizaciones de los casi tres afios de gobierno de doctor Illia permiten
acreditarle un saldo positivo si tomamos en cuenta las circunstancias
politicas y econdmicas en gue recibié el poder en 1963.

2.4. Si bien es cierto que el partido radical en el gobierno no percibié
la necesidad vital de acercar en su apoyo a otras fuerzas politicas afines,
para ensanchar la base de sustentacién de su poder, también es verdad
que €] comportamiento de muchos de esos partidos (pero no todos) ado-
lecié de una suicida falta de perspectiva, toda vez que al anteponer “el
arbol que no deja ver el bosque” (en este caso, la oposicién total al
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doctor Illia) precipitaron un golpe que significé no sélo la caida del go-
bierno radical sino méas propiamente el derrumbe de todo el sistema parti-
docritico. El golpe de 1966 disclvié los partidos y prohibié las actividades
politicas en el pais, originando una situacién de arepresentatividad que
s¢ prolongé hasta el momento de la revisidn de esas medidas en 1971.
Es decir, que en el régimen politico argentino cabe distinguir entre la
oposicion competitiva y la oposicién obstruccionista, ya que mientras agué-
lla no afecta la seguridad del sistema politico-constitucional, ésta conlleva
a desenlaces fatales, como el de 1966. Para mas, el sistema electoral
de representacion proporcional absoluta ayudé a facilitar la atomizacién de
las representaciones y el arraigo de las actitudes politicas independientes
y no solidarias (salvo el entusiasmo inicial de 1963, en que la férmula
presidencial del radicalismo cont6 con los Colegios Electorales —la elec-
ci6n era de segundo grade o indirecta— con el apoyo de los electores del
socialismo democritico, de la democracia cristiana y de diversos partidos
provinciales, ademas de los conservadores). E! gobierno radical no pudo
corregir esa situacién de proliferacién, pues no llegd a modificar la Ley
Electoral ni obtuvo que la nueva Ley Organica de los Partidos Politicos
exigiera requisitos mas severos para la formacidon de tales agrupaciones
(control cuantitativo de los partidos). Por ultimo, es menester sefialar que
tampoco tenia -—ni tiene— mayor sentido poner todo el acento en la
purificacién de la organizacién legal de los partidos politicos, o en
la fijacién de condiciones severas para su funcionamiento y actuacién, si al
mismo tiempo éstos tienen que coexistir competitivamente con otras orga-
nizaciones que no tienen el nombre ni las formas de los partidos, pero
que entran de lleno en la militancia y participan ablertamente en las
pujas electorales a través del apoyo de determinadas candidaturas: es el
caso de las organizaciones sindicales, con mas de dos millones de miem-
bros, cuyo fuerte poderio econdémico —fruto de contribuciones forzosas
que pagan afiliados y no afiliados— es puesto al servicio de algunos par-
tidos politicos, en detrimento de otros. El golpe de 1966 disolvia los
partidos politicos y confiscd sus bienes, pero mantuvo intacto el aparato
de expresion politica de los gremios, con lo que la situacién apuntada
—si ya era grave en el periodo 1963-1966— se agravé notablemente
después del restablecimiento de la vida politico-electoral en 1971-1973.
Puede decirse que uno de los rasgos del proceso politico argenting de
los dltimos lustros es el constante acrecentamiento de la gravitacidén de las
corporaciones, ¢n detrimento de la fuerza representativa de los partidos.
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2.5. Para poner término a este breve anilisis del periodo 1963-1966,
parece adecuado hacer mencién de las lineas predominantes de la inter-
pretacién constitucional durante ese tiempo {ello vale también para el
periodo 1962-1963}, por tratarse de una funcién llevada a cabo por la
Corte Suprema —dado el sistema de interpretacién judicial-—, que no
sufrié modificaciones importantes en su composicion humana durante
todo el lapso 1962-1966, La Corte Suprema lievé a cabo el control de
constitucionalidad de las leyes y actos estatales, poniendo en ello una
gran prudencia y mesura. En general, la Corte actué con un criterio
de autorrestriccién, a los efectos de no impedir la aplicacién de las leyes
dictadas por el poder politico durante ese tiempo. Podria afirmarse que
la posicién asumida por la Corte Argentina guarda cierta similitud con la
adoptada por la Suprema Corte de U.S.A. hacia fines de la década del
treinta y hasta el periodo del Chief Justice Earl Warren: firme actitud
de defensa de los derechos humanos {“activismo™ judicial), con un para-
lelo respeto a las valoraciones del legislador en materia de regulacién
econdmico-social (self Restraint). En el caso argentino, esta actitud de
los jueces ha sido visible a partir de 1955 y, mds marcadamente, entre
1958 y 1966 (a partir de 1966 y hasta 1973 es observable en menor medida
esa distincidn, asumiendo un activo control en todos los érdenes) ; aunque
es menester apuntar que nuestra Corte —a diferencia de la norteame-
ricana— no se ha apartado ain de la tesis clisica de la no-justiciabilidad
de las “cuestiones politicas” (lo que significa un paréntesis o brecha muy
considerable en el terreno del control de constitucionalidad). Por lo
demas, es destacable y encomiable el esfuerzo realizado por la Corte
Suprema argentina —a semejanza de la norteamericana—— para efecti-
vizar una interpretacidén del texto constitucional que permita asegurar su
perdurabilidad en consonancia con valoraciones medias vigentes, que en
muchos aspectos difieren sensiblemente de las consideraciones axiologicas
consagradas por los Constituyentes de 1853 y 1860 (o sea, hace mas de
un siglo). Para ello, nuestra Corte ha seguido un métedo *dindmico™ de
interpretacién constitucional, mediante el cual ha procedide a la tarea
hermenéutica de las normas emancipindolas de la voluntad psicolégica
de sus autores: ha superado la interpretacién literal y la exegética, reem-
plazandola por otra en la que tienen cabida el reconocimiento de los
cambios producidos en la sociedad argentina, los nuevos fines y los nuevos
valores que la animan.

En cuanto a la plena vigencia de la Coenstitucién de 1853-1860, el pe-
riocdo histérico que comentamos ofreciéd algunos ejemplos de disfuncio-
nalidad en los mecanismos y procedimientos previstos en la parte organica
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de esa Constitucién, que fueron generando la creencia de ciertos sectores
en la necesidad de concretar algunas enmiendas o reformas en los dispo-
sitivos de esa parte de la Constitucién, con el fin de aliviar el déficit ope-
rativo (especialmente en el funcionamiento del Congreso, el enjuicia-
miento de rmagistrados judiciales y la renovacién de los poderes politicos).

3. APENDICE
3.1. Cronologia del gobierno del doctor José Maria Guido:

1962: 29 de marzo: presta juramento ante la Corte Suprema.

10 de abril: convoca al Congreso a sesiones extraor-
dinarias, para reformar la Ley de Acefa-
lia (y evitar asi un inmediato llamado a
elecciones).

14 de abril: el Senado modifica la Ley de Acefalia, pero
no prospera en la Ciamara de Diputados.

23 de abril: el Poder Ejecutivo retira ese proyecto de
Ley y clausura las sesiones del Congreso.

24 de abril: per decreto se anularon todos los comicios
provinciales v se intervinieron la totali-
dad de las provincias (cinco de ellas ya
habian sido intervenidas por decreto el
19 de marzo).

25 de abril: por decreto se anularon las elecciones na-
cionales del 18 de marzo, quedando sin
efecto la elecciéon de 96 diputados nacio-
nales,

25 de abril: se convoca a eleccién presidencial para
el 27 de octubre de 1963 (los electos de-
bian asumir el 1? de mayo de 1964), pero
esa convocatoria fue luego medificada.

19 de mayo: por decreto se declaré el receso del Con-
greso hasta la futura integracién de la
Camara de Diputados; también se decla-
r6 a los partidos en estado de asamblea.

22 de mayo: los diputados intentan sesionar —pese al
receso— pero es impedido el acto.
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24 de julio: se sanciona el “Estatuto de los Partidos

Politicos”; se crea la Justicia Nacional
Electoral; y se establece el sistema de
representacién proporcional.

6 de septiembre: por decreto es disuelto el Congreso Na-
cional, convocdndose a elecciones para el
27 de octubre de 1963 (comicios legisla-
tivos simultdneos con los presidenciales}.

17 de septiembre: atribucién de dictar decreto-leyes en asun-
tos privativos del Congreso.

19 de noviembre: se sancicna otro “Estatuto de los Partidos
Politicos™.

1963: 14 de enero: se dicta el decreto-ley 260/63, convocando
a elecciones generales (nacionales y pro-
vinciales) para el 23 de junio.

2 de mayo: se postergan las elecciones para el 7 de
julio,
20 de junio: el Poder Ejecutivo veta los candidatos pe-

ronistas {presentados por el partido Unién
Popular) a electores presidenciales o de
gobernadores locales.

3 de julio: veto a la candidatura presidencial de Ma-
tera.

7 de julio: realizacion de las elecciones.

12 de agosto: constitucién del nuevo Congreso Nacional.

12 de octubre: asuncion de los doctores Illia y Perette.

3.2. Algunas cifras econémicas de la administiacién Illia:

—Producto bruto interno: en 1963 aumenté 8 por ciento y en 1965
crecié el 7.8 por ciento (16.4 por ciento en dos afios). Hay que
tener en cuenta que el producto brute por habitante habia sido
en 1963 inferior al del afio 1947.

—En 1964 y 1965 la produc:ién industrzial del pais —medida en
términos reales-— se incrementd en el 28.5 por ciento (en el mismo
lapso la actividad gubernamental sélo crecié6 el 0.7 por ciento).

—Nivel de vida de la clase trabajadora: el salario real horario au-
ment6 6.2 por ciento en 1964 y 5.4 por ciento en 1965 (cifras que
estin por encima de los indices anteriores).

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





