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EVOLUGACO DA ORGANIZACAO POLITICO CONSTITUCIONAL
DA AMERICA LATINA DE 1950 A 1975

PARTE BRASILEIRA

ArTHUR DE CasTrRO BorGEs *

Saleilles, na aula magna do Collége Libre des Sciences, em 1908, disse:

As mundangas econdmicas e sociais sio o fundo e a razio de ser de
toda evolugdo juridica e o direito é feito para traduzir em disposicGes
positivas e imperativas toda a evolugzo.

Antoine Bonifacio, agrégue d’histoire de P’Ecole Normale Supérieure
e Professor do Lycée de Charlemagne, em seu conhecide “Histoire”, um
clissico “hachette”, no tomo do Mundo Contemporineo, escreveu:

L’histoire événementielle des années contemporaines, qui a été étudiée
dans la premiére partie de ce livre, a montré que notre temps est
marqué essentiellemente par trois crises: le premier conflit mondial,
la grande crise du capitalisme au cours des années 30, le second
conflit mondial.

O Brasil sofreu, efetivamente, (e creio todos os demais paises sofreram)
nos tres eventos que o primeiro dos citados anotou e que o segundo escla-
receu nos seus Gltimos tempos.

Houve, porém, uma condigdo a mais em nossa Terra, pois, estando
como estava no (ltimo conflito sob uma ditadura —a de Getdlio Vargas—
e ficando o mundo todo, praticamente, dividido em 2 blocos: forcas de-
mocraticas, de um lado e o nazi-fascismo constituide do eixo Roma-
Berlim-Té6quio, do outro, a tendéncia natural seria pender e seguir o
grupo dos panestatistas, mas, pela esséncia democratica do Povo Brasi-
leiro, nunca desmentida e por for¢a das circunstincias, teve o chamado
“Estado Novo”, de seguir, ao reves, a Democracia, numa contradicio
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10 ARTHUR DE CASTRO BORGES

autentica que, muitas vezes, foi criticada pelo povoc com a frase tio
conhecida: “Fagam o que digo e niio o que fago™.

Retornando 4 Terra, os “pracinhas”, apelido carinhoso que damos a
nossos herdis de alem-mar, fizeram renascer o germe auténtico da Demo-
cracia que estava, como o trigo, apenas em vida latente e este renascimento
derrubou o “homen forte” e a alvorada da Democracia surgiu com a
Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946,
votada por deputados ¢ senadores livremente eleitos autenticamente pelo
povo.

Como véem, infrinjo, de leve, nio o tema dado para dissertar, mas, o
tempo que este compreende, pois, s& abrange o tltimo quarto de século,
ou seja, de 1950 quase a estes dias e meu prélogo se inicia 4 anos antes
e, pois, com perto de um lustro de antecedéncia.

Com efeito, para mim ou qualquer teorista de Estado ou constitucio-
nalista, esta mudanga, verdadeiro “fond en comble” é campo vastissimo
de estudos e indagacBes e nido podia ser abandonado, sen graves reper-
curssdes para o entendimento do Brasil Politica Constitucional.

Portanto, na data que é dada como inicio obrigatério para nossos tra-
balhos, estava em vigor, no “Pindorama Flérido”, a mencionada, mas,
em 1964, houve uma revolugio, esta mais séria ainda da qual resultou uma
crise com grandes, graves e profundas meodificagdes.

O Presidente Janio da Silva Quadros, que féra eleito por uma maioria
esmagadora de votos e que se constituia numa esperanga, porque fizera,
quando Governador do Estado de S. Paulo, 0 mais rico da Nagdo, um
espléndido governo, por motivos até hoje nio muito bem explicados, re-
nuncia, em 25 de agosto de 1961.

Deveria assumir, constitucionalmente, o Vice-Presidente Jango Goulart,
que se encontrava no Oriente, mas, era “persona non grata” as forgas
armadas € a 28 do mesmo mes, o entio Presidente da Cimara, Deputado
Ranieri Mazzilli, j4 no exercicio da Presidéncia face de lei, enviou au
Presidente do Congresso a seguiente Comunicagio:

Tenho a honra de comunicar a V, Exa. que, na apreciagio da atual
situacao politica criada pela renOncia do Presidente Jinio da Silva
Quadros, os ministros militares, na qualidade de chefes das forgas
armadas, responsiveis pela ordem interna, me manifestaram a absoluta
inconveniéncia, por motivo de seguran¢a nacional, do regresso ao Pais
do Vice-presidente Jodo Belchior Marques Goulart.

Este era o verdadeiro nome, até hoje pouco conhecido, do vice que
carregava, por assim dizer, nas costas, o prestigio do entio Ditador do
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qual era herdeiro politico e que sonhava senfo restaurar o estadonovismo,
criar o poder sindical.

O Presidente do Senado leu-a e imediata foi a reagio, pois, o Congresso
estava dividido. A inaceitabilidade da posse do nomea do era a derru-
bada da lei vigente e, por isso mesmo, alguns adversirios ou mesmo
inimigos de Vargas e desse seu “herdeirc presuntivo”, bateram-se contra
os militares, pois, seria o caos e 2 queda da democracia renascida.

O Governador eleito do Rio Grande do Sul, o estade mais extremo
Sul do Pais, Leonel Brizola, cunhado do politico que se queria afastar,
com o apoio do III® Exército, que cobria aquela unidade da Federagio,
General Machado Lopes, levantou-se e, assim, enquanto o politico retor-
nava de sua longinqua viagem, aos poucos, as liderangas chegavam a um
acordo para mudar o regime, colocando-se entdo, em vigor o Sistema
Parlamentar, com o governo confiado aos partidos, atraves dos Gabinetes.

Mutatis mutandis, seria uma espécie de “reina, mas, nido governa” e
a mudanga, deu-se atraves do que se intitulou ato adicional, aprovado
pelo Congresso na base de Emenda subscrita pelo eminente deputado
Rau! Pila e mais 255 companheiros, tendo funcionado coemo Relator o
atual Senador Nelson Carneiro e como Presidente da Comissio Especial
¢ ex-Governador do Estado da Guanabara, Antbnio das Chagas Freitas,
conhecido jornalista ¢ membro do Ministerio Piiblico da antiga Capital.

A aprovagio deu-se a 6 de setembro de 1961 e evitou, de imediato, a
grave crise que atravessava o Pals, muito embora fosse frustativa para
todos:

a) para o grande homen piblico mencionado dos Pampas, Pila, que
se batera e sonhara a vida toda com o regime parlamentarista, porque a
mudanga niic se fizera como pretendia por si e por seu partido, o Li-
bertador;

b) para os getilio-janguistas, porque se julgavam espoliados de me-
tade do poder e

¢) pelos adversirios destes porque tinham pavor do governo que J. G.
—previa-se— faria.

J4 comparei, certa feita, esta situagio com a de um curioso conto tipico
brasileiro, lenda indigena, no qual se conta a “estéria” de um veado e
uma onga que teriam procurado lugar para fazer uma casa, a0 mesmo
tempo, e, cada qual, por seu turno, foi trabalhando o mesmo ponto e
construindo, a final, um mesmo teto que, infine, tiveram de ocupar, muito
a contra-gosto, pois, ¢le era, embora nfio ¢ quisessem, um vero condominio
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12 ARTHUR DE CASTRO BORGES

de pavor. O medo que se instalou na morada foi tal que um dia, quando
um deles deu um espirro, un simples espirro, cada qual fugiu para um
lado diferente até o fim do mundo, semm nunca parar.

Era o caso lendario e embora Jango tivesse tomado posse no dia 8 de
setembro de 1961, com Gabinete aprovado, na véspera, sob a diregdo
do mineiro Tancredo Neves, integrade por todas as correntes partidarias,
num atimo, comegou a perder substincia.

Ninguém confiava em ninguém e suspeitava-se que Goulart retomaria
os poderes que lhe havian sido tirados, tendo, como imediata consequén-
cia, a rentincia do 1? Ministro, em 27 de juhno de 1962, sob a alegacio
de que devia entregar a pasta, face a desincompatibilizagdo da maioria
dos ministros de Estado, por causa da elei¢io qu ese aproximava e porque
a lLei Eleitoral assim o exigia.

Foi oferecido, entio, para substitui-lo, 0 nome do notavel jurista ¢
professor San Thiago Dantas que, sendo como era um talento invulgar,
pos fas ou nefas, ndo soube ser politico, na acepgdo vulgar do termo e,
numa entrevista que deu ao fornal do Brasi, um dos maiores ¢ mais
prestigiosos do Pais, entre outros pontos, criticou o que se chaman as
“ciipulas partidarias”, tendo, como imediata consequencia, a rejei¢io de
seu nome,

Auro de Moura Andrade, de S. Paulo, foi aprovado a 3 de julho e,
dois dias depois, formava o ministério, .quando foi surpreendido com a
leitura pelo lider do Partido Trabalhista Brasileiro, Alminc Afonso, de
carta rentincia que deixara em mos presidenciais, exigéncia do Presidente,
para que fosse indicado como “prémier” e tal leitura o surpreendeu,
exatamente, na residéncia de um deputado, quando acertava as tultimas
demzos do ministério, assumindo, a final, em 9 de julho, a Cimara o
compromisso de aprovar Francisco Brochado da Rocha, gaucho, para
Presidente do Censelho e no dia 13 era obtido o vote cameral,

Como lembra, muito bem, Odylo Costa, filho, membro da Academia
Brasileira de Letras, no preficio que escreveu para o livre “Introdugio
4 Revolugio de 1964”, com o sub-titulo —“Agonia do Poder Civil”—, do
jornalista e escritor Carlos Castelo Branco, o mais afamado, lido e acre-
ditado do Brasil, Victor Higo teria dito a Royer-Collard a frase historica
que traduzida seria:

“Quem depbs Carles X foi Carlos X"
e a histdria, “mestra da vida”, se repete:

“Quem depds Jango Goulart foi Jango Goulart”.
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QO matreiro politico sulino contara com muita gente, mas, a maioria
era de mitos como o “V¢ peder”, o “poder sindical” a “revolta popular” e
acabou fugido de sua terra, de sua gente.

Faltou, em que pese a ser até entio tido como o ‘“‘rei do cochicho” da
conversa que se chama “ao pé do fogo”, dos “arreglos”, uma perspectiva
verdadeira do Pais.

A *Vera Cruz’, a “Terra do Cruzeiro do Sul” sofreu daquilo que
Jean Carvonnier, em “Flexible Droit” chama de *“anglstia histérica” e
que, a final, veio a afetar até o Direito, mas, como lembra, com agudeza
e propriedade o ex-Ministro M. Seabra Fagunees, na Revista do Instituto
dos Advogados Brasileiros, de que foi Presidente, no n® 28, pagina 86,
do ano de 72:

A humanidade desborda, nos tltimos 20 anos, do “progresso pacifico
conhecido até principios do século XX, que ndo excluiu mudangas,
mas que se conheceu contidas e lentas, para o tumulto de tude mudar,
sem saber bem coom, nem até onde e, nem mesmo, sob certos aspectos,

porque.

Realmente, 2 maioria, por exemplo, dos “hippies”, quer a mudanga
de tudo ou quase tudo, mas, quando se pergunta: Como? —ndo sabem
para onde, nem como, nem para gue...

E continuando o grande Mestre Administratividsta:

Mas o Brasil ¢ de tradigio democritica, alimentada pela admiravel
elite de estadistas que fundaram o estado brasileiro e o conduziram no
primeio e no segundo reinados, neste, prestigiado pela incomparavel
vocagio liberal de Pedro II?, tradigio que o interregno da falsifi-
cagio republicana do sistema representativo nio esmoreceria, pois,
em 1930, o pove macigamente, reivindicara a seriedade politica
do regime, o Brasil viveria oito anos sob a carta de 10 de novembro de
1937, sem lhe aceitar o autoritarismo. Na passividade do siléncio, mas,
pronto a explodir nas urnas quando chamado o povo a tragar as suas
proprias diretrizes e eleger os titulares da sua representagdo e ndo se
ouviu, neste pais, entdo nem depois, uma palavra de louvor & carta do
estado novo, ou sigquer, de lamento pela sua fulminagio total (Em
“Estrutura Constitucional Brasileira” [objegdes e sugestdes]).

A afirmacgio nunca foi desmentida, pelo contrario, confirmada efeti-
vamente como relagio ao Periodo Vargas, que cita expressamente, e
contra o sonho sindical do “filho politico” daquele-Jango.

Para afasti-lo do poder fez-se a Revolugao de 64 que, para surpresa de
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muita gente, acabou sem sangue, em que pese ser 0 42 pais do mundo
em territorio, ocupando quase todos os climas do globo terriqueo.

E que, en minha Terra, faltam 3s revolugdes o que se chama, vulgar-
mente, de “hispanidad”, como se vé em Shade, do P'Espoir, de Malraux,
muito embora estranhamento assinalasse aquele have ali em Espanha,
“bom humor”, exatamente na Revolu¢io Espanhola de que o Vale dos
Caidos tem testernunhos fortes até demais.

Assumiu, pois, o poder, substituindo aquele que queria governar sem
a Igrejas, sem as Forgas Armadas, etc., o general Humberto de Alencar
Castelo Branco, homen que conheci de perto, pelas ligagBes familiares
com minha mie de cria¢do, sua comadre e que era —sei-o bem— visceral-
mente liberal, democrata, convicto, devendo, ter recebido muitas das
modificagdes da Revolugdo e as que se seguiram, com enorme constran-
gimento.

Houve quem dissesse, a meu ver com imensa felicidade, que Jango
deixara o poder no dia em que o assumiu e que Castelo ascendera aquele,
quando, exatamente, parecia perder todas as forgas e prestigio,

A primeira consequéncia da revolugio anti-sindical ou anti-comunista
como querem alguns, pois, marxista ou nao, (segundo pensam}, os “ver-
melhos” acabariam por embolsar o poder, como sempre fazem nestas
oportunidades, sacrificando a tudo e a todos que se anteparam, surgiu a
Constituigio de 24 de janeiro de 1967, ainda em vigor, em que pese ter
sofrido muitas modificagBes como 2 “Emenda Constitucional N¢ 1, de 17
de outubro de 1969",

Foram os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aero-
niutica Militar quem,

Usando das atribuigbes que lhes confere o artigo 3?2 do ato institucional
N¢? 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o ¥ 1° do artigo
2?2 do ato institucional N¢ 5, del 13 de dezembro de 1968,

Considerando que o congresso estava em recesso parlamentar, consi-
derando que, em recesso, o poder executivo federal fincara autorizade
a legislar sobre todas as matérias, conforme o dispostoc no § 1v do
artigo 2¢ do ato institucional N? 5, de 13 de dezembro de 1968, e
considerando que aquela constituigio deveria em sua maior parte
permanecer, langaram a emenda constitucional N¢ 1, de 17 de outubro
de 1969, com emendas de redaga

Otto de Andrade Gil, ex-Presidente do Instituto dos Advogados Bra-
sileiros, em artigo estampado na Revista deste, e em conferéncia que no
salio nobre do mesmo fez, intitulada “Os Decretos-Leis na Constituigio
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de 1967, por ocasido do 1? aniversirio da vigéncia desta, entendia que
a mesma possuia, entre outros, dois graves problemas:

1} os decretos que a Chefe do Poder Executivo pode baixar com forga
de lei, mesmo quando esteja o Congresso Nacional em pleno funciona-
mento ac qual cabe elaborar as leis, embora sem exclusividade e

I¥) a restrigio formidavel na impetragio do Recurso Extraordinario,
pois, na Constitui¢io de 46 podiam ser interpostos quando a decisio fosse
contraria & disposi¢io da Constituigdo ou a letra de Tratado ou Lei Fe-
deral e, na de 67, segundo o art. 114, n? III, letra “a”, cabe somente das
decisGes que contrariarem dispositivo constitucional ou negarem “vigén-
cia” de tratado ou lei federal.

Inicialmente, nos, os advogados, pensdvamos que fosse a mesma cousa,
até que se verificou que o Supremo Tribunal Federal dava interpretagio
diferente, e somente aceitava quando se negava vigéncia mesmo e nio,
“ser contrario, por interpretagio errada ou erradissima, 4 letra da lei
Federal”, como assinalou o orador-escritor citado.

Manoel Octaviano Junqueira Filho, Procurador da Justica de 8. Paulo
e professor de Direito Constitucional Comparade da Universidade do
mesmo Estado, apresentou a esta um trabalho que intitulou “Evolugio
Constitucional Brasileira”, publicado tambén na Revista Justitia, n? 86,
de 1974 em que revela as grandes semelhangas que encontrou nas Cons-
tituicdes de 1946 e de 1967, citando Pontes de Miranda, que, arrclando
inGmeros comentadores de virias constituigbes brasileiras, entende haver
afinidade entre as de 1891 (“Comentarios & Constituigio de 1967”, Ed.
Revista dos Tribunais, tomo I, pigs. 258, de 1946 e de 1967).

A de 67, porém, teria corrigido muitas criticas da anterior e em que
pesem aquelas, a maior de nossos juristas afirma:

O Brasil caminha para a frente, a despeito dos que, de fora e de
dentro, se interessamn em conté-lo,

E mais adiante:

O que mais importa, para o futuro merecido do Brasil. é cue os
governantes tenham os olhos fitos nos direitos do homem, nos interesses
nacionais, no que se precisa de ciéncia e de técnica.

Dentro da classica divisio das constituighes em rigidas flexiveis, a bra-
silia atual é deste dltimo tipo porque permite emendas, segundo se 1&
no artigo 47, com proposta ou de membros da Cimara dos Deputados
e do Senado ou pelo Presidente da Replblica, desde que tal proposta nio
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vise abolir a Federagic ou a Repnblica, ndo esteja o Pals sob o estado
de sitio e a proposta cameral seja de, pelo menos, um tergo {1/3) dos
membros de cada uma das partes do Legislativo,

Pinto Ferreira, em Teoria Geral do Estado, voluma I, pigina 478, disse
que esta Carta admite em tese, a tarefa da revisio das leis pelo Poder
Judiciirio, do qual o mesmbro excelso é o Supremo Tribunal Federal,
ocorrendo, para alguns, o receio do perigo do “governo dos juizes”, {inica
parte do Poder exatamente nio votada da tripartigio daquele, o que
afastaria exatamente as duas outras, eleitas, diretamente pelo povo, mas,
ndo hi tal, pois, somente apds o Senado pronunciar-se (art. 42, VII da
C. Magna) sobre se é ou nic constitucional uma lei, no todo ou em
parte, pode ela ser suspensa em sua execugao.

A ascedéncia excessiva do Poder Executive quebrando a separacio e
equiparagio dos poderes no mundo moderno e no Pais era e é, ainda,
um fato.

O povo brasileiro diz que o “habito é uma segunda natureza” e Do-
mingo A. Labarca P., na “Revista de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Zulig”, no n? 42, de Maracaibo, Venezuela, em trabalho
intitulado “Estudio sobre la costumbre juridica”, mastra a forga do habito,
cita Cassirer Erns, em “Las ciencias de la cultura™:

Ma4s préximo al hombre que el orden de la naturaleza se halla el
orden que descubre en su propic mundo.

E depois:

El individuo se siente, ya desde sus primeras reacciones gobernado y
limitade por algo que se halla por encima de él, que no esti en sus
manos dirigir.

Nos referimos al poder de las costumbres, que le ata y le guia.

Assim é, realmente, como mostra Artur Machado Paupério, em Teoria
Geral do Estado, pig. 19, como ainda ¢ adotada e aceita a famosa divisdo
tripartite de Ulpiano: Publicum ius est quod. .. em que pese os estudos de
Savigny, Von lhering, Kelsen e Del Vecchio ...e assim mais adiante,
no mesmo livro, informa:

Foi costume, historicamente tradicional, dividir-se o poder do estado
em diversos direitos de soberania correspondentes aos varios departa-
mentos pelos quais se manifesta a atividade estatal.

E completando:
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E que a teoria da divisio dos poderes passou a polarizar a opinido
dos politicos e tratadistas.

Paulino Jacques, em da “Indelegabilidade das atribuiges dos poderes”,
em “Tribuna da [ustica”, de 25.02.1976, escrevia:

O surto das revolugfes liberais que, em 1848, agitaram o centro euro-
peu, sobretudo, a Franga, a Alemanha e a Italia, perdendo o carater
carismatico, para adiante admitir livre exame e, em consequéncia, novo
entendimento e compreensao.

E depois:

Os poderes politicos nao mais podiam permanecer, mesmo €m teoria,
com aquela independéncia sonhada pelo filésofo frances, a qual, alias,
a realidade politica sempre repeliu em virtude da vastidio e com-
plexidade, cada vez maiores das tarefas governamentais.

No Brasil, o principio da separagdo dos poderes de Charles de Baronat
fez sucesso, pois, apareceu na la. Constituigio, de 1824, no artigo 99, e
nunca mais desapareceu.

Na realidade, bem sabemos que tal divisio ou separagio é uma utopia
que nunca ou guase nunca pode existir, sobressaindo ora um, ora outro,
come que numa balanga cujo fiel nunca estd no centro. ..

In casu, o “pais do pau brasil”, ultimamente, vem tendo acentuado o
Poder Executivo, como denuncia o titulo do livro que citei, do jornalista
Castelo Branco, pols, se intitula Agonia do Poder Civil e poder militar,
como sabemos, pela propria filosofia dos militares, é governo forte.

Entretanto, ha muito se modificaram as bases do Legislativo Brasileiro.
Este, no estilo classico, formando leis com ante-projetos a publicar, serem
postos em mesa, com distribui¢io, passagem por comissbes, plenarios,
sancdes, ou vetos, interregnos, etc. esti, hoje, muito distanciado da reali-
dade da vida hodierna que pede leis prontas ripidas e aquele sonho de
que © Senado por ser ‘“‘casa de velhos”, com sua experiéncia, podaria
as leis apressadas do jovens deputados, nos regimes bicamerais como
o de minha terra, demonstraria, para muitos, demora, protelagbes, cansa-
¢G de leis que jd sairam velhas demais para as épocas agitadas de nossos
dias.

Assim, o Pais do Cruzeiro do Sul se modernizou e o Legislativo pode
fazer leis expeditas como outros irmios modernizados.

Vanossi (Jorge Reinaldo Agustin), nosso prezado Vice-Presidente, con-
juntamente com Miguel M. Padilla (h}, em admiravel trabalho que es-
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tarnparam na furisprudencia Argentina, n? 2562, de 7 de junho de 1966,
paginas 1 a 6, comentando a nova Constituigio Brasileira, ji dizia com
aquela capacidade e cultura que é apanigio de nosso diretor:

Por lo que respecta a la extension de la competencia legislativa del
poder ejecutivo, en detrimento de la que corresponderia a legislativo,
y aun cuando se participe de la creencia de que ello desvirtia el prin-
cipio de la division de los poderes como instrumento para la garantia
de la libertad, no podemos dejar de ver en esto un rasge comin a
las estructuras constitucionales contemporianeas, y hasta de las vigencias
extraconstitucionales.

La pérdida de operatividad en los organos de naturaleza delibera-
tiva llevan a la bisqueda de nuevos ajustes que proporcionen un cierto
equilibrio entre los fines tenidos en cuenta por la mds estricta divisién
de poderes y el funcionamiento con eficacia que persigue —otra vez—
el estado moderno.

E adiante:

En las relaciones existentes entre el parlamento y el ejecutivo se com-
prueba, Loy por hoy, una nueva éptica en el funcionamiento de sus
controles reciprocos. . .

Pedro Aleixo, coestaduano e amigo, recentemente falecido, por desgraca
nossa, entdo Vice-Presidente da Republica, em notavel conferéncia que
fez na "Aula Magna” da Universidade de Itauna, em Minas Gerais,
lembrava Carré de Malberg com seus possiveis estados ideais de Roma
ou da Grécia para demonstrar o que Vanossi sustentou, trazendo exemplos
de estados modernos, um-a-um: A) Franga com as iniciativas do 12 Mi-
nistro praticamente sem limitaghes e as dos parlamentares que nao as
podem oferecer se diminuem a receita ou aumentam as despesas ¢ outras
como o artige 34 gque faculta o governo considerar que a iniciativa do
Parlamento falta assento expresso naquela Constituigdo, etc,

Na Peninsula Itilica os projetos sio apresentados a uma Comissao
permanente para exame ‘‘ratione materiae”’, certas proposi¢ies sio consi-
deradas aprovadas pelo simples voto das Comissdes em *“sede deliberante”,
a votacdo cameral s6 é obrigatdria se exigida pelo governo, etc, e na
Alemanha, hi a admissio da delegacio para legislar que ji foi condigio
“sine qua nen”, cavalo de batalha, pegando tambén o carro na Ingla-
terra conservadora, onde a Casa dos Lorees perdeu quase todas as prerro-
gativas, quase todos os direitos de apresenta¢io de quase todos os tipos
de projeto, especialmente os public bills, etc.
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Churchill, certa feita, teria dito que o Parlamento, ali, era, na realidade,
“um grande forum de debates com o importante poder de construir o
governo, de exercer a fiscaliza¢io sobre este, mas, sem legislar”.

Mais uma vez, “reina-se, mas, nio se governa”.

Ate o Congresso Americano entrou na dansa e sofren restri¢fes nao
uma, mas, ambas as casas do Congresso.

Aleixo mostrou, indiretamente, que a Constituigio Brasileira de 67
continha os principios estruturais de uma vera organizagio nacional:

a) distribuigio de fungdes nos drgaos do poder puablico;

b) dispositive de controle do exércicio das atribuigoes;

¢} estruturagdo das instituigbes nacionais;

d) inser¢gio de principios acerca da fixagao da competéncia para a
criagio de tributes, de encargos e de outros onus que devam recair
sobre o povo;

¢) os tragos diferenciais do regime ou do sistema escolhido;

f) as medidas e as providéncias que tenham por finalidade a defesa
da ordem institucional;

g) o registro das reivindicagtes que, ao longo dos anos, se alcangou
nas conquistas em defesa do interesse do povo;

k) favores e prerrogativas para classes e pessoas quer em capitulos
provisorios ou niao devem ser abolidas para que nio haja a influéncia
dominadora de grupos de pressao em prejuize dos verdadeiros in-
teresses da comunidade,

Em resumo, uma Constituigio Democritica tem de ser o instrumento
de técnica de liberdade para assegurar direitos cuja garantia faz politi-
camente, socialmente e economicamente livre a pessoa humana.

Infelizmente, tudo que pregou de nada lhe valeu e exphca-se.

Tendo adoentado gravemente o Presidente Artur da Costa e Silva,
entendendo os Ministros Militares da época que nio poderia aquele
Mestre ascender & presidéncia da Republica, criaram, entio, a Emenda
Constitucienal n? 1 e, com esta, as mais tremendas modificagoes.

M. Seabra Fagundes, em artigo “O sentido da legalidade no estado
democritico”, publicado na Rerista do IAB n® 11/12 escreveu:

O estado supde um conjunto de normas de direito, com o qual nasce,
que se modifica no curso de sua histéria e segundo o qual atua, em
cada momento, para a consecugiio dos seus fins. Esse conjunto de
regras constitue o que se denomina de ordem juridica ou legalidade,
A legalidade assim entendida provem de uma escotha de critérios
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morais, politicos, sociais e econdmicos por parte dos legisladores, cons-
tituintes e ordindrios e atua pela adequacgio desses critérios ao dia-a-dia
da vida coletiva, atraves da aplicagidos pelos administradores e pelos
juizes das normas escritas, supridas na suas lacunas, pelas regras con-
sagradas atraves dos costumes, pelas praxes administrativas e pelos
procedimentos judiciais.

E aproveitou-se para mostra que a Emenda Constitucional e seus atos
nao foram felizes:

a) porque a eleigio do Presidente da Reptiblica em voto nominal por
colégio limitado, com o Congresso em majoria e com o mandato,
por vexes, a extinguir-se afeta a liberdade de escolha (art. 76);

b) a designagdo por decretos dos Chefes do Poder Executivo no Campo
Estadual (art. 16, §1%);

¢) a aplicagao para si, sem aplicagdo para o povo da corre¢io mone-
taria, salvo nas desapropriagbes (Lei 4686, de 21.6.65) que vige
desde a Lei 4357, de 14.X.1969;

d) critica mais a falta de pureza democratica:

e) a falta de tom de razoavel imparcialidade da legalidade prestigiando
moralmente a ordem juridica;

e termina assim:

E mister que a idéia de igualdade social se incorpore efetivamente a
vida humana pela agio do estado e que a legalidades juridica, tradu-
zida na participagdo de todos na escolha e composigao dos drgios do
estado, no direito de manifestagio do pensamento e na impossibilidade
de leis discriminatorias, seja sucedida pela igualdade econdmicas.

Reginaldo Nunes, em furidica, n? 109, com o trabalho “Até onde pode
o Brasil dizer-se uma repiblica federativa”, criticou o centralismo exces-
sivo dessa federagio por seu art. 15, com vdrios itens e §§e o 169, §3°, que,
praticamente, acabou com os Tribunais de Conta dos municipios (art.
191 das Disposigdes Gerais ¢ Transitérias) e pelo art. 19 § 2° em que
a Unido pode, mediante Lei Complementar, conceder isengdes de im-
postos estaduais e municipais (embora atendendo a relevante interesse
social ou econdmico nacional).

Frias (Pedro ]J. Frias), em seu novissimo livro La provincia argentina,
pagina 41, chama a atengio para as reflexdes de Emile Giraud, em 38,
mostrando a desfederalizagdo da argentina, do Brasil ¢ da Venezuela,
o que, efetivamente, infelizmente, aconteceu e acontece. ..
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Jayme Soares da Albuquerque, Assessor Juridico do Ministério da Agri-
cultura, no n? 113 de furidica, no artigo “Insubsisténcia de Decreto In-
compativel com a Lei”, lembra a hierarquia destas {a escada de Kelsen,
afinal), citando o grande constitucionalista do passado que Foi Rui Bar-
bosa sobre os graus na hierarquia legal na ordem da legistagdo e acaba
trazendo a defini¢io de “decreto” de Espinola, retirado do *Sisterna de
Direito Civil Brasileiro”: ato emanado do poder executivo, mas, sem o
mesmo carater de regra comum que tém as leis e os regulamentos” e mais
adiante a de “‘decretos-leis” do ex-ministro do S.T.F. e constitucionalista
Themistocles Cavalcanti no seu Tratado:

S3o os atos do poder executive que, no fundo como na forma, consti-
tuem verdadeiras leis.

Resultam da substituigio da fungio legislativa pelos governos de fato
ou sio praticados pelo poder executivo em periodo normal, mas, sujeitos
a ratificacac do parlamento (estas, chamadas “leis delegadas™: art. 49,
n? IV da C. Federal) estes, infelizmente, em pleno uso.

Otto de Andrade Gil, citado ja, em “Os decretos-leis”, artigo estam-
pado em Juridica, mostrou, como vimos:

a) a restrigio formidavel do Recurso Extraordinario (art. 114, n? I1-a);

b) que os atuais nio se comparam com os da Franca de 1958 de que
André Hauriou disse: “Em 1948 a lei parlamentar continuava a ser
a regra geral, ela hoje nio é mais do que a excegio”, nem com os
da Carta de 37 (art. 13);

¢) a rapida tramitagio (Atos Institucionais, ns. I e II) nes projetos
de interesse Nacional, criticande que nao fossem em casos de ur-
géncia e de interesse piblico relevante, quando ficou foi a conjungao
alternativa “ou” que, assim, ampliou o Poder Executivo ainda mais
nas matérias —seguranga nacional (art. 58 e 8%) e de finangas
piiblicas {art. 58) sem definir, entretanto, o que fosse “seguranca
nacional”.

Hely Lopes Meireles, entio Secretirio de Seguranga Publica do Estado
de Sio Paulo, em comentario denominado ‘“Natureza, conteado e impli-
racido do ato institucional” N¢ 5, de 13/XII/68, doutrinava:

O ato institucional N2 5 equivale a emenda constitucional transitdria,
editada em carater e forma excepcionals, em razio de fatos compro-
metedores da segurancd nacional e contrarios aos objetivos da revolugio
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de margo de 1964. Ela modifica a constituigo do Brasil, as constitui-
goes dos estados, as leis orglnicas dos municipios e demais normas
legais no que colidirermn com os seus dispositivos,

E acrescenta adinate: “Suspensio dos Direitos Politicos e cassagio de
mandatos eletivos (Ato Institucional n. 5), Suspensio de Garantias cons-
titucionais e legais: vitaliciedade, inamovibilidade, estabilidade e o exer-
cicio de funges por prazo certo”, estado de sitio. E o “Ato Institucional
n. 3" da ao Presidente da Repiblica poderes para “Atos Complementares”
como a suspensio da garantia do H. Corpus, exclusio da apreciacio
judicial, etc.

O ex-Ministro da Justiga, Prof. Alfredo Buzaid, da Faculdade de Direito
de 8. Paulo, ao tomar posse na Pasta tentou esclarecer:

A ordem’ juridica, no sisterna vigente, se projeta em dois planos: um
institucional, destinado a garantir as conquistas da revolugao e outro
constitucional, que estrutura o estado e assegura o funcionamento or-
ginico dos poderes.

E alem:

A coexisténcia dessas duas ordens, expressamente reconhecidas pele
artigo 182 da constituigdo, se funda em imperativo de seguranca na-
cional e defesa da constituigio.

Josaphat Marinho, Senador e Professor da Faculdade de Direito da
Universidade da Bahia, em Revista de Infor¢do Legislativa, n® 24-Ano
VI, pigina 3/18 sustentou no artigo “Inconstitucionalidade de Decretos-
leis sobre Inelegibilidades” que a Constituigio de 67 manteve as caracte-
risticas fundamentos do Judiciirio Americano e Brasileiro, a saber:

—poder de direito e de fato;
—controle dos atos legislativos e executivos;
—normatividade mitigada;

que a de 69 ampliou a compétencia do S.T.F., conforme o art®* 119,
I, a, permitindo o processo e julgamento de deputados, senadores e mi-
nistros de Estado, nos crimes comuns € as causas e conflitos entre os
orgios da administragdo indireta;

que lhe concedeu, expressamente, ‘‘poder normativoe” no dizer ‘‘as causas
a que se refere o item I1I, alineas 2 e 4 do art. 12 119 da C. Federal
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serdo indicados pelo STFederal no Regimento Interno, que atendera a
sua natureza, espécie ou valor pecuniirio,

Outorgado foi 0 mesme “poder normative” aos tribunais de justica dos
Estados membros porque “em resolugio pela maioria absoluta de seus
membros” pode dispor sobre a divisdo e organizacio judicidria (art. 144,
§ 59).

Edison Lobad, jornalista especializade, numa série interessante de arti-
gos estampados no Didric de Noticias, do Rio, lembrou que a Emenda
Constitucional n. 1, de 17, X. 1969, recomendava e indicava muitas leis
ordinirias que, entretanto, ja estavam elaboradas e algumas até em plena
vigtncia, antes mesmo da Constituigao,

A Imprensa Brasileira, de um modo geral, repudiou a Emenda Cons-
titucional e especialmente a Portaria IT B e o Decreto Lei 1077, como se
viu pelos artigos de Pedro Dantas, atual Presidenta da influente Associagio
Brasileira de Imprensa (ABI), estampados no Estado de §. Paulo, o maior
e mais completo matutino do Brasil e no Didrio de Noticias, do Rio, sendo
que o 1° estampou varias criticas em artigos de fundo, de responsabilidade
da redacio, entre os quais “Essa Portaria Absurda”, e chegando a ter
censura prévia que o obrigou a sair, dias e dias ou com colunas e colunas
vagas ou publicando versos de Camdes, o famoso poeta clissico portugues
até o dia de comemoragio de seu 19 centenario de fundagio, quandoe o
Presidente Geisel, no poder, deu-lhe de presente de aniversario, levan-
tando aquela.

Danton Jobim, atual Senador pelo Estado do Rio de Janeiro, ex-pre-
sidente da mesma associa¢io de jornalistas mencionada, ouvido pelo
primeiro dos jornais acima, declarou-se “perplexo” com a Portaria do
Ministro Buzaid, citado e citada, e convocou o Conselho Nacional de
Cultura, a Academia Brasileira de Letras, o Pen Club ¢ universidades
contra aquela.

E que a principal associagio jornalistica nio aceitava o acréscimo ao
art. 153, § 82 da C. Federal pela citada Portaria, pois, a tradigido brasileira
¢ a tolerincia, a liberdade de imprensa, embora com responsabilidade a
que podera ser chamado o articulista ou autor, segundo o Cédigo Penal.

As maiores reages, porém, foram dos advogados, professores de Direito
e 6rgios deste dois ultimos como a “Ordem dos Advogados do Brasil” e
mais ainda do “Instituto dos Advogados Brasileiros”, a mais antiga das
associagbes de juristas da América, quase sesquicenteniria e que sempre
se bateu contra as ditaduras, tendo ji tradigio que lhe adveio histérica
da luta contra a Ditadura Vargas ¢ a de Jango Goulart e as que se
seguiram, ainda que adogadas.
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Entre deputados, ndo se pode deixar de citar Pedroso Horta, de S.
Paulo que, em resumo de seu discurso trazido pelo Estado de S. Paulo,
de 6/X1/69 falou:

Nio haveri imprensa livre, universidades livres, juizes livres, opera-
rios, professores, donas de casa e homens de empresa em condigdes
de dialogar validamente com o governo euquanto pairar sobre as ca-
becas comuns, a espada de Damocles, o espectro do Art. 181, da
Emenda n? 1 e seus assemelhados. E mister extirpar do organismo
da nagao esse cancer libertidicada que inquieta e corroi.

A verdade é que, cada dia, cada hora, cada minuto, a “abertura poli-
tica” brastleira ruma de novo para a demecracia, como demonstramos €
se percebe pelas boas intengdes do Presidente da Republica e de outros
democratas em postos de destaque como explicitou bem o Deputado Leon
Perez, da Arena do Estado do Parana, en discurso na Cimara:

O pais caminha no rumo do desenvolvimento. Havemos de vencer
esta etapa da vida brasileira, como soubemos viver com responsabilidade
atraves de outros momentos sérios de nossa histéria, pela conjugacio
de esforgos, pela responsabilidade, porque ela, sim, pode conduzir a
liberdade pelo trabalho de cada um de nés.

RESUMEN

El 12 de enero de 1965 estaba en vigor en Brasil la magnifica Constitu-
cién de 1946, hecha por un constituyente elegido democriticamente el
18 de septiembre de 1946.

Al renunciar el presidente Janio da Silva Quadros, el 25 de agosto de
1961, le sucede en el poder el diputado Ranieri Mazzilli, que contaba con
el apoyo de los ministros militares, los cuales se oponian a la ascensién al
poder del vicepresidente Jodo Belchior Marques Goulart (Jango), quien
por aquel entonces se hallaba en China.

Ello no obstante, el gobernador del Estado Federado de Rio Grande
del Sur junto con varios demécratas auténticos, como Adauto Licio
Cardoso, llevaron al peder al vicepresidente Goulart; pero las fuerzas
de oposicién, mediante un acto adicional —aprobado el 6 de septiem-
bre de 1961— transformaron el régimen en parlamentario.

Después de la caida de varios gabinetes, Jodo Belchior Marques Gou-
lart (Jango) sube al poder el 8 de septiembre de 1961; tenia la intencién
de establecer un régimen fuerte con el poder sindical, pues pensaba go-
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bernar sin la ayuda de las fuerzas armadas, sin la Iglesia y aun sin el
pueblo; y aunque nunca fue totalitario, tuvo que huir del pais cuando
surgié la revolucion de 1964.

La actual Constitucién es promulgada el 24 de enero de 1967 y la
enmienda constitucional que eliminaba la antigua y tradicional divisién
del poder en legislativo, ejecutivo y judicial —en el sistema de frenos
y contrapesos con la idea inicial de Montesquieu— se realiza el 17 de
octubre de 1969.

A rajz de tal enmienda hubo en Brasil muchas reacciones porque:
a) cambid la forma clasica del equilibrio del poder; &) la forma de elec-
cién de presidente y vicepresidente de la Repiblica pasé a ser directa
y con Colegio reducido; ¢) el presidente designaba a les gobernadores
de los Estados Federados; 4) la Federacion aplicaba la correccién mone-
taria al pueblo cuando habia retraso en el pago de los impuestos, pero
no aplicaba el mismo criterio para si misma, con excepcion de las expro-
piaciones; ¢) no existian las ideas de igualdad social y de legalidad ju-
ridica; f} cambid la forma federativa por medios indirectos; g) destruyo
la jerarquia de las leyes al introducir los actos institucionales, como el
acto institucional nimero cinco; k) los decreto-leyes, distintos del Estado
nuevo, ni siquiera tenian la justificacién que se tuvo en la Francia
gaulista por la guerra; ¢) la excesiva fuerza del Ejecutivo, y, finalmente,
por la censura sobre los medios de comunicacién.

En general, no existe una verdadera democracia, aungue hay una ten-
dencia a volver a ella, porque: 1} es una tradicién brasilefia, como ya
quedd demostrado con la cita del exministro de Justicia, ex legislador y
expresidente del Instituto dos Advogados Brasileires, Miguel Seabra Fa-
gundez, gran constitucionalista y administrador; 2) el presidente de la
Repablica se rodeé de varios demderatas auténticos, y 3) el pais estd en
la via del desarrollo y habremos de superar esta mala etapa de la vida
brasilefia.
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