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EVOLUCAO POLITICO-CONSTITUCIONAL DO BRASIL
NO TERCEIRO QUARTEL DO SECULO XX

Jose Aronso pa Simva ®

1. INTRODUGCAO

1.1. A evolugdo politico-constitucional do Brasil compreende trés fases
marcantes: 12) a fase colonial (1500 a 1808); 22) a fase monarquica
(1808 a 1889); 32) a fase republicana (1889 até hoje). Esta tltima
divide-se nas subfases siguintes: Primeira Repiblica (1889-1930); Se-
gunda Republica (1930-1937); Terceira Repiblica (1937-1945); Quarta
Repiiblica (1945-1964); Quinta Republica (1967 até hoje). A cada sub-
fase repiblicana corresponde uma Constituicio, respectivamente: Cons-
tituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 24.2.1891; Constituicio da
Repfiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16.7.1934; Constituicio dos
Estados Unidos do Brasil, de 10.11.1937; Constitui¢io dos Estados Uni-
dos do Brasil, de 18.9.1946; Constituicic do Brasil, de 24.1.1967, com
sua Emenda n. 1, de 17.10.1969, que, a rigor, é uma nova Constituigio.
Nem sempre coincide o inicio da subfase repiblicana com o inicio da
vigéncia da Constituigio que lhe configura o regime.

1.2. Hi quem proponha, para um consideragio sociolégica, abreviar
aquelas etapas, resumindo-as em: Monarquia Aristocratica (1808-1822
a 1889); Reptblica Oligirquica (1889 a 1945} ; Reptblica “para-popu-
lista” (1945 a 1964); Republica militar-tecnocritica, apés 1964 {Nelson
de Sousa Sampaio, “Perfil Histérico do Brasil”, 1882-1972, in Reuvista
Brasileira de Estudos Politicos, n. 42, janeiro e 1976, Belo Horizonte,
Minas Gerais, Universidade Federal de Minas Gerais, pag. 38).

1.3. Qualquer que seja o critério adotado, a evolugho politico-constitu-
cional do Brasil no periodo de 1950 a 1975 envolverd duas fases distintas,
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regidas por regimes constitucionais diversos, ou seja: de 1950 a 1964, sob
o regime da Constituicio de 1946; de 1964 a 1975, sob o regime de Atos
Institucionais e da Constituicio de 1967 e sua Emenda n. 1/69.

1.4. Dos métodos podem ser utilizados para explicar os acontecimentos
politicos brasileiros, no periodo considerado: 1¢) o personalista, consis-
tente na busca da compreensio dos acontecimentos pela anilise da atua-
¢io da personalidade de seus principais lideres; 2?) o estructural, que
procura as explicagbes dos acontecimentos politicos pela anilise da es-
trutura econdmico e social (Cf. Bresser Pereira, Desenvolvimento e Crise
no Brasil, 1975, pag. 97).

A aplicagio do método personalista importaria em dividir o periodo
considerado nas duas fases distintas, supra-indicadas, e analisar cada uma
delas de acordo com os periodos presidenciais, que abragem, visto que, no
sisterna presidencialista, a pratica constitucional espelha em grande parte
a personalidade do primeiro magistrado da nagao, como observa Afonso
Arinos (Curso de Direito Constitucional Brasileiro, vol. 11, pag. 233).
Sob esse prisma, teriamos que analisar, na fise de 1950-1964, os periodos
presidenciais de Getilio Vargas (1951-1954), Café Fitho (1954-1955),
Juscelino Kubitschek (1936-1961), Jinio Quadros (1961, oito meses)
Jodo Goulart (1961-1964), e, na fase 1964-1975, os periodos presidenciais
do Marechal Castelo Branco (1964-1967), do Marechal Costa e Silva
{1967-1969), do General Garrastazu Médici (1969-1974) e parte do
periodo atual do General Ernesto Geisel, corréspondente a quase dois
anos de seu mandato (1974-1975), que € de cinco anos. Gumpre observar
que o periodo presidencial normal até 1967 comegava no dia 31 de ja-
neiro e tinha 2 duragdo de cinco anos; a partir de 1967 o periodo inicial
de quatro anos, depois tambén de cinco anos, passou a iniciar-se no dia
15 de margo. Sobe esse aspecto, convém notar que daqueles presidentes s6
Juscelino Kubitschek cumpriu todo o periodo. Gettlio Vargas deveria
ficar até 31.1.1956, encerrou seu mandato em 24.8.54 tragicamente. Café
Filho deveria concluir o periodo, foi, porém, afastado numa crise politico-
constitucional. Jdnio Quadros renunciou oito meses depois da posse (ou
seja, 25.8.1961). Jango Goulart assume, mas nao conscgue completar o
periodo, em razio do Movimento de 31.3.64, que levou Castello Branco
ao poder, no qual ficou trés anos (15.4.64 a 15.3.67). Costa e Silva as.sume
em 15.3.67 para cuinprir um mandato que terminaria em 15.3.1970 (o
mandato seria de quatro anos), mas, adoecendo gravemente, foi substi-
tuido em 30.10.69 pelo General Garrastazu Médici, que governou até

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivQVGH9

EVOLUGAQ POLITICO-CONSTITUCIONAL DO BRASIL 29

15.3.1974, quando tomou posse o atual Presidente da Repiiblica, General
Ernesto Geisel,

O método estructural implica considerages de estrutura econdmica e
social e sua inter-relagio com os acontecimentos politicos. Scb esse prisma,
a analise da fése 1950-1964 pode ser considerada como populismo-nacio-
nalista ou nacionalismo-populista, compreendendo esquemiticamente duas
divisdes: nacionalisme-industrialismo (década de 1950) e nacionalismo-
reformista (apés 1960), enquanto a fase de 1964-1975, a grosso modo,
pode ser identificade como conservadorismo autoritirio (outro chaman
de regime militar-tecnocrata, outros ainda de burocratico-militar).

Parece-nos mais adequado combinar os dois métodos.

2. Periopo pe 1950 & 1964-PoPULISMO-NACIONALISTA

2.1. A compreensdo dos acontecimentos politicos desencadeados a partir
de 1950 depende de breve retrospecto, especialmente tendo em vista que,
nesse ano, ocorreu a segunda eleicio geral e para a Presidéncia da Re-
piblica, apds a redemocratizagio do Pais em 1945-1946, e marcou o
retorno de Getilio Vargas ao poder.

Sabe-se que Getilio Vargas subira ao poder pelo primeira vez como
lider civil da Revolugio de 1930, rompendo com a Replblica Velha (12
Repiblica). Inclinando-se para a questio social, cria logo o Ministério
do Trabalhe, questdao social que se rotulara de questio de policia naquela
Repuiblica. Governou o Pals discriciondriamente até & promulgacio da
Constituicdo de 1934, quando tambén fora eleito pela Assembléia Nacional
Constituinte, para dar o golpe em 10.11.1937, criande o Estado Novo,
mediante a outorga da Constitui¢io da mesma data. Instaurada a ditadura,
Gettlio governou o Pals, assim, até 29.10.1945, quando j4 tinha convocado
eleicio para Presidente da Replblica e para composigio de uma Assem-
bléia Constituinte, visando a redemocratizagiio do Brasil. Fora do governo,
o ex-ditador influi no processo eleitoral. Manifesta-se a favor da candi-
datura Gaspar Dutra, seu ex-Ministro da Guera, na fase ditatorial, contra
o Brigadeiro Eduarde Gomes, candidato da reagfo antigetulista. Aquele
venceu surpreendentemente o pleito, enquanto Get(lio se elegia senador
por dois Estados e deputado por sete, como candidato de Partido Tra-
balhista Brasileiro, que ele criara, sendo tambén criador do Partido So-
cial Democritico, que patrocinara a candidatura do General Eurico Gas-
par Dutra. O Brigadeiro Eduardo Gomes candidatara-se pela Unido
Democratica Nacional, que reunia ampla frente antigetulista.
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No poder, Dutra governa com estrito espirito legalista, en quanto a
Assembléia Constituinte tratava de dar nova Constituigio ao Pals, que
fol promulgada em 18.9.1946, que fora religiosamente observada pelo
Presidente, que conseguira realizar um entendimento constitucional com a
oposicio, representada pela U.D.N, Dutra fez governo conservador. Tomou
providéncia para a cassagdo do registro do Partido Comunista Brasileiro
e do mandato de seus congressistas. O periodo, afora a crise-politico
constitucional, proveniente da luta aberta do governo contra ¢ comunismo
em geral, e o Partido Comunista em particular, correu tranquilo com
base no acordo interpartidirio. Tiveram inicio o reequipamento da in-
distria nacional e um periodo de desenvolvimento econdmico, apesar do
desperdicio dos saldos de cambiais estrangeiros deixado pela Segunda
Guerra.

‘A Constituicao de 1946, elaborada por uma Constituinte representa-
tiva da opiniio conservadora predominantemente, nascera de costa para
o future, fitando saudosamente os regimes ateriores a 1937, Esse foi o
seu maior erro. Era, porém, democritica e intervencicnista, mas nao ado-
tara técnicas de equilibric de poder que ja se desenvolvera no constitucio-
nalismo do apéds-guerra, como a possibilidade de delegacio legislativa,
€, temerosa da ditadura, foi irrealista pretendendo enfraquecer a figura
do chefe do Poder Executivo.

2.2, Entio, a mentalidade industrialista se impunha ao agriculturismo.
Aquele se desenvolvera desde 1930 eri combate & tese conservadora de
que o Brasil era essencialmente agricola. Com a democratizagio do Pais,
mediante as garantias da Constituicio de 1946, firma-se a ideologia nas-
cionalista contra o cosmopolitismo (denominado entreguismo) e a ideologia
intervencionista contra o liberalismo (Bresser Pereira, ob. cit., paigs. 97
e segs.). Na verdade, como anota Bresser Pereira, o “‘nacionalismo pre-
tende ser uma ideologia global, incluindo o industrialismo e o interven-
cionismo desenvolvimentista (p. 100). As esquerdas tomaram razoédvel
impulso, sem pretender instituir o socialismo no Brasil, Queriam o desen-
volvimento industrial e nacionalista, Por isso, na década de 50, estiveram
aliadas 3 burguesia industrial.

Acelera-se, por outro lado, a participagao popular no processo politico,
orientada por lideres populistas, caracterizando-se, assirn, uma fase popu-
lista-nacionalista, incluindo-se neste o industrialismo e o intervencionismo
desenvolvimentista.

2.3. Entra assim o ano de 1950, ano eleitoral. Virios partidos politicos
tinham sido criados; P.S.D., UD.N, P.T.B, PS.P, P.R, PSH, PDC,
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PS.T. P.T.N, P.R.P, PR.T, P.L. Getilio deveria sair candidato do
P.T.B. Tentou, com outros, porém, conseguir um candidato de unido na-
cional, j4 que a luta eleitoral prenunciava aspera, uma vez que as forgas
antigetulistas voltavam com a candidatura miliar do Brigadeiro Eduardo
Gomes.

Afinal, fixaram-se as candidaturas, Getfilio pela P.T.B,, apoiado pelo
PS.P. do Governador de Estado de Sao Paulo, Adhemar de Barros, e
outros partidos menores. O Brigadeiro Eduardo Gomes pela U.D.N,
apoiada pelo P.R.P., que agrupava os integralistas grupo dereitista Cris-
tiano Machado pelo P.S.D. A 3.10.50, Getilio se apresenta ao eleitorado
com um programa de realizacdes econdmicas e sociais de cardter popular
e nacionalista, que assustava a opinifio conservadora. Elegesse com votagio
surpreendente, 48.7%, enquanto o Brigadeiro ficara no segundo lugar
com 29.7% e Cristiano no terceiro com 21.5%. Com ele eclegeu-se seu
companheiro de chapa, para a Vice-Presidéncia, Café Filho. Al j4 comega
a luta para impedir sua posse. A oposi¢io impugna sua eleigio, susten-
tando, sem base constitucional, que nio obtivera maioria absoluta. Mas
a Justica Eleitoral repele a pretensio, em 18.1.1951, proclama Getdlio e
Café Filho eleitos, os quais toman posse em 31.1.76, em meio a grande
alegria popular.

No governo, deu inicio & execugio de seu programa, fundado em dois
compromissos basicos: prote¢de ao trabalhador € nacionalismo econdmico:
incentivo a sindicalizagio; Plano Nacional do Carvio, Mondpolio Estatal
do Petréleo, com a Petrobras; Eletrobras, dande nova diretriz 4 explo-
ragio e distribuicio de energia elétrica, que estavam em mios de em-
presas estrangeiras; criagio do Banco de Desenvolvimento Econdmico,
do Bando do Nordeste do Brasil; restrigdes ao capital estrangeiro, € muitas
outras medidas que alarmavam a oposigio conservadora, que procurava
combaté-lo por todes os meios, gerando crises sobre crises, especialmente
sob a lideranca do jornalista Carlos Lacerda, Provoca-se a exoneragio do
Ministro da Guera, Estillac Leal, em marge de 1952, que era um militar
de formagio nacionalista. Impde, depois, a rendncia de seu Ministro do
Trabalho, Jango Goulart, A eleicio de nova diretoria do Clube Militar
foi disputada entre as facgdes conservadora e nacionalista do Exército,
vencendo o candidato conservador. Getilio continou sua pregagio na-
cionalista ainda em 1954, pronunciando-se contra a remessa de lucros para
o estrangeiro, que sustentatava ser execessiva e espoliativa. Recusara, contra
a opinido de alguns de seus Ministros, a cnvolver o Brasil na Guerra da
Coréia, apesar do empenho dos Estados Unidos, Como houvesse um pro-
jeto de negociagdes de um empréstimo de 500 milhes de dblares ao Brasil,
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os americanos pressionaram para que ele entrasse na Guerra da Coréia, O
“presidente respondeu que ndo, que se viviamos de sacola na mio, im-
plorando dinheiro, ndo tinhamos sangue de cordeiro para derramar por
causa alheia ou por interesse longinguo” (Hélio Silva, Histéria da Repii-
blica Brasileira 1951-1954, pag. 47). Tudo isso contribuiu para avolumar
a luta contra seu governo, até culminar com a violenta companha do
jornalista Carlos Lacerda, que acabara sofrendo grave atentado, que
resultou em feri-lo e no assassinato de seu companheiroc Major-Aviador
Rubens Florentino Vaz, por pistoleiro contratado por elementos da Guarda
Pessoal do Presidente, mas a revelia deste e de qualquer membro de sua
familia. A crise foi crescendo até culminar no suicidio do Presidente
em 24.8.1954, como para confirmar suas previsbes no correr da campanha
politica de 1950: “Conhe¢o meu povo e tenho confianga nele. Tenho
plena certeza de que serei eleito, mas sei tambén que, pela segunda vez,
nio chegarei ao fim de meu Governo. Terei de lutar. Até onde resistirei?
Se nic me matarem, até que ponto meus nervos poderdo aguantar? Uma
coisa lhes digo: Nao poderei tolerar humilhagbes” (Folha da Noite, de
S8o Paulo, julho de 1950; Hélio Siiva, ob. cit., pag. 35). Foi o que se
deu. Tentaram impingir-lhe uma rentncia forcada, matou-se, deixando
una Carta Testamento.

2.4, As forgas conservadoras venceram essa batalha e levara ao governo
o Vice-Presidente Café Filho, que deveria presidir o processo eleitoral a
desencadearse dai por diante, para a eleigio de 3.10.1955. Esperava-se
que o presidisse como um magistrado, como prometera, mais foi envolvido
pela UIDN., embora fosse do P.S.P. Juscelino Kubitschek surgia como
provavel candidato. Presidente Café Filho pretendeu opor-se & sua
candiatura. Aquele firmara-se na necessidade de candidatar-se. Lutou
para isso. C: "¢ Filho apresentou-lhe manifesto de militares propugnando
por uma candidatura de Unifo Nacicnal, que mais nio seria que
um candidato militar dnico, possivelmente o Brigadeiro Eduardo Gomes
ou 0 General Juarez Tavora, O certo é que seria algum que se afinasse
com a posigao conservadora da U.D.N. Juscelino, porém, resistiu. Impds-se
candidato ao seu partido, o P.S.D. Apregoouse que os militares vetavam
sua candidatura. Foi, enfim, langado candidato pele P.S.D., apoiado
pelo P.T.B., com Jango como Vice. A UDD.N. apresentou o General Jua-
rez T'ivora, como seu candidato, enquanto o P.S.P. lancara Adhemar de
Barros. Mal Juscelinao era langado candidato e Carlos Lacerda retomava
sua politica de ataque; condenara elei¢des livres, propunha a instauragao
de um governo de excegiio, acusava Juscelino de “condensador da canalhice
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nacional” (Cf. Skidmore, Brasil: de Getilio a Castelo, 4* ed., pag. 185).
A direita, desanimada de obter o poder por via eleitoral, partiu, sem
rebugos, para a pregacio ditatorial.

A campanha de Juarez fundava-se no apelo ac moralismo, mas fazia
promessas de manter as leis de bem-estar social. A massa, contudo, nio
acreditava na pregagio udenista.

Juscelino estruturou seu programa no bindmio: desenvolvimentismo e
democracia, baseado em metas de governo. Venceu as eleigoes, apds sofrer
pressies de toda ordem. Eleito a 3.10.35, logo que os resultados se defi-
niram, comegou-se a preparar o golpe. O Ministro da Guerra, General
Teixeira Lott, fora assediado para impedir a proclamagio dos eleitos,
intervindo na Justica Eleitoral, ao que ele se recuva. Por isso, cuidou-se
de afasti-lo da Pasta, porque constituia um empecilio aos designios em
que o préprio Café Filho estaba envolvido. Adoecendo este, o Presidente
da Camara dos Deputados, Carlo Luz, assume a Presidéncia, e, compro-
metido com o golpe, substitui 0 Ministro da Guerra. Este, percebendo a
trama, reune forcas leais e consegue a declaragio do impedimento de
Carlos Luz (11.11.1955). Assume o Presidente do Senado, Nereu Ramos,
Café Filho resolve reassumnir, mas, entio, o General Teixeira Lott obtém
também do Congresso Nacional a declaragio de seu impedimento, com
o que Nereu Ramos permanece na Presidéncia, decreta o estado de sitio,
e entrega o poder ao candidato eleito, que toma posse em 31.1.1956.

Juscelino executa um programa de Metas, que constituiu um tipo de
planejamento econdmico, que deu inicio a planejamento governamental
no Pais. Empreendeu a construgio de Brasilia, e mundou a capital para
l4. Realizou um extenso programa de construgio e asfaltamento de esta-
radas de rodagem. Desenvolveu amplo programa energético, com a cons-
truciio de grandes usinas hidroelétricas. Garantiu as franquias democra-
ticas. Anistiou implicados em rebelides com ele e seu governo, desde no-
vembro de 1955 até os rebeldes de Jacareacanga (fevereiro de 1956).
Presidiu imparcialmente as eleigies para o periodo presidencial subse-
quente, vencidas por Jinio Quadros contra a candidatura do General
Teixeira Lott. Aquele apotado pelas forgas conservadoras da U.D.N. e
este, apesar de conservador, mas nacionalista, apoiado pelo P.T.B. e P.SD.
Mas, como Vice-Presidente, fora eleito Jango Goulart que integrava a
chapa do General Teixeira Lott, vencendo o candidato a Vice de Jinio,
o undenista Milton Campos.

25 A essa época, ja se tinha verificado modificacbes estructurais
na politca brasileira, ful como a consolidagio do industrialismo, que
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Juscelino impulsionou, especialmente implantando a indistria auto-
mobilista, ingressando o Pais na terceira fase de expansfio industrial. A
primeira foi a indistria de bens de consumo; a segunda, de bens de
produgio; essa terceira era a da indistria de base; automdéveis, caminhoes,
tratores, maquinas. Com isso, rompe-se a ligagio entre esquerda e bur-
guesia industrial, pois esta, consclidada, ndo necessita mais do apoio
daquela e passa a hostilizd-la, unindo-se is forgas conservadoras,

As esquerdas e forgas nacionalistas em geral voltam-se para a pregagio
do reformismo, iniciando a luta pelas reformas de base: reforma agraria,
refprma banciria, reforma universitaria, etc.

26. Janio toma posse em 31.1.1961. Mais uma vez a opiniio conser-
vadora julgava-se vencedora. Sofre a sua primeira frustragdo, quando o
Presidente empreende uma politica externa independente. Sofre sua se-
gunda frustragio, quando Jdnio renuncia i Presidéncia, num episddio
mal explicado ou ridiculamente explicado. A versdo, hoje, mais aceita
é a de que, tentando impor-se, encontrara um Congresso independente,
com a maioria pessedista e petebista, entio, renunciara certo de que
seria reconduzido ao poder desembaragadamente, uma vez que sabia
que seu Vice-Presidente nio era admitido pelos militares. Acontece que
sua renuncia foi aceita, e o povo exigiu a solugio constitucional que seria
a investidura de Vice-Presidente Jango, que estava em viagem A China
comunista. Os Ministros Militares impugnaram a posse de Jango, mas o
Governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizzola, levantara-se. Ins-
taurou nova crise constitucional, que foi ressolvida com a ado¢ic da
Emenda Constitucional n. 4, chadada Ato Adicional, instituinde o sistema
parlamentarista, pela qual se reduziam os poderes do Presidente da Re-
publica, embora esse parlamentarismo, como tal, ainda lhe reservasse
consideravel poder ao lado dos poderes do Primeiro Ministro. Jango,
porém, nio se conformara e comegara a luta para reconstituir o presi-
dencialismo, o que obtevera, mediante plebiscito popular, que, por maioria
muite expressiva, decidiu pela voitado sistema tradicional, As crises se
sucederam, especialmente porque ¢ Presidente emprendera luta naciona-
lista e propugnara pela reforma de base, apoiado pelas forgas nacionalis-
tas em geral e pelas esquerdas. A direita e os conservadores em pgeral
percebera que.pela primeira vez as esquerdas tentavam alcangar-o poder.
Alarman-se e dai a radicalizagao, transformando-se os anos de 60 no
nacionalismo reformista contra o conservadorismo, outra vez fora do
poder com a renincia de Jinio e a revogagic do parlamentarismo. O
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alarmismo ensejou o radicalismo, até culminar com o Movimento de
31.3.1964, que encerra a fase do nacionalismo populista.

2.7. Essa fase foi regida pela Constituigio de 1946, que até 31.3.1964
sofrera seis emendas. As mais importantes foram a de n. 4, estabelecendo
o parlamentarismo, a de n 5 sobre os sistema tributirio e a de n. 6,
revogando a de n. 4 e o parlamentarismo.

3. Periopo peE 1964-1975-CONSERVADORISMO AUTORITARIO

3.1. O alarmismo congregou as forgas de direita, conservadoras e até
centralistas contra o governo Jango Goulart. Ligas Camponesas, movi-
mento dos sargentos, movimento de marinheiros, estudantis, comicios para
assinatura dos atos de implantagio de reformas de base, etc., mais violenta
pressiao inflacionarias, tudo isso deu pretexto aquelas forgas para a de-
rrumbada do governo.

A Revolugio de margo de 1964 foi fulminante. Estourou no dia 31
de margo e terminou no dia 12 de abril com a deposigdo de Jango, prati-
camente sem resisténcia.

3.2. Nao era a primeira vez que os militares intervinham no processo
politico. Desde a Guerra com a Paraguai os militares tomaran conscién-
dia de seu papel politico. Mas s6 na Republica passou a intervir mais
frequentemente no processo politico. Tratava-se de um militarismo tutelar
{Bresser Pereira, ob. cit., pag. 130). A partir da Revolugido de 64, passou
a dominador (idem, pag. 131). Contribuiu muito para isso a formagdo
que receberam, a partir da década de 50, na Escola Superior de Gue-
rra, que formara uma doutrina prépria sobre os problemas nacionais,
onde eram e sio ainda debatidos.

3.3. Com a Revolugio, assumiu o poder um Comando Militar, que
tratou de institucionaliza-la por meoi de um Ato Institucional, editado
em 9.4.1964, pelo qual era mantida a Constituigio de 1946 com as alte-
ragoes nele introduzidas, inclusive suspensio de direitos e garantias cons-
titucionais, que possibilitara a cassagio de mandato de esquerdistas,
nacionalistas e¢ partidarios do Presidente deposto, bem como suspensio
de: direitos politicos de lideres como Kubitschek, Janio, e muitos outros,
além de prisdes e processos perante a Justiga Militar.
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34. O Ato Institucional, que passou a ser considerado o 19, regulou
a cleicao pelo Congresso Nacional do novo Presidente. Com isso, 0 Ma-
rechal Humberto de Alencar Castelo Branco fora eleito para a Presidén-
cia ¢ Jos¢ Maria de Alkmin, pressedista que fora Ministro da Fazenda
de Juscelino, Vice-Presidente. O governo foi composto com militares e
tecnocratas, cuja preocupagio fundamental seria o combate 4 inflag3o,
segundo o programa do FMI a doutrina monetarista. Conforme mostrara
Bresser Pereira, filosoficamente, era um governo idealista por acreditar
mais nas idéias do que na realidade, por negar a realidade ou nio
conseguir capti-la, por acreditar que seria preciso modificar antes as
mentalidades e depois as estruturas; economicamente, era um governo
imobilista e antiindustrializante. “Imobilista, nio porque visasse i estag-
nagao econdmica do pais, mas porque colocava o objetivo da estabili-
zagdo monetiria em primeiro lugar e estava disposto a sacrificar o desen-
volvimento em favor do combate 4 finflagio. Antiindustrializante, nio no
sentido de que procurasse estancar o desenvolvimento industrial brasileiro,
mas porque, divido a um moralismo tipico de classe média, olhava para
o0s industriais, para os homens de negécios em geral, de forma desconfiada,
encarava-0s como eternos aproveitadores, dispostos sempre a auferir lucros
maximos, especulativos, e que portanto ¢ preciso sempre fiscaliza-los. Anti-
industrializante, porque, no combate i inflagio, nac hesitou em vitimar,
en primeiro lugar, a prépria indQstria, restringindo seu crédito muito
mais, por exempo, do que a da agricultura” (ob. cit., pags. 164/165).
Essa analise ndo ¢ totalmente correta, porque, em verdade, sé6 o empré-
sariado nacional sofrera as restrigbes, ao passo que isso beneficiava as
empresas estrangeiras ¢ o capital estrangeiro que era atraido por todas
as formas de incentivo. Mas o aspecto antiindustrializante existiu, Poli-
ticamente, era um governo conservador e moralista, que, alids, formava
seu bindmio: combate 4 corrupgio é i subversdo,

O programa econdmico-financeiro do governo traduziu-se no Plano de
Agao Econdmica do Governo (PAEG), sob a orientagio de Roberto
Campos e Octivio Gouveia de Bulhdes, respectivamente, Ministros do
Planejamento ¢ da Fazenda do Governo Castelo Branco, que fracassou
no seu objetivo fundamental que era reduzir a taxa inflacioniria, e
provocara extraordiniria ressegio nos anos de 1965 e 1966.

3.5. A Constituigio de 1946 continuou vigorando durante o Governo
Castelo Branco, mantida pelo Ato Institucional n. 1, que perdera vigéncia
seis meses depois de éditado, Ela sofrera véarias emendas apés a Revolugio:
Emenda n, 7, 22.5.64, suspendendo até 31.12.64 a exigéncia de prévia
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autorizagio or¢amentiria para a cobrangid de tributos em cada exercicio;
Emenda n. 8, de 22.5.64, fixando nova data para remessa da Proposta
Orcamentiria 2 Cimara dos Deputados; Emenda n. 9, 22.7.1964, es-
tabelecendo elei¢es simultineas de Deputados, Senadores, Presidente e
Vice-Presidente da Republica, transferéncia para 1966 dessa elei¢do, na
verdade, proorogando o mandato do Presidente de mais um ano; Emenda
n. 10, 9.11.1964, permitindo desapropriacio de terras mediante paga-
mento em titulos da divida pGblica para fins de reforma agriria; Emenda
n. 11, de 31.3.65, majorando prestagies da providéncia social, Emen-
da n. 2, 8.4.65, estabelecendo a nomeagio dos prefeitos das Capitais dos
Estados; Emenda n. 13, 8.4.66, sobre eleicGes de governadores de Estado,
Emenda n. 14, 3.6.1963, sobre competéncia de tribunais de justica dos
Estados; Emenda n. 15, 5.7.1963, exige declaragao de bens de candidatos
a cargos eletivos; Emenda n, 16, trata de reforma judiciiria; Emenda
n. 17, 26.11.1965, muda virios dispositivos da Constituigdo para reformular
o processo legislativo; Emenda n. 18, 12.12.1965, estabelecendo reforma
tributiria, que € a mais importante de todas; Emenda n. 19, de 7.12.1965,
adotando providéncias sobre funcionirios civis e militares; Emenda n. 20,
de 25.5.1966, permite acumulagdo de cargos publicos de médico.

Nova crise se instaura, dando ensejo & edi¢io de novo ato institucional
o de n. 2, de 27.10.1963, suspendendo direitos e garantias constitucionais
e extinguindo os partidos politicos. Dai é cjue proveio o sisterna partidirio
vigente, com a criagio, por inspiragao do Presidente Castelo Branco, da
Alianga Renovadora Nacional —ARENA, enquanto outre grupo fundava
o Movimento Democratico Brasileiro— MDM, contituindo um biparti-
darisme artficial.

Castelo Branco, contudo, pretendia entregar o poder ao seu sucessor,
seu Ministro da Guerra, General Arthur da Costa e Silva, eleito pelo
Congresso Nacional, com ¢ pais institucionalizade. Nomeou uma Comis-
sio para preparar um projeto de Constituigio. Mas o projeto nao foi
aceito, razio porque se aposentou o Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral, Carlos Medeiros Silva, para assumir o Ministério da Justiga, com
a incumbéncia de preparar o texto, que, afinal, foi submetido ao Congresso
Nacional, transformado e Constituinte, por for¢d de Ato Institucional
n. 4, de 7.12.66, que lhe impunha o procedimento a ser seguido na
votaciio da Constituiciio, inclusive o prazo em que deveria estar votado:
sessenta dias, que vencerian & meia noite do dia 23.1.1967, ocorrendo
recurse que ficou famoso, para que a votagiio se realizasse no prazo. O
Presidente do Congresso Nacional, Senador Auro Soares de Moura An-
drade, percebende que nio daria tempo, determinou que se paracem

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivQVGH9

38 JOSE AFONSO DA SILVA

todos os reldgios do recinto do Congresso Nacicnal, alguns minutes antes
da meia noite, Terminadas a votagido ea aprovagio do projeto de Consti-
tuigio, voltaram os relogios a funcionar.

3.6. Em 15.3.1965, o segundo Governo da Revolugio assume o poder:
Marechal Costa e Silva, que tentou governar humanamente ¢ democra-
ticamente, mas as forgas, ditas de linha dura, n3o o permitiram. Um epi-
sodio provocado por um Deputado da oposigio desencadeou a crise que
acabou gerando a Ato Imstitucional n. 5, de 13.12.1968, sob o qual o
pais ainda se rege. Depois vieram mais 12 Atos Institucionais, Como
eles poderiam ser complementades por Atos Complementares, promul-
garam-se até hoje cerca de 100 deles,

A doenga do Presidente Costa e Silva provocou nova crise que foi
solucionada com a assungio do poder por seu trés Ministros Militares,
que editaram nova Constituigdo em forma de Emenda Constitucional
n. I, de 17.10.1969, para vigorar a partir de 30 de outubro de 1969, e
por uma Ato Institucional declarou o impedimento do Presidente, por
incapacidade, ¢ tambén do seu Vice, que era o civil Pedro Aleixou,
providenciando a sucessio por um militar, General Garrastazu Meédici,
que governou ¢ pais de outubro de 1969 até 15.3.1974, quando o autai
Presidente tomou paosse.

3.7. O governo Médici desprezou a classe politica completamente, Apesar
de promessa de redemocratizagac do pais e da retomada do Estado de
Direito nos primeiros discursos do Presidente, o certo € que, logo, ¢ Sistema
sufocou qualquer veleidade nesse sentido. Mas o governo Costa e Silva,
que abandonara os rigores da politica de estabilizagao do governo Castelo
Branco, procurcu realizar uma politica voltada ao desenvolvimento do

pais, ou de retomada do desenvolvimento, que prosseguiu nc governo
Médici.

38. Finalmente, o Presidente Geisel assumira o poder no dia 15.3.1974,
sob intensa expectativa e grande esperan¢a de repor o pais no caminho
da democracia e do Estado de Direito. Seus discursos iniciais enca-
minharam-se nesse sentido, prometendo a distensio. Pelo menos, é certo
que ele tem o gosto da politica e vemn procurando prestigiar a classe po-
litica. Possibilitou eleigGes livres e honestas a 15.11.1974, quando o partido
da oposigio obteve expressivas vitérias. Ao contririo, seu antecessor per-
mitira sérias pressdes sobre a oposicio nas eleiges de 1970, a ponto de
0 povo amedrontado votar amplamente em branco.
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Agora, o pails estd no ano eleitoral dos Municipios, e o Presidente estd
empenhado na vitéria de seu partido. a ARENA, para o que prefere
participar dos debates publicos, antes que fazer pressdes policiais, o que
€ um sintoma animador para a maoria das pessoas. Hi, porém, perspec-
tiva de que a oposigio consiga, tambén, neste ano, expressiva vitéria,
Tem-se davida sobre se o Sistema é capaz de absorver novas vitdrias do
partido oposicionista, j4 que as for¢as conservadoras contmnuam alertas
contra qualquier mudanga do statu quo, que lhe é amplamente favo-
ravel. Ha sempre tentativa de comprometer o partido de oposigio com
o comunismo, a fim de obter-se a interferéncia do sisterna contra suas
pretensdes de chegar ao poder a médio prazo, pelo menos, j4 que a curto
prazo é impraticavel.

39. O regime constitucional vigente é o da Emenda Constitucional
n. 1/69 a Constituicio de 1967. Em verdade, a Emenda ¢ uma Consti-
tuicio nova,

4. PERSPECTIVAS

4.1. Ha ainda muito pessimismo quanto & recuperagic democritica e
4 reconquista do Estado de Direito para o pais, apesar da esperanga
que se deposita na agfio do Presidente Geisel, a quemn se atribui a intengio
de reintitucionalizar o pais naquele sentido. E certo que os civis estdo
conscientes de que tio j4 ndo se terd um governo civil

4.2, O sistema constitucional continua a ser autoritirio, especialmente
em virtude da vigéncia do Ato Institucional n. 5, de que o Presidente
j4 tem lancado mio. O centralismo ¢é outra caracteristica do regime
constitucional, a ponto de se reconhecer que o federalismo vigente &
nominalista, dada a reduzida autonomia dos Estados-membros. O inter-
vencionismo se tornara incoersivel, mesmo durante os governos conserva-
dores da Revolucio, embora nio se¢ja certo, como is vezes se proclama,
que exista exagerada estatizagio.

4.3. Os politicos vém tentando a formulacgio teérica de um modelo po-
litico para o pais. Mas certo idialismo dessas congitagGes torna invidvel
algumas proposicdes, que, muitas vezes, se voltam para o passado, preten-
dendo rescitar instituigdes superadas, como o Poder Moderador ou o
Conselho de Estado, que vigoraram nc Império.
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