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EVOLUCION POLITICO-CONSTITUCIONAL
EN AMERICA LATINA (1950-1975)

EL CASO DE COLOMBIA

CarLos ResTrREPO PIEDRAHITA *

1. Ux MUNDO QUE SE DERRUMBA
1.1. Una crisis catastrofica

En las postrimerias de la primera mitad del siglo veinte y los inicios de la
segunda, la nacién y el Estado colombiancs se encuentran en una frago-
rosa coyuntura. En 1946, por la division del liberalismo en la eleccién
presidencial, habia ocurride un inesperado cambio de partidos en el go-
bierno: la “reptiblica” liberal” (inaugurada en 1930} fue sustituida por
el “milenio conservador”. El relevo de partidos, formalmente cumplido
dentro de las reglas politicas que asignan la victoria al candidato que
obtenga simple mayorfa frente a sus contendientes (Digr. 1} desencadend
una de las mds estremecedoras y catastrdficas crisis de la historia nacio-
nal. En 1947 se abrié el sombrio ciclo de la wviolencia, que durd una
década (Digr. 2). El 9 de abril de 1948 fue asesinado el caudillo popular
Jorge Elécer Gaitan. El 9 de noviembre de 1949 fue cerrado el congreso
a culatazos. El dia 27 del mismo mes fue elegido presidente el doctor
Laureano Goémez, con lo cual se alcanzaba el primer objetivo bisico de
la téenica de wiolencia estatal. El partido liberal, implacablemente perse-
guido e impedido por ello para participar en la eleccion, no pudo aproxi-
marse a las urnas. Acosado por la vielencia estatal, el partido liberal tuvo
que refugiarse en las catacumbas? Tal, en rasgos veloces, la circunstancia
politica colombiana al comenzar la segunda mitad del siglo.

* Presidente de la Seccién Colombiana del Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional y director del Departamento de Derecho Poblice de la Universidad

Externade de Colombia.
1 E! partido liberal, que tenia una extensa red de juntas directivas departamen-

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vQVGH9

42 CARLOS RESTREPO PIEDRAHITA

Pero como lo que entonces estaba ocurriendo y lo que inmediatamente
después sucedié eran la prolongacién de una cadena de acontecimientos
precedentes, necesario es rememorarlos sucintamente para una comprension
mas adecuada de la ulterior evolucion.

1.2, Comienzo de la “repiblica liberal”

Sin estremecimiento perturbador del orden piblico tuvo lugar en 1930
el relevo del partido conservador que durante 45 afos ininterrumpidos
habia gobernado al pais. Comenzé la “repiblica liberal”.? Podria imagi-
narse que este cambio politico fue también en alguna medida una conse-
cuencia rezagada de la Primera Guerra Mundial en el ambito colom-
biano.* En Europa de entonces sélo sobrevivieron las formas monérquicas

tales y municipales, quedd totalmente desarticulado. Las juntas o directorios se
desintegraron por razones de fuerza, La prensa liberal fue amordazada. El auter
de este informe, entonces vicepresidente del directorio liberal de Bogotd, acom-
paiié en una ocasibn al expresidente de la repdblica Dr. Eduardo Santos y al
jefe del liberalismo, Dr. Carlos Lleras Restrepo, a una reunién clandestina, tenida
en un cobertizo oculte de un barrio popular bogotano con veinte partidarios que
se atrevieron a correr el riesgo. La noche anterior, las casas de los liberales en ese
sector habian side agredidas a balazos.

2 El expresidente de la republica doctor Carlos Lleras Restrepo ha iniciade la
publicacién de unos Borradores para una historia de la repiblica liberal (Bogota,
Editorial Nueva Frontera Ltda. 1975). El tomo I ha recogido los capitulos ya
publicados en su semanario Nueva Frontera. “En nuestra opinibn —dice— el cam-
bio de régimen politico, marcado en el calendario con aquel dia de febrero de
1930 en el cual elegimos presidente de la repiblica al doctor Enrique QOlaya He-
rrera, estuvo precedido como todas las grandes transformaciones histéricas de un
largo proceso que no todos podian ver; pero se anuncié ya claramente en las
jornadas del 8 y 9 de junio de 1929. La debilidad politica del conservatismo,
carcomido por nrofundas divisiones, habia quedado al desnudo y la crisis econémica
mundial comenzuba ya a golpear a nuestras puertas” (pig. 4). El sociblogo e
historiador de las ideas liberales en Colombia, doctor Gerardo Molina, opina que
en 1930 “no hubo propiamente una victoria liberal sino un derrumbe del conser-
vatismo, determinado por su divisiébn irremediable en 1929 y por el peso de sus
inmensos errores” {las ideas liberales en Colombia, 1915-1934, Bogot4, Coleccitn
Manuales Universitarios, Tercer Munde. 1974, p. 234). Entre las causas econd-
micas del cambio de gobierno en 1930, sefiala: *e) Contribuyé igualmente al
desplome del régimen la inflacién desatada. El exceso de capitales de procedencia
extranjera, el auge de las exportaciones, el escasisimo favor dispensado a la pro-
duccién de bienes y servicios, la conversibn de los trabajadores rurales en consu-
midores urbanos, y la consiguiente alza de costos y de precios, todo avivé el pro-
ceso inflacionario con las inevitables secuelas politicas, f) A mis de esos factores
internos, actué a fines de 1929 uno de proporciones mundiales. Fue la crisis ge-
neral, que cerraba para Colombia la posibilidad de mis empréstitos y ponia en
aprietos nuestre comercio exterior, por el deterioro de los precios de las materias
de exportacién y por la baja de la demanda” (Ibid. p. 236).

3 Como lo seria en Espafia también en 1931, donde la repiblica sucedié a la
monarquia.
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democriticas. Las demas fueron arrolladas por la corriente reformadora,
modernizadora, del estado.® El efecto de demostracion que la evolucién po-
litica y el constitucionalismo social europeos de la primera posguerra irra-
diaban, se extendid a América Latina y en Colombia fue manifiesto su
impacto.”

1.3. Conservatizacion de la mentalidad liberal -

El partido liberal triunfante renuncié a la tradicién nacional decimondé-
nica segtin la cual cada partido que conquistaba el gobierno hacia “su”
constitucion para el Estado y prefirié mantener la de ideologia esencial-
mente conservadora, vigente desde 1886. O se habia acomodado a su
espiritu (es decir, se habia conservatizado la mentalidad liberal} o con-
sideré que era llegada la hora de medir a los conservadores con la dura
vara de su propia invencién, Las dos hipétesis son igualmente validas y
simultaneamente posibles. Su demostracién no seria complicada. Sin em-
bargo, el reformismo liberal que en 1936 se concretd en el acto legislativo
namero 1 de ese afio rompié —en la letra— una de las vértebras cervicales
del sisterna constitucional de 1886: derogd los articulos confesionales ™ de
la constitucién.

El Estado autoritario centralista y el confesionalismo eran las dos coot-
denadas del régimen politico de 1886. Atacarlo constituia un reto espec-
tacular y un riesgo incalculable, Las nuevas mociones injertadas a la cons-
titucién sobre funcién social de la propiedad e intervencién del Estado
en el proceso econdémico fueron también motivo para que el partido
conservador y su tradicional aliado politico, el clero, declararan obcecada
oposicion a la reforma® cuya legitimidad fue sistemiticamente descono-

* llustra Luis Recaséns Siches: “Después de la guerra subsisten vigorosas sélo
aquellas monarquias que han logrado coronar como artistico remate una demo-
cracia, sin menoscabarla; dotarla del sentido de la continuidad histérica y brin-
darle al propio tiempo posibilidades y coyunturas para grandes empresas. De las
demds coronas —fracasadas en su misibn— algunas se han derrumbado ya més
que arrolladas desde fuera, hundidas por sus propios deslices; otras se bambelean
en estado ruinoso”. (Kl poder constituyente, Madrid, 1931, p, 134).

5 La reforma liberal de la constitucién, en 1936, fue inspirado en medida amplia
por el constitucionalismo social europec de la primera postguerra.

9En derecho constitucional colombiano son denominados “actos legislativos™ los
actos del congreso que reforman la constitucién: art. 218 de la C. P.

TComo el 38: “La Religidbn Catdlica, Apostdlica, Romana es de la Nacién;
los Poderes Piblicos la protegerin y harin que sea respetada como esencial ele-
mento del orden social” O el 41: “La educacién pablica serd organizada y dirigida
en concordancia con la Religiébn Catdlica...”

8 Una muestra documental de las tesis de oposicin a la reforma es el libro
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cida por tales fuerzas hasta cuando sobrevino el acuerdo bipartidarie
de 1957

1.4. Documento histérico del presidente Lépez

La atmosfera politica se contaminé de maligna conflictividad interna. A
la amenaza insurreccional de la Iglesia y el Fartido Conservador si la
reforma era aprobada, respondié el presidente Alfonso Lépez con un
vigoroso documento de gran magnitud histérica dirigido al congreso el
23 de marzo de 1936 (Digr. 3). La reforma constitucional de 1936 —impu-
tada como atea y comunizante— fue el incentivo inmediato de la cre-
ciente y explosiva oposicion que de alli en adelante mantuvieron los
adversarios del gobierno y cuya desembocadura fue el sombrio abismo
de la violencia.

1.5. La infeccién totalitaria

Simultineamente, se proyectaban desde Europa hacia América Latina,
y particularmente hacia Colombia, las ondas del totalitarismo. El fascismo
de Mussolini entusiasmaba a lideres de la juventud conservadora. La
toma del poder —la Machtergreifung— por Adolfo Hitler aumenté la fie-
bre filo-totalitaria. La rebelién y victoria del general Francisco Franco
contra la tercera rcpublica espafiola arrebataron hasta el paroxismo al
partido de oposicién {Digr. 4). El desencadenamiento y progresién de la
Segunda Guerra Mundial dieron impulso alin mas vigoroso y sostenide
al conservatismo. Las elecciones presidenciales de 1942, en que se enfren-
taron dos candidatos liberales, el expresidente Alfonso Lépez y el doctor
Carlos Arango Vélez -—éste manificstamente apoyado por el partido con-
servador— traumatizaron irremediablemente al partido de gobierno. El
10 de julic de 1944 la nacién fue conmovida por un golpe militar, a la
postre frustrado, pero que alcanzé a poner prisionero al presidente Lopez
y a4 algunos de sus ministros y agentes. Fue decretado el estado de sitio y
consejos de guerra verbales jurgaron y condenaron a varios civiles con-

en dos tomos La constitucion de 1886 y las reformas proyectadas por la repiblica
fiberal. (Discursos, conferencias y otros documentos), Bogota, Editorial Centro, 1936,

? Apenas cn el pacto bipartidario que fue el plebiscito de 1¢ de diciembre de
1957 ¢l partido conservador reconocié la legitimidad de la reforma de 1936 cuando
en ¢l se expresd que “La Constitucién Politica de Colombia es la de 1886, con
las reformas de cardcter permanente, introducidas hasta el Acto l.egislativo nimero
1 de 1947 inclusive...”
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servadores y oficiales de las fuerzas armadas. El presidente titular renuncié
al cargo en 1945 y el resto del periodo ' fue encargado del gobierno el
doctor Alberto Lleras Camargo, Dividido nuevamente el partido hiberal
por las candidaturas presidenciales de los doctores Jorge Eliécer Gaitan y
Gabriel Turbay, resultd triunfante en las elecciones de 1946 el candidato
conservador, doctor Mariano Ospina Pérez.* Como en 1930, también esta
vez la transmisién del poder fue [ormalmente pacilica. Pero asi como
de 1930 en adelante no se habia resignado el Partido Conservador a la
pérdida del gobierno, tampoco después de 1946 se consideréd el Liberal
definitivamente derrotado.’”® Asediado de incertidumbres fue el comienzo
del nuevo gobierno. Ya en 1947 se manifestaron los primeros signos in-
quictantes de violencia. El caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitin devino
jefe del partido. Empezé a reclutar caudalosas muchedumbres. Su marcha
hacia el poder parecia irrefrenable. El 9 de abril de 1948 {ue asesinado
(Digr. 5). El pals se estremecid. Nuevamente fue decretado el estado
de sitio, El gobierno logrd salvarse del peligro insurreccional. Como
prueba de cooperacién para evitarle mayores traumatismos al pals, repre-
sentantes del Partido Liberal aceptaron colaborar politicamente con el
presidente Ospina Pérez. Pero la Iucha de partidos por el poder fue de
alll en adelante mas porfiada. En mayo de 1949 los ministros liberales se
retiraron del gobierno, La decisién serfa en noviembre, En las elecciones
para corporaciones publicas de junio de 1949, el liberalismo —implaca-
blemente perseguido— logré todavia acreditar su mayoria, aunque ya
considerablemente quebrantada. Episodios de tipica filiacién totalitaria
tuvieron como escenario la Cdmara de Representantes. Lideres de la
minoria de derecha sabotearon las sesiones con vocileraciones, estruendos
y silbatos. Armas de fuego fueron disparadas. Hubo congresistas muertos vy
herides. En un diario de tendencias extremistas de derecha se pregonaba
diariamente en primera pagina, con gruesos caracteres tipograficos: “Lo
importante no es la paz sino la victorin.” ** En noviembre de 1949 la ma-

10 Hasta el 7 de agosto de 1946.

11 “Suele ser una regla no escrita de la politica colombiana que un partideo di-
vidido desde su clspide hasta la base pierde su derecho a gobernar, Esto ha side
asi tanto en la repiblica del siglo x1x como en la centuria actual” (Ogquis, Paul,
“Las elecciones presidenciales 1930-1970", estudio publicade en el Boletin Mensual
de Estadistica, nims. 268/269, noviembre-diciembre 1973, p. 65).

12 Véase digresiéon ntm. |I.

13 Esta provocadora consigna bélica del Eco Nacional (ediciones del 13 al 21
de mayo de 1949) no era otra cosa que un plagic del aforisma de Nietzsche:
“Euch rate ich nicht zur Arbeit, sondern zum Kampfe. Euch rate ich nicht zum
Frieden, sondern zum Siege. Eure Arbeit sei ein Kampf, euer Friede sei ein
Sieg!” (yo no os aconsejo el trabajo sino Ta lucha. Yo no os aconsejo la paz sino
la victoria. Que vuestro trabajo sea una lucha, que vuestra paz sea una victoria!).
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yoria liberal de la cAmara de representantes amenazoé con iniciar el proce-
dimiento constitucional de enjuiciamiento del presidente de la Repiblica
y éste decreté una vez mas el estado de sitio y cerré el Congreso, cuyas
sesiones ordinarias apenas concluian a mediados de diciembre (decreto
nimero 03520 de 9 de noviembre). Atentado insdlito contra la indepen-
dencia y la integridad institucional de la Corte Suprema de Justicia fue
el decreto 3519 de la misma fecha, por el cual las decisiones de la sala
plena sobre las demandas elevadas contra los decretos extraordinarios de
estado de sitio tendrian que ser adoptadas “por las tres cuartas partes
de los magistrados que integran dicha sala”, y no por la scla mayoria
absoluta establecida en el codigo de procedimiento civil. A fines de no-
viembre, y con el favor de la creciente represién policiaca contra el libe-
ralismo, fue elegido presidente el doctor Laureano Gémez. El partido
liberal, cuyo candidato era el eminente estadista doctor Dario Echandia,
por falta absoluta de garantias, no pudo participar en el proceso electoral.

2. EvL PROYECTO DE CONSTITUCIéN TOTALITARIA
2.1. El efecto de la guerra fria

El clima politico nacional que en medida considerable habia empeorado
por el influjo de las emanaciones ideoldgicas nazi-fasci-falangistas ' pro-
venientes del continente europeo, fue objeto de nueva contaminacién nociva
por efecto del estado de guerra fria que poco después de la terminacion
de la Segunda Guerra Mundial se ensefioreé de la politica internacional,
El régimen que se inaugurd el 7 de agosto de 1950 recibiria aliento decisivoe
para participar en la cruzada anticomunista universal. Antiliberal obsesivo
y obcecado, ¢l gobierno del doctor Gémez tuvo un pretexto oportuno y
cémodo en la misién antimaterialista a que se sentia providencialmente
llamado para sojuzgar al partido liberal.

Por otra de las no insélitas ironias de la historia, la resonante retérica nietzscheista
arrebaté a Mussolini y a Hitler, que nada entendian de su pensamiento filoséfico.
También en Colombia, como queda mencionado, inspiraba a las derechas tota-
litarias.

14 Para Benito Mussolini, fascismo, nazismo y falangismo eran la mislia cosa
como olivos y aceitunos. El 30 de septicmbre de 1942 aseveré: *‘La gran unidad
del Eje incluye nazis, fascistas y falangistas espafioles, Ya no hay distincion entre
fascismo, nazismo y falangismo” (Cit. por Chase, Allan, op. cit., p. vi).

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivQVGH9

EVOLUCION POLITICO-CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA 47
2.2. Posicion ideolégica del presidente Gomez

1h

En su discurso de posesién ante la Corte Suprema de Justicia ' enuncid

las coordenadas de su posicién ideolégica:

Preciso es limpiar la mente popular de las punzadoras malezas del
materialismo histérico. . .1t

Las gloriosas tradiciones de la Patria estuvieron suficientemente an-
cladas en la conciencia del pueblo para poder resistir victoriosamente
los embates con que se quiso colocar la Nacidén sobre la resbaladiza
pendiente de un materialismo pragmitico cuya proclividad ineludible
habria de arrastrarnos al aherrojamiento del estado marxista..."

2.3. EI comunismo

El siguiente afio 1951 cuando reunié un congreso monopartidista ad-hoe
con el propdsito de obtener de é] un acto legislativo para convocar una
asamblea constituyente que diera satisfaccién a sus convicciones ideold-
gicas, reitero:

Desde cuando se idearon las bases de la estructura constitucional que
hoy nos rige, ha aparecido en el mundo un fenémeno nuevo, antes
no presentido, que socava los fundamentos de la orgzanizacién social
y altera radicalmente el sentide de los conceptos peliticos. El comu-
nismo impone a las naciones que todavia hoy pertenecen a la civiliza-
cién occidental, un sisterna de vida y de defensa que los constituyentes
no estaban en capacidad de imaginar, pero que los legisladores con-
termnporaneos no pueden desconocer.'®

2.4. La disolucion de la familia

El aiio siguiente, 1952, reiteraba:

15 E] Congreso, clausurado el afio anterior, no funcionaba. Tuvo el presidente
que tomar posesibn ante la Corte Sugrema de Justicia. El presidente de esta
corporacién le dio posesién, acompafiada de un discurse de inocultable parcialidad
politica. El presidente electo lo premid con el nombramiento inmediato para
ocupar el Ministerio de Gobierno.

18 Diario Oficial N* 27387 del 17 de agosto de 1950, p. 599.

17 Jbid., p. 597.

18 Mensaje en la inauguracién de las sesiones del congreso, Diaric Oficial num.
27743, 2 de noviembre de 1951, pp. 417 y 418,
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En su propésito anticristiano el comunismo empezé por disolver la
institucién de la familia.’®

2.5. La contienda entre las leyes morales y las leyes positivas

Otra de sus aversiones fijas era todo el complejo histérico-politico del
constitucionalismo liberal y, por tanto, de la filosofia politica de la Ilus-
tracion y de la Revelucién francesa. A la primera constitucién del Estado
colombiano, la de 1821,%° ]a incrimind acremente como “la madre de todas
las calamidades” nacionales ** por su inspiracién francesa, la “disolvente
y venenosa leccion del 89.%

Bajo apariencias miltiples e infinitos disfraces se perseguia en el fondo,
con diabdlica pertinacia, socavar las bases catdlicas y espiritualistas
de la humanidad, encorviandola hacia el atelsmo jacobino, el culto de
la diosa razén, o ese deismo esfumado y difuso del vicario saboyano al
que se sobreponen el apetito, el afecto, el instinto, capuz para esconder
el propdsito hereje y la rabia de la incredulidad.?®

Asi fue dable el predominio sin frenos en la constitucién de Cicuta
del falsisimo dogma rousseauniano de la voluntad general, como crite-
rio supremo e inapelable de verdad e infalible norma de ética. Fue la
consagracién de la supremacia de las leyes positivas —cualesquiera
leyes— sobre las eternas leyes morales.?

La crisis revolucionaria que estall en el mundo de 1789 no ha termi-
nado. Es una gigantesca contienda entre el orden y el desorden, entre
la jerarquia y la anarquia, entre las leyes morales y las leyes positivas
que podian acordarse con ellas u oponérseles.s

19 Los efectos de la reforma de 1953, visibn premonitoria de lo que ecn 1962
llegaria a ser la repiblica conservadora, afianzada y fortalecida por la nueva
constitucién que en 1933 habria de aprobar la asamblea constituyente. Texto en
el diario EI Siglo, 30 de diciembre de 1952.

20 También conocida con el nombre de Constitucién de Chcuta por haber sido
esta ciudad de provincia la sede del Congreso constituyente,

21 La madre de todas las calamidades, articule en El Siglo, 10 de mayo de 1953.
Tampoco el Libertador simpatizé con la constitucién de 1821. Para su concepcibn
del Estado era un estatute demasiado liberal.

22 Tbid.

23 Thid.

24 “Yerros constitucionales”, articulo en Unfversitas (revista de la Universidad
Catélica Javeriana), N° 4, 1953, pp. 13 y 14. Reproducido también en El Sigle
del 31 de mayo de 1953.

25 Ihid. p. 11,
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2.6 La reforma protestante

La fuente de las desdichas nacionales y universales estaba localizada
alin mas atras en el tiempo:

En el orden de la ideologia politica el embrujo maligno arrancaba
bastante lejos, desde la reforma protestante que fue ‘una sedicién del
individue contra la especie’. Amplidronla los enciclopedistas con sus
embates empecinados contra el orden existente. . .®

2.7, El téxico del sufragio universal

El sufragio universal, otro de los tdxicos liberales, le repugnaba a su
espiritu:

El sufragio universal inorginico y generalizado interviniendo en toda
la vida social para definir la direccién del Estado, contradice la na-
turaleza de ia sociedad. El manejo del Estado es, por antonomasia,
obra de la inteligencia. Una observacién elemental demuestra que la
inteligencia no estd repartida en proporciones iguales entre los sujetos
de la especie humana. Por este aspecto la sociedad semeja una pirdmide
cuvo vértice ocupa el genio, si existe en un pais dado, o individuo
de calidad destacadisima por sus condiciones intelectuales. Por debajo
encuéntranse quienes, con menos capacidades, son mas numerosos.
Contintia asi una especie de estratificacién de capas sociales, mas abun-
dantes en proporcion inversa al brille de la inteligencia, hasta llegar
a la base, l]a mas amplia y nutrida, que soporta toda la pirdmide vy
estd integrada por el oscuro e inepto vulgo, donde la racionalidad
apenas aparece para diferenciar los seres humanos de los brutos, Este
es un fenémeno palmario y evidente de la sociedad desde el punto
de vista de la inteligencia.®®

26 fhid., p. 12

27 Ibid., p. 15. Entre los diversos ingredientes ultrarreaccionarios de la ideologia
politica de este politico colombiano puede mencionarse el pensamiento del escritor
francés Charles Maurras, De éste, por ejemplo, es la siguiente afirmacién: “La
démocratie consiste a donner la direction générale et supérieure, le gouvernement
et la souveraineté au nombre sexprimant par la voie des suffrages. Ce n’est pas
Uunfversalité du suffrage gqui est a déplorer. C'en est le point d'application et la
compélence faussée. C'est sur ce qu'il ignore le plus, c'est sur ce qu'il est le plus
incapable de diriger, a savoir PEtat, U'Etat central et sourerain, que le suffrage
est consulté, par la démocratie, et c'est la-dessus guw'il fonctionne le plus active-
ment” (Mes idées politiques. Paris, Fayard, 1937, p. 211). Con razdén anota Bis-
caretti di Ruffia que en los Estados autoritarios se ostenta “..,un desprecio
firme y total por las decisiones provenientes de las masas...” (Introduccién al
derecho constitucional comparado, México. Fondo de Cultura Econdmica, traduc-
cién de Héctor Fix Zamudio, 1875, p. 70).
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28. La politificacidn y la irresponsabilidad

En el Mensaje que dirigié al tardio y efimero Congreso de 1951 para
proponerle la convocacién de una Asamblea constituyente, resumid su diag-
ndstico en estos términos:

El pretexto para que la politica invada todo el Ambito nacional es el
sufragio universal... Con la generalizacion del sufragio universal se
ha eliminado el sentido de responsabilidad de los colombianos. ..*

2.9. La insuficiencia de la Constitucién de 1886

La Constitucién de 1886, libro sagrado de la ideclogia conservadora,
“sintesis consciente de la personalidad juridica colombiana”,?® que habia
sido disenada en una época ya distante del siglo diez y nueve, para una
poblacién escasa, predominantemente rural, ahora desfigurada en su clasica
arquitectura ortodoxa por las transacciones heréticas que los dos partidos
habian hecho ¢ por las desfiguraciones doctrinales de que la habrian
hecho victima los liberales ateos en 1936, requeria que se le devolviera
su faz pristina y ademas que le fueran incorporados nuevos dispositivos
doctrinarios y técnicos para que su eficacia instrumental estuviera a la
altura de la moderna problemitica generada por el comunismo soviético:

...el tiempo que muda los sentimientos de los hombres y su manera
de pensar, cambia también el significado inicial de las instituciones,
Y asi la carta que fuera en 1886 adelanto milagroso sobre todas sus
contemporéneas, ya en algunos aspectos se ha quedado en zaga, Sin
disminuir la reverencia que merece la obra que nos legaron los cons-
tituyentes, parece que ha llegado el momento de intuir lo que hay
todavia de incipiente en el plexo sentimental del pais y de otear
hasta el detalle los episodios recientes de nuestra vida politica durante
los cuales se quebranté la fe que los colombiancs tenian en la, hasta
entonces, indiscutida bondad de los principios constitucionales.®®

2.10. El acto legislativo 1 de 1952

El Congreso de 1951, aprobé en primera legislatura el proyecto de acto
legislativo “sobre convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente
y regulacién de su funcionamiento” y el 9 de diciembre del afio siguiente,

28 Diario Oficial N° 27743, noviembre 2 de 19531, p. 418.

 Ibid., p. 417.
80 Ibid,, p. 417.
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tras la aprobacién en segunda legislatura, fue sancionado por el gobierno,™
cuyo jefe era ya el doctor Roberto Urdaneta Arbeliez. Por circunstancias
de salud el presidente titular habia tenido que retirarse del cargo. Las
Unicas limitaciones funcionales que tal acto legislativo le impuso al orga-
nismo constituyente fueron las expresadas en el articulo 79:

La Asamblea Nacional, por el hecho de ser exclusivamente Constitu-
yente no tendrd funciones legislativas adscritas al Congreso y éste con-
tingara cumpliéndolas en la forma que ordena la Constitucién. Dicha
Constituyente no podri modificar el periodo constitucional en curso,
del Presidente de la Repuablica, del Designado y del Congreso Nacional,
salvo en lo referente a la Camara de Representantes, cuyo periodo
puede ampliar, haciéndolo igual al del Senado de la Repiblica.

2.11. La Comisién de Estudios Constitucionales

Por medio del decreto 0029 de 1953, el gobierno reglamentd el acto
legislativo para determinar la fecha de reunién de la asamblea constitu-
yente y la forma de su integracién.’? Ya desde mediados del afio anterior,
al iniciarse el tramite de segunda legislatura del proyecto de acto legisla-
tivo, el gobierno (por decreto 1646 de 11 de julio), el Senado de la
Repiblica (mediante resolucion 22 de la misma fecha) y la Camara de
Representantes (resolucién 11 del mismo 11 de julio)} designaron miem-
bros para integrar la Comisién de Estudios Constitucionales que habia
sido creada por el Ejecutivo con anterioridad (decretos 1338 de mayo 31
de 1952 y 1397 de junio 13 siguiente), con el encargo de “estudiar las
reformas que sea conveniente hacer a la Constitucién Nacional” ** en
vista de que “a partir de la fecha de expedicién de la Constitucién que
nos rige se han presentado en el mundo cambios y variaciones de caricter
politico, econémico y social, de muy considerable importancia®.** Las
labores de la comision concluyeron el 10 de febrero de 19533 con el
envio que hizo al gobierno del proyecto acordado.®

31 Su nomenclatura es acto legislativo niim. 1 de 1952, promulgado en el Diario
Oficial nim. 28075, del 12 de diciembre de 1952.

82 La Historia del Acto Legislativo N 1 de 1952 en sus dos legislaturas se
contiene en volumen editado en 1953 en la Imprenta Nacional.

23 Articulo 1° del decreto 1338,

34 Considerando segundo del decreto 1338.

38 I.as deliberaciones y los documentos que fueron objeto de estudio en la Co-
misién de Estudios Constitucionales han sido transcritos en dos volimenes editados
por la Imprenta Nacional en 1933, con el titulo Estudios Constitucionales.

26 Jbid., t. n, pp. 391 y ss.
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2.12. Conservadores aduversos

El gobicrno acogié en parte las ideas propuestas por la comisién y re-
modelé el proyecto que habria de ser sometido a la Asamblea constitu-
yente,*” cuyas sesiones deberian iniciarse el 15 de junio. Un sector del
Partido Conservador tuvo la franqueza de declararse adverse al proyecto
de reforma.*® Todo el Partido Liberal la rechaz6 abiertamente.® El auto-
rizado constitucionalista Tulic Enrique Tascon lo anatematizé con la
denominacién “proyecto de Constitucion totalitaria”. En el dltimo de sus
libros *° emiti6é este juicio:

37 Con una exposicion de motivos dirigida a la Constituyente, el ministerio de
gobierno publicé el proyecto con el siguiente titulo: Proyecto de Reforma Consti-
tucional que el Gobierno presente a la consideracion de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1933, Imprenta Nacional, 1953,

% El jurisconsulto Emilio Robledo Uribe declaré piblicamente: *...esta reforma
constitucional .no puede por si destruir la desconfianza reciproca de los partidos. ..
No podrid de ninguna manera restablecerse la normalidad y el pais tendrd que
ser gobernado por las facultades extraordinarias... l.a reforma institucional (sic),
en consecuencia, serd un papel condenado a ser colgado de un gancho” (Declara-
ciones al diaric E!{ Fspectador, el 10 de junio de 1953, p. 13). También el
jurista conservador Alberto Zulueta Angel se manifestd adverso: *'...se trata de
un cambio fundamental en la estructura del Estado colombiano. Creo que ese
cambio no corresponde a la tradicién democritica y civilista del pais ni a la ge-
nuina doctrina conservadora. A csa doctrina, sintetizada en la expresidon ‘libertad
y orden’, se le ha suprimido la primera palabra” (/bid.).

39 E] expresidente Darfo Echandia pudo decir: *Antes de leer el proyecto de
reforma constitucional por que usted me pregunta, yo pensaba que los conserva-
dores de Colombia se lamaban asi porgue creian que la mejor manera de realizar
el orden y la paz en el pais consistia en conservar las bases tradicionales de la
organizacion del Estado colombiano. Pero ahora resulta que los actuales conser-
vadores piensan al contrario; que el orden y la paz se realizan destruyendo todo
lo que signifique tradicién juridica del pais” {fbid., p. 1). E! eminente jurista
y catedritico, doctor Antonio Rocha, se expresé asi: *'...el articulo 13 (del
proyecto), nimero agorero por cierto, erige en delito de traicién a la patria y
dice que serd juzgado y penade como traidor el colombiane que cn el pais o en
el exterior atente de palabra o por escrito al prestigio de las autoridades y de las
instituciones del pais. Eso de ‘atentar al prestigio de las autoridades y de las insti-
tuciones’ inquieta naturalmente a todo el que estime que ne estarA de acuerdo
incendicional o irmazonadamente con los gobiernos proximes y que una mera
opinién en contra de su actuacién, aun expresada verbalmente, se tome como
un atentade delictnoso”, Y agregaba sobre otro de los aspectos cardinales del
proyecto: “Se insiste mucho en el proyecto en el imperio de la ley moral
y de su primacia sobre la ley positiva. Basta que una autoridad administrativa
¢ judicial estime que cualquier ley viola lo que ese funcionario tenga por ley
moral, para que pueda no aplicar la ley escrita sino la que en su conciencia estime
como moral. Eso es incierto, vago y peligrose™ (Ibid., p. 13).

40 Historia del derecho constitucional colombiano, Bogotd, ed. Minerva, 1953,
pp. 262/263. El profesor Alfonso Iépez Michelsen la calificd *Constitucion fa-
langista” (Cuestiones Colombianas, M#éxico, Impresiones Modernas, 5. A., 1953,
p. 385).
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El 9 de junio de 1953 publicé el gobierno su tan anunciado proyecto
de enmiendas a la Carta, el que fue recibido con notorio rechazo
por la opinién de todos los partidos, ya que él en su espiritu acababa
con la democracia establecida en Colombia desde el primer dia de
su emancipacién.®!

2.13. Constitucidn y realidad constitucional

La naturaleza auténtica de un régimen politico no esta reflejnda plena-
mente en las formas o férmulas juridicas que lo definen. Hay grados
diversos de discrepancia entre ellas y la realidad politica.** No es sufi-
ciente conocer la letra y el espiritu de una constitucidn politica para
deducir su efectividad. La substancia de las instituciones politicas estd
compuesta por ingredientes normativos y humanos. La calidad, la inten-
cién, el espiritu, la conducta de los gobernantes y de los gobernados son
términos decisivos de la ecuacidn institucional.

2.14. Fisonomia del Estado totalitario

Si al régimen prospectado por el gobierno conservador de 1953 se le
analiza con los criterios que la moderna teoria politica se ha esforzado
en precisar para la fijacién de los rasgos fisondmicos del género Estado
totalitario {Digr. 6), acaso no podrian identificarse con plena claridad
en el texto del proyecto todos los elementos definitorios o configuraderes
de ese sistema de dominacion. Sin embargo, un politélogo suizo ha ob-
servado con acierto:

La dificultad de la definicién (del sistema totalitario. Crp.) consiste
en que o Estado total contiene una seric de elementos de la tradicional
donuinacién por la violencia (Gewaltherrscnaft) que apenas mediante
su adicién y asociacién con una ideclogia revolucionaria integran lo
fundamentalmente nuevo del totalitarismo. Por lo demis, esto nuevo
no se puede aprehender v describir a partir de lo institucional. Pues
sus rasgos decisivos son visibles en el manejo fdctico del poder v no en
las normas de la Constitucién del Estado. Su caracteristica esencial

¢ Op. cil., pp. 262 y 263.

 La clasificacion “ontoldgica”™ de las constituciones disefiada por loewenstein
—normativas nominalistas y semdnticas— transparenta con acierto este fenémeno. El
coeficiente mayor o menor de conformidad de la praxis politica con el texto cons-
titucional acredita la autenticidad o inautenticidad del sistema. Verfassungsiehere,
1iibingen, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1939, pp. 151 y ss,
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reside en la relacién prictica y no en la teérica entre gobernantes y
gobernados.*?

2.15. Totalitarismo criollo

Si se tiene en cuenta que el gobierno inspirader y promotor de la reforma
era un régimen de terror, como no se habia conocido antes en la historia
de Colombia; que su “derecho al terror” # era ejercido con el designio de
destruir, de aniquilar al partido adversario; que se diseflaba en la praxis
gubernamental el intento de hacer prevalecer en el Estado una doctrina
politica; que el incipiente Estado de derecho que se hallaba en proceso
de formacién fue retrogradado a una adusta forma de Estado opresor;
que todos los recursos de fuerza fisica estatal a disposicion de los domi-
nadores y sus secuaces fueron puestos en accidn, sin contemplaciones, con-
tra el partido liberal y los exiguos nilcleos de extrema izquierda, y que
la prensa y demdas medios de comunicaciébn no gobiernistas fueron asfi-
xiados y silenciados (Digr. 7), se tienen los signos suficientes y evidentes
para justificar la calificacién aproximada de especie de totalitarismo crio-
llo. Podria pensarse —sin que ello atentie la substancia del proyecto— en
un fendémeno neo-autoritario, para significar con el vocablo que el autori-
tarismo tradicional implicito en la constitucién conservadora de 1886 iba
a ser fortalecido con nuevos ingredientes antidemocraticos y antiliberales.
Observa con propiedad Franz Neuman que el fascismo surgié no come
reaccién contra el comunismo, sino para aplastar el movimiento demo-
cratico ** {Digr. 8).

2.16. El célebre articulo 13 del proyecto
El articulo 13 del proyecto es muy revelador:

El colombiano, aunque haya perdido la calidad de nacional, que fuera
cogido con las armas en la mano en guerra contra Colombia, o que en
el exterior ejecute actos que tiendan a deshonrar a la Repiblica, o
que se comprometa en actividades subversivas contra el régimen interior

43 La cita procede de un excelente articulo titulado *Totalitar-cin Modewort?”
en el diario Neue Ziiroher Zeitung, del 14 de marzo de 1963, firmado con las
iniciales R. R.

44 E| estudio precitado hace énfasis en que el *‘derecho al terror” es sin duda
un elemento central de la dominacién totalitaria,

45 “Der Faschismus entstand nicht als Reaklion auf die kommunistische Gefahr,
sondern zur Unterdriickung der demokratischen Bewegung...” (Op. cit., p. 235).
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del Estado, o que de palabra o por escrito atente al prestigio de las
autoridades y de las instituciones del pais, sera juzgado y penado como
traidor,

2.17. El retorno de lo derogado

Se restablecia el régimen constitucional confesional originarioc de 1886,
que el partido liberal habia derogado en 1936 en la letra de la constitu-
cibn. La educacién phblica oficial volveria a ser “organizada y dirigida
en concordancia con los dogmas y la moral de la Religién Catélica”. El
concordato de 1887 era reforzado en su vigor normative de derecho
internacional publico. Se eliminaba la potestad del Congreso de decretar
expropiaciones sin indemnizacién por motivos de equidad. La prensa era
instituida como “servicio phblico”, con lo cual quedaria al inmediato y
abusivo alcance reglamentario del Ejecutivo. Las sociedades secretas —en-
tiéndase la francmasoneria— eran prohibidas. Se restituia la filosofia jus-
naturalista que la constitucién de 1886 proclamaba y que la reforma
liberal de 1936 habia sustituido por la del solidarismo social. La asistencia
piblica dejaria de ser funcién del Estado para serlo apenas de la iniciativa
privada. El contralor general de la Repiblica no seria elegido por la
Camara de Representantes sino designado por el Ejecutivo. En lugar
de 150 dias de sesiones ordinarias del Congreso, el periodo quedaria
reducido a 90. “La ley positiva se entiende subordinade a la ley moral”:
tal enunciado seria la piedra angular para la interpretacién de la ley.*s El
régimen electoral fundado en el sufragio universal era transformado. Las
dos cimaras legislativas tendrian en lo sucesivo origen diferente. Trazas
corporativas se observan en la formacién del Senado. E] ya extremado
mecanismo de estade de sitio, regulado en el articulo 121 de la Constitu-

¢ El doctor Laureano Gémez era un frenético antipositivista. Decia: “...las
legislaciones positivas que los hombres han establecido en una incontable diver-
sidad para la regulacién de las naciones, jamés determinaron por si solas el buen
gobierno, del cual se encuentran ¢jemplos aun en aquellos pueblos que tuvieron
leyes inicuas y aberrantes. Por el contrario, la humanidad no ha conocido caso
ningune de buen gobierno sino donde el gobernante obedecié sin reticencia las
leyes morales... Las anotaciones anteriores son oportunas para significar cémo
estoy advertido de que la sola sujecién a las normas escritas, yertas y mudables,
significa muy poca cosa ante la solemnidad augusta de prometer, como lo he
hecho, el obedecimiento constante e irrestricto a las normas morales. Una medi-
tacidn continnada de largos afios me tiene convencido de que esa es la base
imprescindible del buen gobierno, que no tolera excepcién ni debilidad sin que al
punto el edificio entero de los mejores propdsitos se deshaga”™ (Discurso de po-
sesion. Dierio Oficial N* 27387, 17 de agosto de 1950, p. 597} Véase el comen-
taric del Dr. Antonio Rocha nota 39.
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cién, y todavia mas hipertrofiado por la aplicacién e interpretacién ex-
tensivas y arbitrarias que de ¢l se hacia desde varios afios atras, no parecia
suficientemente satisfactorio a los nuevos reformadores. Se proponia que
los decretos de caricter extraordinario, dictados en circunstancias de tur-
bacién del orden publice, podrian continuar vigentes atn después de le-
vantado el estado de sitio, si asi lo preferia el gobierno.*” La responsa-
bilidad presidencial, que habia sido restablecida en el régimen constitu-
cional del afnc 1910, nuevamente habria de ser abolida. La funcién tra-
dicional y propia del Congreso de aprobar o no los tratados y convenios
internacionales celebrados por el gobierno, quedaba reducida exclusiva-
mente a los “que se refieran a la extensién territorial y maritima de Ia
republica”. Todos los demdas serian de competencia del Consejo de Estado
(articulo 141, atribucién 8%}, al cual ademis sé trasladaban las funciones
de control de constitucionalidad de las leyes y decretos atribuidas hasta
entonces a la Corte Suprema de Justicia.

2.18. Personalizacién, represion, antiliberalismo

Las tres lineas cardinales de identificacién del régimen prefigurado en
el proyecto eran: una densa personalizacion del poder, un hipertréfico
aliento represivo y una decidida postura antiliberal y antidemocratica.

2.19. Las ilusiones del milenio

El gobierno y sus partidarios rebozaban de optimismo y entusiasmo. A
alguno de ellos se le ocurrié profetizar solemnemente que el régimen se
consolidaria hasta el afic 2000.** El propio presidente titular proyectd en
diciembre de 1952 su fantasia futuraria hasta el afio 1962 para imaginar
los maravillosos efectos que la reforma constitucional deberia haber pro-
ducido en el decenio siguiente a su aprobacidn:

47 Tal habia sido la prictica inconstitucional hasta 1910. De este afic en ade-
lante quedd explicitamente establecido que los decretos extraordinarios de estado
de sitio no derogan Jas leyes sino que apenas suspenden transitoriamente las que
sean incompatibles con tal estado y que levantade éste dejan de regir aquéllos y
recobran su imperio las leyes suspendidas. (Acto legistativo nam. 3 de 1910,
art. 33).

48 F) diario gobiernista El Sigle, proclamaba también en el editorial del 11 de
junid: *“El conservatismec asiste al iltimo y mdas importante episodio del proceso
de su consolidacién en el poder”.
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Los sucesos de 1952 —decia— robustecieron la tesis enunciada el afio
anterior de Ia necesidad de un retoque de las instituciones. Fue apro-
bado el acto legislativo para llevarla a cabo dentro de una laudable
continuidad juridica. La Convencién se reunié y los parsimoniosos y
muy meditados ajustes hechos a la Constituciéon de 1886 dieron a las
instituciones fundamentales de la repiblica esa maraviliosa adaptacion
a las exigencias de la sociedad contemporinea gracias a la cual ha sido
dable alcanzar un desarrello juridico y econdmico como hace diez afios
no hubiera podido imaginar ni el mas optimista.*®

2.20. Rojas Pinilla toma el poder

El sistemitico terror estatal contra el Partido Liberal produjo el resul-
tado de compactar firmemente a los perseguidos. Guerrillas campesinas
aparecieron en diferentes lugares del territorio. Los incontables desplaza-
mientos forzados de moradores y pobladores de campos y aldeas aumen-
taban la presidn demografica sobre las ciudades medias y grandes y con-
tribuian a multiplicar la aversién del régimen. Un sector del Partido
Conservador, por diferencias intestinas, se distancié definitivamente del
gobierno. La publicacién del proyecto de reforma avivé mdas todavia la
repugnancia publica. El gobierno, no obstante, continuaba impertérrito
en su empefio de instalar la Asamblea constituyente el lunes 15 de junio
de 1953. Pero la antevispera, sabado 13, el comandanie general de las
fuerzas militares, general Gustavo Rojas Pinilla, por ocasional y personal
desavenencia con el Ejecutivo, se tomé vacilantemente el poder, estimu-
lado por la faccién disidente del Partido Conservador  y luego aplaudido
sin reservas y con justificado jtibile por todo e! Partido Liberal.

42V, nota 19.

50 El gobierno de Rojas Pinilla no fue propiamente un “gobierno militar”. Fue
una especie castrense de gobierno comservador. El partido liberal fue excluido
del reparte que Rojas Pinilla hizo de las posiciones ejecutivas, presionado por los
dirigentes conservadores que lo apoyaban. Tiene razén un destacado militar cuando
afirma: “El gobierno instaurado el 13 de junio se llamé militar, pero en realidad
ne lo fue, al menos para patrones colombianos. Nuestra filosofia castrense, neutral
y suprapartidista hubiese exigide para merecer tal dencminacién el ejercicio del
poder con y para toda la nacidn, pues al apoyarse en una sola verticnte ideoldgica
resulta inevitable la identificacién con el partido que la profesa” (General Alvaro
Valencia Tovar, “Las Fucrzas armadas en el siglo xx”, ensayo histérico publicado
en E! Tiempo de Bogoti, 2 de enero de 1976, p. 6B). Solo que no estd claro
el concepte de “ejercicio del poder con y para toda la nacién™.
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3. La picrabura bE Rojas PiNiLLa
3.1. Las primeras intenciones sobre la constituyente

El militar que se parapetd en la Presidencia de la Repiblica habia sido
uno de los més activos y eficientes instrumentos de represion politica del
régimen conservador. Sus iniciales promesas de paz, justicia y libertad
hicieron pensar en la posibilidad de un giro politico favorable a la con-
vivencia de los colombianos.

La Asamblea constituyente se reuni6 sin embargo el lunes 15, pero el pro-
yecto de constitucién fue abandonado. El 18 emitié la Asamblea el
acto legislativo N* 1 de 1953, por el cual se legitimaba el titulo presiden-
cial de Rojas Pinilla hasta el 7 de agosto de 1954 (Digr. 9) y se hacian
algunas previsiones para la siguiente eleccién presidencial. Por decreto
2834 de 2 de julio, el gobierno creé una nueva comisién de estudios cons-
titucionales, con participacibn minoritaria del liberalismo. Se instald el
primero de diciembre de 1953. Ya el presidente militar habia expresado
su distanciamiento del propésito del gobierno anterior de sustituir la cons-
titucién de 1886 y sus geformas liberales por una nueva. La Asamblea
constituyente deberia limitarse ahora sélo a *...las enmiendas que la
practica del Gobierno y las caracteristicas de nuestros dias aconsejan”.®
El ministroc de Gobierno concrets el pensamiento del Ejecutivo asi:

En varias ocasiones el misme mandatario ha ido exponiendo al pais
los anhelos oficiales en punto de reforma constitucional. Ha dicho re-
petidas veces que hay que dar mas contenido social a nuestra suprema
carta. de acuerdo con las normas de los pontifices romanos, y con la
realidad colombiana, sobre todo, recenociendo y respetando los derechos
naturales de la familia, y dandole a ésta una fortificadora proyeccién
ha reiterado igualmente que las relaciones entre la Iglesia y el Estado
deben corresponder al hecho de un pueblo catélico en su casi totalidad.
Cree asimismo que la vida y el bien com(n imponen un reajuste salu-
dable en la formacion y funcionamiento del Congreso. Su mas alto deseo
es el de dejar organizado un sistema judicial de tales condiciones que el
débil como el poderoso se sientan en la misma medida amparados por
una justicia incorruptible, activa y oportuna, verdadero soporte de la
paz social. Tampoco ha ocultado sus propédsitos para establecer normas
que agilicen la administracién publica y la escuden contra cualquier
prevaricacién. Por Gltimo, ha advertido que son indispensables algunas
medidas para robustecer econémicamente y amparar de conocidos vy

51 Palabras del! ministro de Gobierno, doctor Lucio Pabén Nifez durante la ins-
talacién de la comisién de estudios constitucionales (Anales de la Comisién de
Estudios Constitucionales N° 1, diciembre 14 de 1953).
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vituperados vicios manzanillescos los departamentos y los municipios.
Para el goblerno actual, acogiéndonos de nuevo a las palabras del exce-
lentisimo sefior presidente, la reforma de nuestra Constitucion debe
hacerse, en pocas palabras, segin los canones de Cristo y de Bolivar.™

3.2. Nueva comisin de estudios constitucionales

En la misma fecha de instalacién,. tres miembros conservadores de la
comisién de estudios constitucionales ®* presentaron un anteproyecto de
reforma constitucional 3 de tendencia relativamente moderada. Este do-
cumento fue la base de las discusiones que se llevaron a cabo en la comi-
sion. El 8 de mayo de 1954 fue enviado al ministro de gobierno el texto
del proyecto elaborado por aquéllas.® Ya en 31 de marzo inmediatamente
anterior los comisionados doctores Luis Lépez de Mesa y Rafael Bernal
Jiménez se habian dirigido por escrito al presidente para decirle:

Al dar por concluida la tarea que vuestro gobierno le encomendd, auto-
rizandola personera de la opinién pablica en este proceso de reformas,
la Comision de Estudios Constitucionales aclamé uninime expresar a
vuestra excelencia y al gobierno de las fuerzas armadas que presidis, el
sentimiento suyo de gratitud por la admirable autonomia de decisién y
juicio con que, merced a ella, pudo hacerlo sobremodo amplia y li-
bremente,™

3.3. El otro proyecto de reforma constitucional

El nuevo proyecto contenia algunas enmiendas oportunas y acertadas
que la experiencia aconsejaba y retoques de redaccién en diversos articu-
los. Proponia innovaciones como la creacién del Consejo Econdmico Na-
cional,” ampliaba el catiloge de los derechos sociales, omitié el ominose
articulo 13 del proyecto anterior,” y fortalecia el principio de habeas
corpus (articulo 25). La prohibicion de la pena capital era reforzada
con el precepto de que “nadie serd sometido a torturas, ni a penas de

52 Ibid., p. 2.

5% Los Dres. Eleuteric Serna, Francisco de Paula Pérez y Rafael Bernal Jiménez.

% Texto en Anales de la Comisién de Estudios Constitucionales N® 3, de 22
de enero de 1954,

55 Anales de la Comisién de Estudios Constitucionales, N® 31, junio 4 de 1954.

56 Anales de la Comisién de Estudios Constitucionales N° 31, junio 4 de 1954.

57 También el proyecto de 1953 preveia este organismo. Substancialmente son
idénticos los dos proyectos en esta materia,

58 V. nim. 21.
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trabajos crueles, inhumanos o degradantes” (articulo 30). El régimen
de prensa se conservaba en su fisonomia tradicional de libertad con respon-
sabilidad. Se garantizaba el igual derecho de acceso de los colombianos
al servicio piiblico y se establecia que “no habré discriminacién de partido
en la provisién de los cargos oficiales sin jurisdiccién ni mando”, asi como
también se garantizaba la estabilidad de los funcionarios {articulo 50),
principio este reiterado en el articulo 85, segin el cual “los funcionarios
plblicos estan al servicio de la comunidad y no de un partide politico, ni
de organizacién alguna de intereses particulares”. El periodo presidencial
se conservaba en cuatro afios —como existe desde 1910— lo mismo se
previé para la duracién anual de las sesiones ordinarias del congreso (150
dias), y en materia de régimen de estado de sitio solamente se introducia
una variacién en el anterior sistema: el gobierno podria, “per graves
motivos de conveniencia publica”, aplazar o suspender las sesiones ordi-
narias del Congreso (articulo 92). La responsabilidad presidencial se
mantenia, lo mismo que el sufragio universal. La composicion del Senado
seria mixta, con caricter funcional. A la Iglesia sc le satisfacian las
reiteradas demandas que a las dos comisiones de estudios constitucionales
habia elevado.®® Tanto el gobierno anterior, como el de Rojas Pinilla,
fundaban sus expectativas de consolidacidon y perduracién en el apoyo de
la Igiesia® Por lo mismo, en ambos proyectos se ponia énfasis en la

52 La conferencia episcopal de 1951 (21 de noviembre) se dirigié a la comisién
para que en el proyecto de reforma se restablecieran los articulos constitucionales
del texto original de 1886 que el constituyente liberal de 1936 habja derogado
(véase nota 7} y se afiadieran otros nuevos que harian mas protuberante ain el
confesionalismo. El texto de este documento se halla transcrito en el tomo I de
los Estudios constitucionales, pp. 58 y 59. En iunio de 1953, la jerarquia ecle-
siistica extendié ain mas sus peticiones a la nueva comisiébn (V. Anales... ndm 5,
30 de enero de 1954). Otra solicitud sobre materias religioso-constitucionales fuc
enviada por la Conlerencia de superiores mavores religiosos {Anales. .., nom. 16,
abril 6 de 1954).

80 “En la practica, entonces, la Iglesia demostraba ser un baluarte del régimen
de Goémez”, escribe el historiador John D. Martz (Coelombia, un estudio de politica
contempordnea, Universidad Nacional de Colombia, 1969, p. 185). Mas adelante:
“Rojas Pinilla no desconocia la importancia del respaldo de la Iglesia. Ocho
dias después de asumir el poder fue apoyado por el arzobispo de Bogotd...”
{(p. 274). “La lglesia se volvia mas afirmativa y el régimen condescendia mas
para erradicar el protestantismo en Colombia, y ello se acepté ticitamente como
politica oficial hasta 1956" (p. 275). “En 1956 la violencia rural era peor que
nunca. La persecucién religiosa se habia extendido, y altes funcionarios del go-
bierno sancionaren la persecucién a través de declaraciones en que se igualaba
el protestantismo con el comunismo” (p. 276). “Come se vu, la relacién entre
la Iglesia y el Estado bajo los militares era una relacién estrecha. El gobu-‘rno
vinculaba fa Iglesia a €l tan sblidamente como era posible, aunque lm‘bo indica-
ciones dispersas de que la aprobacién de la Iglesia no era x‘ompleta; Lr} octubre
de 1955, por ejrmplo, la_publicacién oficial El Catelicismo, vditorializd que la
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intangibilidad del concordato de 1887. A la Corte Suprema de Justicia
se le imponfa la obligacién de fallar en término méximo de 30 dias las
demandas que los ciudadanos presentaran contra los decretos guberna-
mentales de estado de sitio, con lo cual se aspiraba a erradicar la repro-
bable costumbre tradicional de que la Corte se abstenia de pronunciarse
en tiempo oportuno sobre las acusaciones de la ciudadania contra tales
decretos.

3.4. La dictadura militar

Como el del anterior gobierno, este segundo proyecto tampoco fue es-
tudiado por la Asamblea constituyente. El presidente militar, seducido por
los audaces y astutos colaboradores de la fraccién conservadora que lo
roded desde la primera noche de su acceso al poder v embriagado por las
tentaciones materiales que se le presentaban ® en escalada impertérrita
1eeditd una dictadura, monstruosa por lo sanguinaria, ademas cinica, falaz
y mediocre.®? Ansioso de ser reelegide para el periodo 1954-1958, obtuvo
de la asamblea el 30 de julio de 1954 la expedicidn de otro acto legislativo
{el nimero 1 de ese afio) por el cual se le autorizaba para aumentar
en 40 miembros el personal de la Asamblea, de los cuales 38 serian de-
signades por ¢l y los dos restantes por la Iglesia Catdlica.®®

politica de la Iglesia no implicaba necesariamente solidaridad total. Esto era una
respuesta a la afirmacion de Rojas Pinilla de que la Iglesia “bendice al gobierno
que, a su turno, protege los intereses de la Iglesia y esta convencido que el mayor
servicio que se pueda prestar al pais es el de ayudar a la Iglesia en su campafia
de solidaridad cristiana” (p. 277).

a1 *{ as prucbas recibidas por el Senado colombiano en 1957 {durante el juicio
politico que Ic fue seguido, Crp.) mostraban que las posesiones de Rojas Pinilla
se hablan incrementado de 200000 pesos a 8 000 000 en cuatro afies, excluyendo
los haberes de su compaifiia ganadera, Los carges también incluian la entrega
forzada por parte de varios bancos de § 700 000, sin garantla, en pristamos a su
familia y amigos” {Martz, op. ¢it., p. 285).

%2 Martz, op. cit., relata con minuciosa prelijidad cronoldgica ¢l proceso de la
dictadura de Rojas Pinilla, pp. 221 a 343, Rasgo protuberante de esta dictadura
seudoperonista fue el de su sistemdtica persecucién a la prensa. Martz lo fija con
precisibn: “...uno de los temas que se encuentran a lo largo de cualquier relato
de los afics de Rojas es el del problema de la libertad de prensa y la censura. El
antagonismo del general hacia la prensa crecid irremediablemente a medida que
los meses en el poder endurecian sus actitudes y hacian aflorar defectos latentes
en su caracter” (p. 238).

63 1.2 Iglesia rehusé participar en la constituyente.
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3.5. Otras reformas de la constituyente de bolsillo

La misma Asamblea dicté otros cinco actos legislativos el mismo afio,
con disposiciones —entre otras-— de este estilo:

—~La Asamblea autoprorrogé su funcionamiento, con atribuciones si-
multineas de legislativa y constituyente, hasta el 7 de agosto de 1958,

—En los departamentos y municipios se establecieron consejos admi-
nistrativos, que no eran de eleccién popular. El Ejecutivo y la Asamblea
constituyente nombraban sus miembros. ‘

—A la mujer se le reconoci6 la plenitud de los derechos politicos (A.
L. N° 3).

—-Se autorizé al “legislador” ‘para crear establecimientos publicos do-
tados de personeria juridica auténoma y para regular las asociaciones
de municipios y departamentos destinados a la prestacion de servicios
publicos” %

—Fue prohibida “la actividad politica del comunismo internacional”
(A. L. N° 6).

36. Rejas presidente 1954-1958

El 3 de agosto de 1954, segiin lo dispuesto por el acto legislativo na-
mero 1 del 30 de julio inmediatamente anterior, la Asamblea constituyente
procedié a la eleccién de presidente de la Replblica para el periodo
1954-1958. El general Rojas Pinilla —sin resistencia apreciable— fue
elegido,® con votos de la minoria liberal que asistia a la corporaci6n.

3.7. Otra maniobra con la constituyente

Del proyecto de enmiendas que la comisién de estudios constitucionales
hahia elaborado a fines de 1953 y comienzos de 1954, el gobierno no vol-
vié a acordarse. La consolidacién en e! poder y la insidiosa evolucion
de la coyuntura politico-estatal acentuaron progresivamente la fisonomia
autocritica del régimen. La inane constituyente no volvié a sesionar sino
en octubre de 1956. Ya para entonces, la dictadura ostentaba a plenitud

84 Afios més tarde, entre las disposiciones del acto legislativeo N* 1 de 1968, se
incorporaron textos firmes a la constitucién sobre establecimientos piblicos y aso-
ciaciones de municipio.

65 El acta de la sesibn es visible en el Diarie Oficial nim. 28543 del 9 de
agosto de ese afio.
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su aviesa cara, su élan de crueldad, su talante desvergonzado. Al reunirse
de nuevo la Asamblea, el presidente militar habia madurado una nueva
maniobra. Reestructurar la corporacion con otros veinticinco miembros
designados por él, para obtener una reconduccién expresa del mandato
presidencial hasta 1962. El 3 de noviembre, por 50 votos contra 43, la -
Asamblea autorizé a Rojas Pinilla para que elevara a 127 el nimero
total de integrantes.

4, Hacia EL PLEBISCITO ¥ EL FRENTE NACIONAL
4.1. Fortalecimiento de la oposicion civil

A pesar de la dictadura, la oposicidn civil encabezada por el Partido
Liberal, habia Jogrado fortalecerse paulatinamente, Los dirigentes de los
dos partidos politicos tradicionales auspiciaban giros trascendentales en
las relaciones de las dos colectividades. Desde el mes de marzo de 1956
el expresidente Alfonso Lopez habia tendido la mano conciliatoria al con-
servatismo para ofrecerle que el liberalismo votaria por un candidato
conservador para la Presidencia de la Republica con la sola condicién
de que estuviera

. . .inequivocamente comprometido por sus ejecutorias y promesas, a
garantizarnos a todos los ciudadanos el pleno goce de nuestras tradi-
cionales libertades y garantias.®®

4.2. El acuerdo de Benidorm (1956)

El 24 de julio del mismeo afio, un paso de decisivas proyecciones avanzd
el frente civil. En Benidorm (Espafia) se reunieron el jefe del partido
liberal, expresidente Alberto Lleras Camargo y el desterrado por la dic-
tadura de Rojas Pinilla, expresidente Laureano Gémez. Acordaron una
declaracién de propositos para la accidn inmediata y mediata, cuya subs-
tancia era la promesa de superar las discordias partidarias del pasado, el
proposita de accién comin ciudadana para trabajar por el retorno al
régimen constitucional y las lineas directrices para unas enmiendas a la cons-
trtucién, encaminadas a establecer un gohbierno civil compartido por las
dos colectividades en términos de igualdad representativa. Del historico
documento son estos extractos:

%6 Texto en el libro Por gué y cémo se formd el Freate Nacional, Imprenta
Nacional, 1959, p. 12,
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...se ha llegado a un pleno acuerdo sobre la necesidad inaplazabie de
recomendar a los dos partidos histéricos una accién conjunta destinada
a conseguir el rapido regreso a las formas institucionales de la vida poli-
tica y a la reconquista de la libertad y las garantias que han sido
el mayor orgullo patrimonial de las generaciones colombianas hasta el
presente.

El pais se halla ahora reducido a la necesidad de volver a crear la
Republica, buscando la fuente del poder en sus origenes populares.
Seria insensato reabrir inmediatamente la lucha por el poder entre con-
servadores y liberales. Se encuentra necesario y enteramente posible crear
un gobierno o una sucesién de gobiernos de coalicién amplia de los
dos partidos, hasta que recreadas las instituciones y afianzadas por el
decidido respaldo de los ciudadanos tengan fortaleza bastante para
que la lucha civica se ejercite sin temor a los golpes de Estado, o de
la intervencion de factores extrafios a ella, y por medio de un inco-
rruptible sufragio cuyas decisiones sean definitivas e incontestablemente
respetadas. Los partidos deben entenderse para constituir un gobierno de
tales caracteristicas que ponga en vigor las instituciones abolidas, man-
teniéndose unidos para sostenerlos hasta que el régimen civil esté libre
de riesgos.”

Tales las bases generales de lo que un afio después -—con férmulas mas
precisas acordadas en Sitges— seria la estructura constitucional del Frente
Nacional.

4.3. La inmodificable determinacion del frente civil

Entre tanto, oficiales de las fuerzas armadas faniticamente adictos a su
jefe supremo hicieron conecer la “inmodificable determinacién” de que
el periodo presidencial del general Rojas Pinilla se prolongara hasta 1962.
Los directorios de los dos partidos respondieron en altivo tono de rechazo
a tal designio y a la “inmodificable determinacién” castrense opusieron
la del frente civil, con esta consigna perentoria:

.. .nosotros, no importa lo que ocurra, hemos tomado también una
determinacion, ella si inmodificable, porque solo depende de nosotros:
luchar, sin pausa, para restablecer el imperio de la Constitucién en
Colombia.®™®

87 fbid., pp. 13 y 14,
%8 Jbid., p. 29. Este manifiesto conjunto fue expedido el 20 de marzo de 1957.
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44, El 10 de mayo de 1957

Acosado por la creciente oleada de la oposicién civil, sitiado por ¢l paro
general de actividades y desvencijado por la falta de decisivo apoyo en
los més altos sectores de la oficialidad, el 10 de mayo de 1957 fue derro-
cado el dictador. Como cuatro afios atras, jubiloso el pueblo colombiano
se desbordd hacia las calles y las plazas para celebrar el fin de la tirania.
Esta vez para no frustrarse. {Digr. 10),

4.5, La junta militar promete elecciones libres

En una junta de cinco altos oficiales depositdé Rojas Pinilla el poder.
Uno de ellos, en nombre de los demas, difundié un mensaje por la radio
para afirmar que el nuevo gobierno colegiado prometia “bajo su palabra
de honor convocar a elecciones populares el proximo afio, de tal manera
que el futuro presidente de la repiblica seri elegido por voto popular y
en la forma establecida por la constitucién y las leyes”.®

46. La Comision Paritaria de Reajuste Institucional

Considerd el gobierno “. . .como uno de sus deberes fundamentales tomar
todas las medidas conducentes a un ripido y seguro retorno a las tradi-
cionales instituciones democriticas de la Nacién, lo mismo que a la pre-
paracién del pais para el necesario trdnsito del Gobierno hacia los cauces
normales”, y por decreto 1198 del 11 de junio de 1957 creb una Comisidn
Paritaria de Reajuste Institucional, formada por liberales y conservadores,
para que en el término de 90 dias elaborara un proyecto de reforma
constitucional y estudiara las medidas que el gobierno deberia adoptar
para un ripido retorno a la normalidad juridica.

4.7. El acuerdo de Sitges (1957)

El 20 de julio, esta vez en la localidad espafiola de Sitges, de nuevo se
reunieron los expresidentes Lleras Camargo y Gomez para darle forma
2 un acuerdo politico que concretaba mas explicitamente la accién con-
junta de los partidos tradicionales -—Iliberal y conservador— para el reajus-
te institucional préximo.

89 Citado por Martz, op. «it.,, p. 315.
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Las elecciones ya inaplazables —dice el acuerdo— deberian precederse
de disposiciones que permitan mantener un gobierno o una sucesién de
gobiernos de coalicién amplia de los partidos. |, .

Nadie tiene, sin embargo, autoridad para dictar esas disposiciones que
solo el pueblo ha de ordenar, directamente o por sus representantes.
Entre ellas estin, en primer término, la que establezca el equilibrio
de los partidos en los cuerpos colegiados, que se ha hecho indispensable
para evitar esa prematura y probablemente esa destructora lucha por
el poder. ..

A un cuerpo legislativo asi organizado, inmune al sectarismo, ha de
corresponder una rama ejecutiva de coalicibn y cooperacién de los
partidos, en la que se halle himitada la facultad, hoy omnimoda, del
presidente en la eleccién y despido de todos los funcionarios del go-
bierno. Un primer limite tiene que ser la urgentisima creaciéon de una
carrera de servicio civil... La tragedia de cada transicién de poder
en Colombia ha sido esa, no por la importancia, inexistente, det cuerpo
de empleados en relacién con la poblacién del pais, sino porque son
empleados o aspirantes quienes promueven la violencia para defender
sus cargos o la desatan para adquirirlos. ..

El otro limite podria ser el de que el presidente de la Repiblica, al
escoger sus colaboradores en el gabinete estuviera obligado a conservar
la proporcién politica que tengan los partidos dentro de las Cimaras
legislativas.™®

Pero esas enmiendas previas y el retorno a las normas constitucionales,
que fueron alteradas abusivamente por la dictadura, requieren la apro-
bacién del pueblo. Una nueva asamblea constituyente seria vista por
éste con la méas grande alarma, Por eso pensamos que el procedimiento
maés ripido y eficaz, y también el mas democratico, para salir del caos y
dar firme piso al orden constitucional y para aniquilar los repliegues
y escondrijos donde se refugian los ergotistas y sofistas de la dictadura,
es que tales enmiendas se lleven a la aprobacién o rechazo de la opinion
puablica por medio de un plebiscito muy sencillo y concreto, que otorgue
al sistema paritario en las corporaciones publicas y, en general, al
entendimiento de los partidos, un apoyo indiscutible por la apelacién a
la fuente mas pura del poder piblico.™

13

" El expresicente Lopez Pumarejo habia dicho en 1956: “...yo sigo abogando
por la expedicién de una reforma constitucional que dé caricter electivo al Con-
sejo de Ministros, o que extienda a este cuerpo la representacién proporcional
de los partidos, tomando como base la proporcidbn en que estén representados en
las Camaras del Congreso de la propia manera como los articulos T52 y 157
de nuestro estatute fundamental consagran dicha representacién proporcional! en
las otras dos ramas del poder piblico” (Por qué y cémo se formd el Frente
Nacional, p. 11).

"1 Ibid., pp. 34 a 36.
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4.8. El pueblo en funcién constituyente

El 23 de agosto siguiente una subcomisién de la de reajuste institucional
presentd a la plenaria un proyecto de decreto sobre plebiscito para la re-
forma constitucional "2 que fue la matriz del decreto legislativo namero
0247 del 4 de octubre por el cual la junta militar de gobierno convocéd
a la ciudadania colombiana -—-hombres y mujeres— para que el 1* de
diciembre siguiente expresara su aprobacién o rechazo al texto de reforma
constitucional elaborado por la comision paritaria. El decreto 0251 de 9
de octubre complementé el anterior para extender la paridad al Consejo de
Estado y establecer el sistema de cooptacién en las dos corporaciones.
4169 294 votos afirrnativos respaldaron la reforma contra 206 864 nega-
tivos, 20 738 en blanco y 194 negativos.™

Por primera vez en la historia de Colombia fue convocado directamente
el pueblo al ejercicio del poder constituyente,

49. E} piebiscito
El texto del instrumento plebiscitario es el siguiente:

La Junta Militar de Gobierno de la Repiblica de Colombia, interpre-
tando lu. opinidn nacional expresada en los acuerdos suscritos por los
partidos politicos,

DECRETA

Artlculo tinico. Convécase, para el primer domingo del mes de diciem-
bre de 1957, a los varones y mujeres colombianos, mayores de 21 afios,
que no estén privados del voto por sentencia judicial, para que expresen
su aprobacién o improbacién al siguiente texto indivisible:

En nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad, y con el fin
de afianzar la unidad nacional, una de cuyas bases es el reconocimiento
hecho por los partidos politicos de que la Religién Catélica, Apostélica
y Romana es la de la Nacidn, y que como tal, los poderes piblicos la
protegeran y harin que sea respetada como esencial elemento del orden
social y para asegurar los bienes de la justicia, la libertad y la paz, el
pucblo colombiano, en plebiscito nacional,

“2 Anales de la Comisin Paritaria del Reajuste Inststucional, ndm. 12, septiem-

bre 10 de 1957.
73 Por qué y como se formo el Frente Nacional, p. 45,
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DECRETA

La Constitucién Politica de Colombia es la de 1886, con las reformas
de caricter permanente, introducidas hasta el Acto Legislativo Nimero
1 de 1947 inclusive. y con las siguientes modificaciones:

la. Las mujeres tendrin los mismos derechos politicos de los varones.

2a. En las elecciones populares que se efectiien para elegir corpora-
cinnes publicas hasta el afio de 1968, inclusive, los puestos correspon-
dientes a cada Circunscripcién Electoral se adjudicaran por mitad a los
partidos tradicionales, el conservador y el liberal, Si hubiere dos o més
listas de un mismo partido, y los puestos que a éste correspondieren,
fuesen mias de dos, se aplicard para adjudicarlos el sistema del cuo-
ciente electoral, pero teniendo en cuenta f{inicamente los votos emitidos
por las listas de tal partido. En las elecciones que se hagan durante
el periodo a que se reficre este articulo, en todas las Circunscripciones
Electorales se elegiri un nimero par de miembros de las corporaciones
pliblicas. Para obtener ese resultado, se observarin las normas consti-
tucionales que fijan el nimero de miembros de tales entidades, pero
aumentando un puesto cuando quiera que él sea impar. Ningiin Departa-
mento con mis de un millén de habitantes podrd tener menos de seis
Senadores ni menos de doce Representantes.

3a. En las corporaciones publicas a que se refiere el articulo anterior,
la mayoria para todos los efectos legales, serd de los dos tercios de los
votos; pero el Congreso por medio de ley votada por las dos terceras
partes de los miembros de una y otra Camara, podri sefalar, para
periodos no mayores de dos afios, las materias respecto de las cuales
bastara la aprobacién de la simple mayoria absoluta,

‘4a. Los Ministros del Despacho serin de libre nombramiento y remo-
cién del presidente de la Repiblica, quien sin embargo estard obligado
a dar participacién en el Ministerio a los partidos politicos en la misma
proporcién en que estén representados en las Camaras Legislativas.
Como el objeto de la presente reforma constitucional es el de que los
dos partidos politicos, el conservador y el liberal, colocados en un pie
de igualdad, dentro de un amplio y permanente acuerdo, tengan con-
juntamente la responsabilidad del Gobierno, y que éste se cjerza a
nombre de los dos, la designacién de los funcionarios y empleados que no
pertenczcan a la Carrera Administrativa, se hard de manera tal que
las distintas esferas de la Rama Ejecutiva reflejen equilibradamente la
composicién politica del Congreso.

Lo anterior no obsta para qyue los miembros de las Fuerzas Armadas
puedan ser llamados a desempenar cargos en la Administracién Piblica.
5a. EIl Presidente de la Repiblica, los Gobernadores, los Alcaldes,
y en general todes los funcionarios que tengan facultad de nombrar y
remover empleados administratives, no podran cjercerla, sine dentro de
las normas que expida el Congreso, para establecer y regular las con-
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diciones de acceso al servicio piblico, de ascenso por mérito y antigiie-
dad, y de jubilacién, retiro o despido.

6a. A los empleados y funcionarios publices de la Carrera Adminis-
trativa, les estd prohibido tomar parte en las actividades de los partidos
y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho de sufragio. El quebrantamiento de esta prohibicién constituye
causal de mala conducta.

7a. En ningin caso la filiacién politica de los ciudadanos podra de-
terminar su nombramiento para un empleo o cargo publico de la
Carrera Administrativa, o su destitucién o promocién.

8a. Los miembros del Congreso y de las Asambleas Departamentales
no tendrin sueldo permanente, sino asignaciones diarias durante el
término de las sesiones.

9a. Las primeras elecciones bajo estas normas para Presidente de la
Repilblica, Congreso, Asambleas Departamentales y Concejos Munici-
pales se realizarin durante el primer semestre de 1958,

10. El Presidente de la Repiblica tomari posesién de su cargo el
7 de agosto de 1958, y hasta esa fecha continuard ejerciendo la Presi-
dencia de la Repiiblica la Junta de Gobierno integrada por el Mayor
General Gabriel Paris, el Mayor General Deogracias Fonseca, el Con-
tralmirante Rubén Piedrahita, el Brigadier General Rafael Navas Pardo
y el Brigadier General Luis E, Ordbiez.

El periode de Congreso se iniciard el 20 de julio de 1938, y los de las
Asambleas y Concejos, cuando lo determine el Congreso.

11. A npartir del primero de enero de 1938, el Gobierno Nacional
invertird no menos del diez por ciento (10 %) de su Presupuesto Ge-
neral de Gastos, en la educacién puablica.

12. La Corte Suprema de Justicia estard integrada por el ndmero
de Magistrados que determine la ley y los cargos serdin distribuidos entre
los partidos politicos en la misma proporcidén en que estén representados
en las Cimaras Legislativas.

Los Magistrados de la Corte serin inamovibles a menos que ocurra
destituciéon por causa legal o retiro por jubilacién,

La ley determinari las causas de destitucién y organizard la carrera
judicial.

13. En adelante las reformas constitucionales sélo podran hacerse por
el Congreso, en la forma cstablecida por el articulo 218 de la Cons-
titucién.,

14. Esta refoi.ra empezard a regir inmediatamente después de cono-
cido el resultado oficial de la votacidn,

4.10. En 1958 se reanuda ¢l gobierno civil

Fl afio siguiente, 1958, en clima de honestas garantias gubernamentales
y de amistosa conducta politica de los partidos, tuvieron lugar las elecciones
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populares para presidente de la Republica y miembros de las corporacio-
nes representativas (Congreso, Asambleas departamentales y Concejos mu-
nicipales}. El 20 de julio, fecha prescrita en la constitucién, se reuniercn
normalmente las cimaras legislativas. Era la primera vez, desde 1949, que
un Congreso libremente elegido volvia a funcionar. Durante los nueve
afios de dictadura el Ejecutive habia absorbido totalmente la funcién
legislativa, En la endeble forma de la constitucién, violada por las dicta-
duras, se hipertrofié como un flemdén maligno, el articulo 121, reglamen-
tario del estado de sitio. Nunca antes en la historia politica de la repiblica
se habia mantenido tan prolongadamente una rupturz del orden institu-
cional.

4.11. Posesion del presidente Alberto Lleras Camargo

El 7 de agosto, fecha prevista en la constitucién y reiterada en el plebis-
cito, tomd posesién de la Presidencia de la Repiiblica el doctor Alberto
Lleras Camargo.

4.12. FEI sistema de alternacidn

Una de las piedras angulares del sistema pactado en Benidorm y Sitges
y luego confirmado por los directorios de los dos partidos politicos era
el sistema de alternacién en la presidencia. Inicialmente convenida para
doce afios —tres periodos presidenciales sucesivos—, tenia como supuesto
que el primero y el dltimo de los periodos corresponderian a presidentes
del Partido Conservador. El periodo intermedio seria de un liberal. Cir-
cunstancias de Ja politica interna del conservatismo determinaron que en
sorprendente gesto de audacia y de autoridad sobre su propio partido, el
doctor Laureano Gémez propusiera que el presidente del primer turno
—1958 a 1962— fuese ¢l doctor Alberto Lleras Camargo —lo que al final
quedd acordado—, pero con el compromiso solemne de que se elevaria a
norma constitucional el consistente en que a partir de 1962 habria tres pe-
riodos mas de alternacion, de modo que el segundo —1962 a 1966— y el
cuarto —1970 a 1974— serian con presidente conservador.’™

74 Nada hay en los antecedentes de formacién del Frente Nacional, cuyo prin-
cipal artifice conservador fue el expresidente Laureano Gémez, ni en la ulterior
conducta politica de este personaje, que autorice la més infima sospecha de que

esperaba o aspiraba a que un presidente conservador en el dltimo tramo de la
alteracién pudiera ser un agente de maniobras torticeras para asegurar, con inde-
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4.13. El acto legislativo ntimero I de 1959

Durante las sesiones ordinarias del Congreso, en 1958, se inicié el tra-
mite del proyecto de enmienda constitucional, que el siguiente afio quedé
convertido en acto legislativo nimero 1. El articulo primero tiene este
texto:

En los tres periodos constitucionales comprendidos entre €l siete de agos-
to de mil novecientos sesenta y dos y €l siete de agosto de mil novecientos
setenta y cuatro, el cargo de presidente de la Repiblica seri desem-
pefiado, alternativamente, por ciudadanos que pertenezcan a los dos
partidos tradicionales, el Conservador y el Liberal; de tal manera que
el presidente que se elija para uno cualquiera de dichos periodos,
pertenezca al partido distinto del de su inmediato antecesor. Por consi-
guiente, para iniciar la alternacién a que se refiere este articulo, el
cargo de presidente de la Republica en el periodo constitucional com-
prendido entre el siete de agosto de mil novecientos sesenta y dos y
el siete de agosto de mil novecientos sesenta y seis, seri desempefiado
por un ciudadano que pertenezca al Partido Conservador.

La eleccién de presidente de la Repiblica que se hiciera contraviniendo
a lo dispuesto en este articulo, serd nula (Digr. 11).

4.14. Régimen juridico de la designatura

En este acto de reforma se hicieron también modificaciones al régimen
reglamentario de la designatura *® y expresamente se establecié (articu-

bida intervencién oficial, un triunfo conservador en las elecciones presidenciales
y de corporaciones publicas en 1974, La demostracién evidente de arrepentimiento
y contricién que dio al asumir la no comin ni ficil responsabilidad de imprimirle
un rumbo radicalmente nuevo a su partido para el restablecimiento del imperio
de las instituciones, es suficiente y bastante para que se le reconozca la plena
buena fe de sus intenciones. Mas no asi en otros dirigentes de su partido, como
con sorpresa y alarma para el pais lo hicieron ostensible cuando se aproximaban
los comicios de ese afio. El ejemplarmente honesto presidente conservader de 1970
a 1974, Dr. Misael Pastrana, que por muchas razones —entre otras la de su firme
y leal conducta de respeto hacia Ias inhstituciones— ha pasado con honor a la
historia, se esmerb por rodear de plenas garantias el proceso electoral. El debate
presidencial que se adelanté en los afios 1973 y 1974 fue modelo de civismo. Sin
embargo, voces de candente temperatura sectaria en el Partide Conservador, acu-
saban al presidente porque no inclinaba los podercsos tecursos del gobierno hacia
el candidato de esa colectividad politica.

76 Desde 1910 viene vigente Ia institucién de la designatura, para la suplencia
inmediata de las faltas temporales ¢ absolutas del presidente titular. Lo que en
otros paises -—y en anteriores constituciones colombianas— se denomina vicepresi-
dente, en Colombia torma el nombre de designado. Es elegido por ei Congreso,
procedimiento que en el fondo es una traza de seudoparlamentarismo injertada
en el régimen presidencial,
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lo 2°) que “La persona que, de conformidad con los articules 124 y 125
de la constitucién, reemplace al presidente en caso de falta de éste, sera de
su misma filiacién politica”, oportuna disposicién que evita las graves
complicaciones de otra época cuando se dio el caso de un presidente ele-
gido por un partido minoritario y un designado elegido por un congreso
de mayorias con filiacién politica diversa de la del presidente (Digr. 12).

4.15. Otros tres actos legislativos de 1959

El mismo Congreso de 1959 aprobd otros tres actos legislativos: el ni-
mero 2, para autorizar la creacién del departamento del Meta,’® El
nGmero 3 para ampliar el campo de aplicacién del articulo 7 de la Cons-
titucién Politica, despejando asi el horizonte para el establecimiente de
divisiones regionales de “fomento a la economia” (un atisbo de regionali-
zacién) y el nimero 4 que meodificd las bases demograficas para la inte-
gracidén de las cAmaras legislativas.

4.16. EI 121: foco de necrosis constitucional

En ¢l mismo aiio 1959 se inicié otro trascendental proceso de enmienda
constitucional. Nada menos que la del articulo 121 de la C. P. La historia
de la praxis ejecutiva, la jurisprudencia y la doctrina de esta norma ocu-
parian volimenes y es una de las deficiencias méas sensibles de la ciencia
jusconstitucionalista colombiana que no se haya investigado a fondo este
trascendental tema. El autor —franco adversario de la manera como el
estado de excepcion ha sido configurado desde 1863 y 1886 en la cons-
titucién politica— ha sustentado la opinién —que no ha modificado— de
que en este articulo hay un foco de necrosis constitucional”™ El hecho
es que, después de que de la institucién del estado de sitio politico se habia

"8 En varias ocasiones se recurrié en el pasado al procedimiento de los *actos
legislativos™ para autorizar al Congreso la creacién de departamentos que no rednen
los requisitos generales establecidos en la constitucién. El departamento del Chocd
fue erigido asi mediante el A. L. nitm. 1 de 1944. El del Meta, A. I.. ntm. 2 de
1959, El de la Guajira lo fue del mismo modo (A. L. nim. 1 de 1963), Tales
decisiones de excepcién no pueden considerarse propiamente como reformas o en-
miendas a la constitucién. Podria decirse de ellos acaso que son actos-condicién
constituyentes.

7T Asi Jo sostuve en ¢l Senado de la Repiblica durante los debates del acto
legislativo nim. 1 de 1968. V. también mi libro Las facultades extraordinarias,
Bogota, ediciones Universidad Externado de Colombia, 1973, p. 71, nota 76.
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abusado indescriptiblemente hasta 1910, la reforma que en el articulo 121
se hizo en ese afio, encaminada a hacer mas estricto, limitativo y respon-
sable el ejercicio de las facultades que autoriza, no vine a implicar a la
postre mis que un cambio de redaccién. En 1944, con ocasidn del golpe
de cuartel del 10 de julio, una nueva avenida —de imprevisible ¢ insélita
extension interpretativa— fue abierta para la aplicacién del régimen de
estado de sitio. La nocién doctrinal francesa de orden publico econdmi-
co fue adoptado por un gobierno liberal para injertarla paraconstitucio-
nalmente en el tronco azaroso del articulo 121 y a partir de tal experimento
fueron deducidos poderes de excepcién para y por el Ejecutivo, que de
tal modo quedé doblemente equipado para tratar tanto problemas de orden
publico politico —guerra exterior, conmocién interior— como de orden
piblico econdmico.™® La verdad histérica es que desde los primeros afios
de vigencia del articulo 121 de la constitucién de 1886, sucesivos gobier-
nos de los dos partidos -—acaso con la sola excepcién de la administracién
ejecutiva del doctor Eduardo Santos— utilizaron e} abisal yacimiento de
las facultades de estado de sitic para desinstitucionalizar al Estado y a la
vida politica general del pais. La legislacion ejecutiva del estado de sitio
fue manual recurso gubernamental de utilizacién cotidiana. Por eso fue

que los gobiernos de 1949 a 1958 no tuvieron necesidad de 6rgano le-
gislativo,

78 En rigurosa verdad, existia el antecedente de que, ya en 1934 se habia apro-
vechado la ocasion —también por un gobierno liberal-- de que algunas secciones
del pais se encontraban bajo régimen de estado de sitio, para dictar un decreto
extraordinaric que modificaba las disposiciones legales del impuesto sobre la renta.
V. Carlos Lleras Restrepo, op. cit.,, pp. 297 y 298. Algunos de los gobernantes
que contribuyeron en una u otra forma a la interpretacidon y aplicacién extensivas
—y nocivas— del articulo !21, han tenido Ia leal franqueza de confesar su
error: “Por mi parte yo he diche -—palabras son del expresidente Alberto Lleras
Camargo— que en 1944, con mi cooperacidn se cometié un error al interpretar
laxamente las facultades de estade de sitio” (Cit. por Alfonso Palacio Rudas en
“I.a columna del cofrade”, en E! Espectador, 31 de diciembre de 1966). En la
sesién de la comisién primera del Senado de la Republica, el 23 de febrero de
1967, el expresidente Dario Echandia reconocié que incluso él en persona habia
contribuide al abuso del articulo 121 como, por ejemplo, cuando en ¢l estado de
sitio que se decretd con ocasibn del 9 de abril de 1948, firmé como ministro un
decreto para establecer la propiedad horizontal, sin que esto tuviera algo que ver
con la causa misma del estado de sitio. (El autor registrd esta afirmacion en
ficha que posee en su archivo, por hallarse presente en la sesidn en funcién de
senador). Por eso una vez hubo de decir €] presidente Carlos Lleras Restrepo:
“Es necesario que desaparezca la tentacién corruptora del espiritu democritico
nacional de mantener el estado de sitio para dictar libremente disposiciones que
de acuerds con las normas le corresponden al Congreso (El Tiempo, 11 de
agosto de 1967).
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4.17. Estado de sitio y viceversas de los partidos

Pero también otra anomalia de magnitud no inferior se hizo patente. El
20 de julio de 1944 las mayorias liberales decidieron no concurrir a la
apertura de las sesiones ordinarias del Congreso, pretextando la situacién
de estado de sitic que estaba en vigor por los acontecimientos acaecidos
diez dias antes. La protesta de la oposicion fue enfitica y justificada
(Digr. 13). Cuatro afios mas tarde, en 1948, el conservatismo era gobier-
no. Con motivo del asesinato del doctor Jorge Eliécer Gaitin y de los
graves disturbios consecuenciales se decreté el estado de sitio: Para
concurrir a las sesiones ordinarias del siguiente julio se aprestaban los
miembros de la mayoria liberal. La minoria gubernamental alegd esta
vez que, segin el precedente liberal de 1944, no era conveniente ni obli-
gatoria la reunién del Congreso durante el estado de sitio. Tras una acre
controversia politica de los partidos, el Congreso pudo reunirse, no porgue
se hubiera impuesto la tesis -—sostenida entonces por el liberalismo— de
que la reunion del Congreso en sesiones ordinarias no es incompatible con
el estado de sitio, sinc porque el doctor Ospina Pérez, presidente de la Re-
publica, permitio discrecionalmente la reunién (Digr. 14). Al decretar
el mismo presidente el estado de sitio el 9 de noviembre de 1949, clau-
surd el Congreso, que se encontraba en sesiones ordinarias. Y asi, salvo
la legislatura de bolsillo reunida bajo la dominacién del doctor Laureano
Goémez en 1951-1952 para el tramite del acto legisiativo niimero 2 de
1952, el Estado se rigié hasta 1958 por las omnimodas e ilimitadas aplica-
ciones del articulo 121.

4.18. La enmienda del articulo 121

Demanda liberal persistente al Partido Conservador, una vez consoli-
dada la reconciliacién politica e iniciada la era del Frente Nacional fue
la reforma del articulo 121. Con no pocas y tenaces resistencias de un
sector de] conservatismo, el tramite del proyecto de enmienda fue inicia-
do en 1959 y culminé el afio siguiente en el texto del A. L. nimero 1 de
1960.7 En los términos de la enmienda, para que el presidente pudiera
ejercer las facultades excepcionales atribuidas por el articulo 121 tendria
que convocar obligatoriamente al Congreso en el decreto mismo en que

7 La historia legislativa de esta enmienda fue recogida por el Dr. Héctor Charry
Samper en 2 volQmenes con el titulo La Reforma del Articule 12! de la Cons-
titucidn, Imprenta Nacional, 1962.
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se declarara turbado el orden publico y en estado de sitio el territorio
del Estado. Dentro de los diez dias siguientes habria de reunirse el Le-
gislativo y en caso de no ser convocado por el gobierno, aquél entraria
en funciones por derecho propio. El Congreso estarfa en actividad de
vigilancia sobre el Ejecutivo durante todo el tiempo de duracién del estado
de sitio. Ademas:

El Congreso, por medio de proposicién aprobada por mayoria absoluta
de una y otra Camara, podri decidir que cualquiera de los decretos
que dicte el gobierno en ejercicio de las facultades extraordinarias del
estado de sitio, pase a la Corte Suprema de Justicia para que decida
sobre su constitucionalidad. La Corte fallard dentro del término de seis
dias, y si asi no lo hiciere, el decreto quedari suspendido. La demora
de los magistrados en pronunciar el fallo es causal de mala conducta.

4.19. Culminacién de la primera etapa de enmiendas

Con el A. L. de 1960 culminé la primera etapa de enmiendas constitu-
cionales bipartidarias que configuraron el sistema de Frente Nacional:

a) alternacién en la presidencia de la republica;

b) paridad de los dos partidos tradicionales en todas las corporaciones
de eleccién popular (Congreso, asambleas departamentales y consejos mu-
nicipales) ;

c) control politico permanente del Congreso sobre el Ejecutivo durante
el estado de sitio;

d) paridad de los dos partidos en el gobierno ®* y en la administracién
publica;

e) paridad de los dos partidos en la Corte Suprema de Justicia y en
el Consejo de Estado, complementada con el procedimiento de cooptacidn
en las dos corporaciones;

f) régimen especial de votacidn en las corporaciones piblicas, con-
sistente en que las decisiones en ellas s6lo podrian tomarse mediante ma-

80 Desde 1958 hasta ahora, el “Ministeric” ha estado constituido por un nimero
impar de carteras: 13. La paridad s¢ ha cumplido mediante la asignacidn de seis
a miembros del Partido Liberal y seis a ministros de filiacién conservadora. El
Ministerio de Defensa ha sido invariablemente confiade a oficiales de alta gradua-
cién, cuya actividad ministerial ha sido apolitica y severa, exceptuado un solo
caso cuando el presidente Guillermo Ledn Valencia prescindié de los servicios
de su ministro de Defensa a quien reemplazé con otro alto oficial. Como la
norma de la paridad en el érgano ejecutivo rige hasta 1978, de alli en adelante
quedari despejada la libertad del presidente para la distribucién de los ministerios,
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yorias de las dos terceras partes, para evitar el predominio de un partide
con los deslizamientos sorpresivos de pequefas fracciones del otro.

4.20 El complejo mecanismo de frenos y contrapesos

Supuestos la tradicion sesquicentenaria y los antecedentes inmediatos del
quehacer politico colombiano, la puesta en marcha de este inusitado y ati-
pico sistema —el mas dificil de los sistemas de frenos y contrapesos inter-
partidistas que pueda imaginarse— y su mantenimiento funcional ininte-
rrumpido durante diez y seis afios, se insinuaban desde el comienzo como
un reto de vida o muerte a la capacidad de convivencia de los partidos, a
la voluntad de persistencia y de paciencia de los gobernantes y a la aptitud
del pueblo para ajustarse tan incémodo corsé. El sistemna, ademés, cons-
tituia una derogacién a los principios clisicos de la democracia represen-
tativa, puesto que las responsabilidades del Estado quedaban atribuidas
solo a los dos grandes partidos, y las proporciones cuantitativas reales
entre éstos cran desatendidas en favor de una férmula de paridad, cuyo
equilibrio problematico en las corporaciones piblicas sélo podria ser su-
perado mediante la formacion de complicadas mayorias, y en la intimidad
del gobierno por serias concesiones reciprocas de las dos alas politicas.

4.21. Un siglo y medio de tradicion adversa

El doctor Alberto Lleras Camargo, en su condicién de candidato bipar-
tidario para la presidencia, decia el 20 de abril de 1958:

...gobernar conjuntamente con dos partidos que han combatido, no
de cualguier manera, sino feralmente, por siglo y medio, y cuya exis-
tencia misma surge de 1a necesidad de la controversia y la disensién,
es una prucba formidable... No hay, seguramente, otra solucién ni
otra ruta. No se puede volver a la lucha por el poder, sin frenos
ni restricciones, sobre los despojos de la gran hecatombe, sobre las ruinas
de las instituciones, sobre la perturbacién moral y politica que dejé la
catastrofe. Los partidos tienen que reeducarse. .. Sélo gue no se reedu-
can para la convivencia persiguiéndolos, desprestigiandolos, desbara-
tando su unidad o pretendiendo sustituirlos por el {inico partido del
tirano. Sino haciéndolos convivir, forzindolos a gobernar conjunta-
mente, elevando hasta un altisimo grado su responsabilidad y exigién-
doles que la asuman cn cada caso. Esa cs la mias sencilla filosofia de
nuestro experimento, v teniéndolo presente, no hay ninguna razén para
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desmayar en esta empresa que, como es claro, ha de tener y tiene los
mas arriscados obsticulos en el alma, las costumbres y las inclinaciones
de quienes hayan de ejecutarla.®

4.22. El dilema: reeducacion o caos
Una semana més tarde, el 27 de abril, reiteraba:

St los partidos aprovechan esta histérica oportunidad para mostrar
de qué son capaces, la historia venidera de Colombia se encauzari
hacia la civilizacién politica y desembocari, abierta y libremente en
una democracia ordenada y justa. Si no lo hacen, todo el prospecto
que hemos hecho sobre la presuncién de que pueden y deben inter-
pretar la opinién colombiana y las esperanzas de la nacién entera, se
derrumbard con estrépito; pero no tendra adonde caer, sino al caos.
Porque en los 1ltimos vertiginosos afios hemos ensayado todo lo que
podria ensayarse: gobierno de partido, gobierno hegeménico, gobierno
de golpe de Estado, gobierno tirinico, gobierno de Fuerzas Armadas,
y solo nos queda este experimento por hacer: el de cargar toda la
respensabilidad de la ventura nacional sobre un Gobierno conjunto de
los dos partidos, para que den de st todo lo que puedan dar, sin preocu-
parse del predominio del uno sobre el otro.?

4.23. La opimion de Loewenstein

El inusitado —al menos en el ambito latinoamericanc— experimento
colombiano fue mirado desde sus comienzos con actitud expectante pero
con positivo interés por los observadores forineos. El profesor Karl Loe-
wenstein le dedicé una pigina de comentario en su notable libro sobre
teoria de la Constitucién:

Un experimento interesante se ha puesto en marcha en Colombia desde
hace poco para incorporar inmediatamente la dindmica partidista en
la Constitucién. .. La prosecucién del experimento consistente en an-
clar la téenica del gobierno de coalicién del sistema bipartidario en la
Constitucién —tal como los austriacos desde hace mas de diez afios
lo practican por virtud de acuerdos entre los partidos y no por mandato
constitucional— sera esperado con vive interés.®

81 Discurso en la Plaza de Cisneros, en Medellin (Por gué y cdmo...”, pp. 81
y 82).

82 Ibid., pp. 102 y 103,

8 “Ein interessantes Experiment wurde jiingst auch in Kolumbien unternommen,
un dic Partelendynamik unmittelbar in die Verfassung einzubauen... Die Fortgang
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4.24. La dificil reconstruccién material del pais

Pero no sélo los ingentes problemas de naturaleza politica constituian
el azarose punto de partida del nuevo sistema. Los de orden administra-
tivo acusaban inquietante gravedad para la reconstruccién material del
pais. En su discurso de posesidn advirtid el presidente Lleras Camargo:

Son tan graves las dificultades que va a encontrar cualquier gobierno
en el orden administrativo y en la direccién de la economia nacional,
las que confronta ya el Congreso, las que estin haciendo temblar, hasta
los cimientos, la organizacidon del trabajo y del capital, que aparecen
como insignificantes —y lo son— a su lado, ciertos conflictos de predo-
minio en que hemos venido gastando tiempo, energias y torrentes de
palabras. Desde que inicié un estudioc mas o menos sistematico de los
problemas de la nueva administracién, he venido sintiendo con agudeza
indescriptible el contraste entre lo que parece preocupar mas a los
colombianos en el cambic puramente politico y la empresa que estd
delante de nosotros. A un pais carcomide por la viclencia, todavia en-
ceguecido por prejuicios y pasiones sectarias, y ademas, arruinado y
desequilibrade gravemente en el campo social, que ha perdido su ca-
pacidad de pagar muchas importaciones esenciales; que no ha aumen.
tado su produccidén interna en proporcién al crecimiento vertical de su
poblacién; que tiene cuantiosas deudas en ddlares, mientras el café
superproducido en el mercado mundial solo puede mantener su precio
por medidas artificiales, a un pals asi, hay que restablecerle la paz,
alguna forma de equilibrio entre sus clases sociales, el orden y la direc.
cién de la administracién piblica, el crédito externo, un costo de vida
mis razonable, y todo ello sin que ¢l incipiente desarrollo econémico
se extinga y abata ante ese complejo de situaciones desfavorables.®
(Dier. 15).

4.25. La eficacia terapéutica del Frente Nacional

El experimento politico tuve éxito indudable. Cuatro presidentes —dos
liberales: los doctores Alberto Lleras Camargo y Carlos Lleras Restrepo,
dos conservadores: doctores Guillermo Ledn Valencia y Misael Pastrana
Borrero— alternaron en plena normalidad entre 1958 y 1974, como se
habia pactado entre los partidos y establecido en la Constitucién. En sus

des Versuches, die Technik der Koalitionsregierung in Zweiparieiensystem in der
Verfassung zu verankern ——wie es die Oesterreicher seit mehr als zehn jahren
durch Parteienabsprache ausserverfassungsrechtlich handhlaben— wird man mit
Interesse entgegenschen” (Verfassungslehre, Tiibingen, J. C. B. Mohr, 1959,
pp. 394 y 393).

84 Por qué y cdmo..., pp. 141 y 142,
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ministerios y en la administracién publica la norma de la paridad y del
equilibrio de funcionarios se cumplié (sin duda con el resultado impro-
picio de que el nimero de empleados se acrecentd desmesuradamente).
Los dos més elevados organismos de la administracién de justicia —Corte
Suprema y Consejo de Estado— también se reordenaron en forma paritaria
y se independizaron del influjo politico del Ejecutivo y del Legislativo
mediante la garantia de la cooptacién. El clima de las relaciones entre
los partidos politicos fue dia a dia mas salubre. La pugnacidad interpar-
tidaria descendié verticalmente (y en alguna medida y modalidades se
transformd en una cierta virulencia intrapartidaria, sin censecuencias ne-
gativas, desde luego, para el orden publico.) La paridad en las corpo-
raciones de eleccion popular igualmente se cumplié. Los mecanismos cons-
titutivos del sistema funcionaron, no obstante dificultades de uno u otro
orden que en diferentes ocasiones se presentaron. La regla de que las
decisiones en las corporaciones piblicas de eleccidn popular tendrian que
ser adoptadas por mayorias calificadas de las dos terceras partes entorpecid
considerablemente la actividad de esos organismos hasta 1968. Pero acaso
el acontecimiento mas elocuentemente demostrativo de la eficacia tera-
péutica del sistema fue la eleccién presidencial de 1974, cuando los partidos
retornaron a la entera libertad de competencia electoral para la Presidencia
de la Repdblica. El debate se desarrollé en condiciones de plenas garantias
oficiales, de ordenada controversia de los partidos v de respetuoso com-
portamiento reciproco de los candidatos. Los perdedores fueron hidalgos
con el candidato victorioso —doctor Alfonso Lépez Michelsen-— y éste
cortés y respetuoso con aquéllos,

El Frente Nacional colombiano de 1958 a 1974, como sistema sui ge-
neris de “atenuaciéon de tensiones” corresponde con propiedad al criterio
expresado por el politélogo Jean Blondel:

Como la sccesion y la guerra civil constituyen un punto de mdxima
tensién en la vida de la sociedad, el papel de la actuacién politica
ha de consistir en evitar que la socicdad padezca ese quebrantamiento.
St suponemos que la vida de una nacién {y realmente de cualquier
sociedad} se esquematiza segiin w. 1 “curva de tensién”, los puntos de
tensidn clevada corresponderin a periodos de crisis, revoluciones, dis-
turbios, cteétera, mientras que los puntos de tensién baja correspon-
derdn a periodos en que surgen pocas desaveniencias; cuando preva-
lece el consenso, reina el “buen sentir”, etcétera. La actividad politica
consistirda c¢n los esfuerzos que aminoran esa tensidn. Naturalmente,
esto ocurrird como resultade del funcionamiento de mecanismos per-
manentes de atenuacién de tensiones, y también, alguna que otra
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vez, cuando la situacién se atiranta, por la intervencion de otros me-
canismos “de reserva” previstos para reducir la tensién en momentos
de emergencia.®

4.26. Un “sistema de garantias”

El doctor Alvaro Goémez Hurtado sintetizé6 con fortuna el sentido del
Frente Nacional:

El Frente Nacional no es una forma nl un conjunto de normas. Ei
Frente Nacional no es la alternacién; no es la alternacién y la pari-
dad; no es la alternacién, la paridad y las dos terceras partes. No es,
tampoco, un simple problema de fechas. Es mucho méas que todo eso:
es un sisterna de garantias.®®

4.27. Invento y experimento constitucionales

En el arduo proceso histérico de formacién de una civilizacidn politica
colombiana, el invento y experimento del Frente Nacional (del cual po-
drian hallarse antecedentes esporidicos en el pasado de la nacién) se
acreditaron como id6neos para el dificil fin perseguido y evidenciaron la
capacidad del pueblo coclombiano para sobreponerse a una crisis mortal.
“En la historia moderna del gobierno democratico —escribe Donald D.
Rowat— ha sido rara la invencién de nuevos instrumentos instituciona-
les”.8” La invention colombiana del Frente Nacional acaso no tiene
significacidn y trascendencia sino para los colombianos (lo que ya es bas-
tante aunque haya sido de corta duracién temporal), pero en todo caso
fue un preducto propio de la imaginacién creadora y de la voluntad de
civilizacién politica de la nacidén. Acaso para otros pueblos no serd inatil
como dato de referencia. No debe olvidarse que el sabio profesor Loe-
wenstein Ja considerd digna cuando menos de atencién, en el dilatado con-
texto del constitucionalismo moderno.®®

8% “Introduccién al estudio comparado de los gobiernos”, Revista de Occidente,
Madrid, 1972, pp. 21 y 22,

86 Cit. por Mario Latorre en Elecciones y partidos politicos en Colombia, Uni-
versidad de los Andes, 1974, p. 50.

87 En el libro editado por él, B! Ombudsman, México, Fondo de Cultura Eco-
ndémica, 1973, p. 375.

88 V. nota 83.
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