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Digresion 8

Desde un punto de mira politolégico, ante la fenomenologia politica
latinoamericana, el escritor Marcos Kaplan opina:

...como hipétesis general, es conveniente explorar la posibilidad que
ciertas situaciones y tendencias estructurales de diversos paises latino-
americanos hayan originado ya y puedan reforzar u originar en un
futuro mis o menos préximo, movimientos y regimenes propios de
un fascismo sui generis. Este no tendria equivalencia o similitud estricta
—en sus origenes, en sus rasgos y modalidades, en sus secuencias y
grados de desarrollo, en sus resultados— respecto a los fascismos euro-
peos, y a sus imitadores o apéndices. De hecho seria légico que asi
fuera. En comparacion con los casos mencionados, que aparecen
como su antecedente y su modelo, el fascismo emergente en paises como
los latinoamericanos, de desarrollo insuficiente y dependiente, desigual
y combinado, debe presentar formas subdesarrolladas y subordinadas,
semiencubiertas o distorsionadas. Ello impide su asimilacién mecénica
y total con los modelos cldsicos, pero no justifica que se les niegue el
caricter de fascisros atipicos o inéditos y se los deje de analizar
como tales.

¢Hacia un fascismo latinoamericano?, ensayo en Nueva politica, nim. 1,
enero-marzo, 1976, México, p. 109.)

El expresidente Alberto Lleras Camargo afirma también la existencia
de un “totalitarismo al estilo latinoamericano”. (T otalitarismo latinoame-
ricanoe, editorial de la revista Visién, reproducido en El Tiempo, 25 abril
de 1976.)

Digresién 9
El expresidente Carlos Lleras Restrepo, ha recordado:

En octubre de 1953, vine a Bogotd desde México para estudiar de
cerca la situacién y saber si podia traer a mi familia. Solicité del
general Rojas una entrevista que me fue prontamente concedida y en
ella le dije mis o menos lo siguiente: a pesar de la declaratoria que
ha hecho la Asamblea constituyente, su gobierno no puede escapar
a la calificacién de ser un gobierno de facto. Pero como es evidente
que la gran mayoria nacional lo apoya, acuda usted a una férmula
para que esa mayoria pueda manifestarse y a la vez para que el mismo
pueblo defina por cuinto tiempo y bajo qué condiciones ejerceri usted
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la Presidencia de la Repiblica. Entré después en el detalle de las
formulas que se podrian someter a los colombianos en un plebiscito.
La presidencia de Rojas tendria un término de cuatro afios que no
podria ser prorrogado; se daria participacién a los dos partidos en el
gobierno; después de un plazo prudencial se convocaria a elecciones
para corporaciones puablicas y, mientras tanto, se pondria en funcio-
namiento algin mecanismo, con representacién también de los dos
partidos, que cumpliera las funciones de los cabildos y asambleas.
Si usted, general, se decide a adoptar este camino, agregué, no tiene
mdis que ponerme un cable a México y estaré aqui para promover la
campaiia plebiscitaria, con la seguridad de que usted tendra el res-
paldo de dos millones de votos liberales.

El general escuché con evidente interés mi propuesta; me dijo que
iba a meditar sobre ella y que deberiamos volver a conversar antes
de que yo regresara a México. Tuve por aquel tiempo la impresién de
que mi conversacién habia sido grabada, y ojali lo haya sido y se
conserve la grabacidn.

El doctor Eduardo Santos habia regresado también al pais, y al saber
¥0 que se entrevistaria con Rojas Pinilla le relaté el contenide de mi
propuesta y le pedi que la apovara.

Santos estuvo en un todo de acuerdo conmigo. Sé que toc el punto
al general Rojas en el curso de una entrevista en la cual también
sugiri6 el nombramiento de aquella Corte Suprema de Justicia que
las gentes llamaron inmediatamente “la Corte Admirable”.

Recibi dias mis tarde una llamada de Palacio y volvi a conversar larga-
mente con el general Rojas sobre la propuesta del Plebiscito.

... Yo regresé a México, retorné después a Colombia y el general no
volvié jamds a examinar conmigo la propuesta que le habia formu-
lade. ¢Por qué la desech6? ;No le ofrecia ella un buen camino para
normalizar su posicién y para engrandecerse ante el pais al abrir el
sendero para el restablecimiento de la normalidad democritica? ; Por
que no disolver la Constituyente que habia convocado Gémez y cuya
legitimidad no podiames reconocer los liberales? Sin duda muy varia-
das razones pesaron en el 4nimo de Rojas. Pero entre éstas estuvo el
parecer contrario del doctor Ospina Pérez. Este, sin que supiera al
parecer que yo habia sido el autor de la propuesta, me contd, afnos
mds tarde, que Rojas habia tenido la intencion de acudir a un plebis-
cito y gue ¢i le habia dado un consejo francamente contrario.

Lo curioso del caso es que Ospina, segin me dijo, desechdé el ple-
biscito porque le parecia peligroso desde el punto de vista del nece-
sario retorno al régimen democratico. “El plebiscito es arma peligrosa,
agregd; a uno puede seguir otro para buscar una prolongacién inde-
finida del poder personal”.

(Mis recuerdos de Ospina Pérez, en Nueva Frontera, nimero 78, abril
29-mayo 5 de 1976).
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Digresion 10

Acusado por la camara de representantes ante el Senado de la Repi-
blica, el general Rojas Pinilla fue condenado por esta corporacién el 2 de
abril de 1959. La parte resolutiva del fallo fue:

12 Declirase indigno al acusado Gustavo Rojas Pinilla, de las anota-
ciones personales conocidas, por mala conducta en el ejércicio del
cargo de Presidente de la Repiblica.

2¢ Condénase al acusado a la pérdida perpetua de ios derechos po-
liticos a que se refieren la Constitucién Nacional y la Ley Penal, que-
dando, en consecuencia, en interdiccion de derechos y funciones pa-
blicas y privado de la facultad de elegir y ser elegido, del ejercicio
de cualquier otro derecho politico, funcién piblica u oficial, de los
grados militares, de toda pensién, jubilacidén o sueldo de retiro de
caracter oficial, asi como del derecho de ejercer tutelas y curadurias y
de pertenecer a los cuerpos armados de la Repiblica, lo mismo que
incapacitado para adquirir cualquiera de los derechos, empleos, ofi-
cios, calidades, gracias o grados mencionados.

3 Notifiquese y remitase copia de esta sentencia a la honorable
Cimara de Representantes y al Organo Ejecutivo Nacional para que
la haga cumplir, de acuerdo con el articulo 613 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal.

(El proceso contra Gustavo Rojas Pinilla ante el Congreso de Colom-
biz, Bogoti, Imprenta Nacional, 1960, tomo m, p. 475.)

Tres anos mas tarde, durante las elecciones intermedias para corpora-
ciones departamentales y municipales, la Alianza Nacional Popular —ANA-
PO—, movimiento politico en torno al exdictador, registré una votacién
de 109 570 votos para asambleas. (Separata del Boletin Mensual de E;s-
tadistica, nimeros 250 y 251, mayo y junio de 1972, p. 43.)

En los comicios de 1964, la amalgama bipartidista del exgeneral se
exhibié con 41350 votos liberales y 256 835 conservadores (298 185 en
total). (Ib:d., p. 87.)

En la eleccion presidencial de 1966, Anapo se presenta con el doctor
José Jaramillo Giraldo como competidora de la coalicién frentenacionalista
que apoyd al doctor Carlos Lleras Restrepo. La fuerza anapista ascendid
a 742 133 votos. (Estadisticas electorales, Bogota, Registraduria Nacional
del Estado Civil, 1971, p. 68.)

El gran salto electoral hacia el poder lo dio en la eleccién de 1970, El
candidato fue el mismo exdictador y exgeneral, enfrentado al doctor Mi-
sael Pastrana Borrero, de la coalicién bipartidista del Frente Nacional.
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Este obtuvo 1625025 votos, contra | 561468 de Rojas Pinilla. “De
3.79% sobre los votos totales conseguidos en 1962, obtuvo {ANAPO, Crp.)
en 1970 el 35%. La base social de esta votacion pudc comprobarse esta-
disticamente, en las elecciones de 1970, en las ciudades de Bogota y
Medellin. Alli, en los ‘barrios de estrato aito’ el general Rojas Pinilla
obtuvo entre el 7% y el 8% de los votos, mientras que en los de ‘estrato
bajo’ recogié entre el 629 y el 649 de la votacién”. {(Marco Palacios,
El populismo en Colombia, Bogota, Ediciones El Tigre de Papel, 1971,
p- 89.}

Se pregunté y respondié en mayo de 1970 el expresidente Alberto
Lleras Camargo:

¢---por qué aumenté la votacién de Rojas? Porque todo lo que se
hace para mejorar la condicién de vida de las masas urbanas y rurales
se lo traga vorazmente el crecimiento de la poblacién, y la ola de
los insatisfechos, sin empleo y sin servicios, crece principalmente en los
centros urbanos, a tasas desmesuradas. El proceso demografico explo-
sivo de Colombia, cuya tasa de crecimiento es de 3.5, y que en las
ciudades aumenta vertiginosamente con la migracién campesina, es el
principal ingrediente de esta situacién. La calidad de la migracién
tiene mucho que ver con el fenémenco de la magia y caudillismo que
rodea a Rojas, como a Perén el grupo campesino de los cabecitas
nesras. Los nuevos habitantes de la ciudad no son seres urbanizados.
Siguen viviendo en condiciones tan precarias como Jas que abando-
naron, y en los tugurios hay una cultura de pobreza tipicamente rural,
supersticiosa, confusa, esperanzada en la loteria, los milagros politicos,
los milagros celestiales, y crédula hasta el limite casi insondable de su
ignorancia.

(Lo que pasé em Colombia, reproducido en El Tiempo, 17 de mayo
de 1970.)

En 1974, reanudada la libre competencia electoral para la Presidencia
de la Repiblica por vencimiento del término de 16 afios de la alternacién,
se produjo una redistribucién y recuperacién de fuerza politica, que es-
pecialmente beneficié al partido liberal y significativamente despojé al
“tercer partido” rojista de mas de las dos terceras partes de sus seguidores
de 1970.

El caso de Rojas Pinilla es una vez mas demostrativo de lo que Robert
Charvin denomina con acierto “la autoridad temporal de la cosa juzgada
en materia politica”. (Justice et Politique, Paris, Librairie générale de
droit et de jurisprudence, 1968, p. 227.) El mismo autor cita el pensa-
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miento de J. Radouant: “Los pueblos tienen corta la memoria. Las causas
por las cuales los padres han luchado se vuelven indiferentes a las gene-
raciones que les siguen” (Id., p. 227). Y agrega Charvin: “Esta ausencia
de memoria popular con respecto a las instituciones se manifiesta igual-
mente con relacién al personal politico..., los hombres politicos caidos
en desgracia y condenados no lo son por muy largo tiempo a los ojos
de la opinién piblica” (Id., p. 227). La amnistia popular suele ser, por
este aspecto, mas eficaz y pronta que la amnistia legislative. Y es que,
como lo evidencia el autor en cita, la justicia politica, como agente del
poder es de “eficacia relativa” (p. 497): “La justicia politica, agente
del poder, en cierta medida alcanza sus objetivos dentro de una perspectiva
a corto término, en tanto que su funciébn se manifiesta muy limitada en
una perspectiva a large plazo” (p. 499). Rojas Pinilla fue condenado
2 lJa pérdida perpetua (la constitucion dice “absoluta”) de los derechos
politicos. Acaso pensé €], al serle notificada la sentencia, como otro con-
denado francés del siglo diez y nueve: “Combien dure la perpétuite
en ce moment?” “Es grande la distancia entre el pronunciamiento de
una condena politica y su ejecucién efectiva”, agrega Charvin (p. 500).
Mas todavia: si la eficacia cuantitativa de la justicia politica es de
didmetro relativo, la eficacia cualitative, es ain mais cuestionable: “En
el plano cualitative, los procesos politicos pueden incluso producir un
resultado opuesto al deseado por el poder” (p. 501).

Ya en 1966, cuando el movimiento politico de Rojas Pinilla ostentaba
fuerza popular capaz de competir en la eleccidn presidencial, el condenado
politicamente siete afios antes, dijo en la plaza de Bolivar de la capital
de la repiiblica que el pueblo le habia restituido los derechos de ciudadania
(El Espectador, 23 de abril de 1966, p. 11A). Era su rehabilitacion
politica. Porque la rehabilitacién juridica ocurrié en diciembre siguiente,
decidida por el Tribunal de Bogot4, con fundamento en la norma general
segin la cual *“los que hayan perdido la ciudadania podran solicitar la
rehabilitacién” (articulo 14 de la C. P.}. Aplicacién procedente, dado el
caracter de generalidad del precepto, de su posterioridad en el tiempo
al articulo 97 y si tales razones no bastaran —no convencieron cierta-
mente a muchos juristas y a parte considerable’ de la opinién piblica—
un principio superior de filosofia liberal, autorizaba la conclusién del
tribunal: in dubic pro libertate.

Al morir Rojas Pinilla el 18 de enero de 1975 la derogacién histérica
de la sentencia del senado quedaba en firme. Informé E! Tiempo del
20 de enero: “Solemne funeral de Rojas Pinilla”. Agregé: “El presidente
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Alfonso Loépez asisti6 a las ceremonias religiosas finebres que oficié en
la Catedral Primada el cardenal Anibal Mufioz Duque...”

El proceso y condena politico-judicial de Rojas Pinilla y sus desarrollos
ulteriores son indicativos de la crisis de la institucion denominada justicia
politica. Otto Kirchheimer, que estudié profundamente el fenémeno, la
define: “La justicia politica es la utilizacién de procedimientos judiciales
para fines politicos. El fin politico, buscado por este medio, puede ser
revolucionario o conservador, necesario desde el punto de vista de la
comunidad o frivole”. (Pelitics, law and secial change, Columbia Uni-
versity Press, 1969, p. 408. Suyo es también el excelente libro Politische
Justiz, Neuwied und Berlin, Luchterhand Verlag, 1961.) En 1909, el
senador Garcia opinaba: “El juicio politico establecido en nuestras ins-
tituciones ha resultado completamente ilusorio, y por esto me propongo
ver si es posible reemplazarlo por el voto de censura y las consiguientes
crisis ministeriales”.

(Anales del Senado, nm. 103, diciembre 13 de 1909, p. 823. También
en el nimero anterior, de diciembre 11, p. 814.) La terapéutica no era
posiblemente la adecuada, pero el diagnéstico si.

Digresién 11

La institucién de la alternacidén tuvo opositores, desde el principio, en
los dos grandes partidos tradicionales, pero quien con razones doctrinarias
mas vigorosas la combatié desde 1958 fue el profesor Alfonso Lépez
Michelsen. Su “Carta de México” (agosto de 1958) publicada con el ti-
tulo Consideraciones sobre la reforma constitucional por medio de la cual
se establece la alternacion forzosa de los partidos en la Presidencia de la
Repiiblica (en Colombia en la hora cero, Bogota, ediciones Tercer Mundo,
1963, tomo I, pp. 184 y ss.) es no simplemente un documento de cir-
cunstancia sino una leccién bésica de pensamiento politico-constitucional,
de permanente vigencia. El leit-motiv de su desarrollo es la idea de que
no es imaginable —desde el punto de vista de la concepciéon democratica
y liberal del Estado— la existencia de un gobierno sin la correlativa y
garantizada existencia de una oposicién.

La enmienda constitucional —escribi6— por .la cual se establecen
rigurosamente turnos en la Presidencia de la Repiblica para el Par-
tido Conservador y para el Partido Liberal cierra el camino a la apli-
cacién de la paridad a derechas entre gobierno y oposicién y la des-
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figura reduciéndola a la paridad entre los partidos. ;En qué otra
eleccién, si no es en la de presidente, puede determinarse qué partido
va a ser el gobierno y cual la oposicidn, si todas las demis son pari-
tarias? Descartada, merced a la enmienda constitucional, la posibilidad
de que haya en cada eleccién dos candidatos enfrentados, uno liberal
y otro conservador, la divisibn en dos corrientes no dejard de produ-
cirse, asi sea con nombres de un solo partido, credndose ficticia y
transitoriamente una nociva y accidental distribucién de fuerzas, en
vez de la sana y permanente divisibn en partidos, con lo cual el
problema de hacer que coincida la paridad entre los partidos histéricos
y la paridad entre el grupo del gobierno y el de la oposicién, desem-
bocari definitivamente en algo insoluble,

(Op. cit., p- 215.) Asi ocurrié efectivamente: en 1958, en 1962, en
1966 y en 1970.

Digresion 12

La administracién ejecutiva del presidente Mariano Ospina Pérez
-——1946-1950— tuvo que transcurrir con un Congreso de reiteradas ma-
yorias liberales. En 1946, consiguientemente, eligié el Congreso al doctor
Carlos Arango Vélez para la funcidén de la designatura. Al renunciar éste,
poco después de la eleccién, por delicadas circunstancias que hizo expli-
citas, fue elegido en su reemplazo, el expresidente Eduarde Santos. De
tal manera, 12 ecuacién ejecutiva quedd constituida con dos términos an-
tagbnicos desde el punto de vista politico —el presidente, conservador; el
designado, liberal— mas no desde el punto de vista moral, dada la inte-
gridad ética y el respeto a las instituciones del expresidente Santos. La
noche del 9 de abril de 1948, cuando un grupo de dirigentes del Partido
Liberal concurrié al despacho del presidente de la Repiiblica para analizar
la grave situacién creada por el asesinato de Gaitin y por el desborda-
miento de las muchedumbres, se hizo manifiesto el antagonismo politico.
Se pensd por parte de los liberales en la conveniencia y en la posibilidad
de que el presidente Ospina renunciara su investidura y que se encargara
del gobierno el designado doctor Santos. El expresidente Carlos Lleras
Restrepo, que se hallaba entre los concurrentes a la reunién con el presi-
dente, ha escrito recientemente:

Sobre mi actitud con él (con el presidente Ospina, Crp.) esa noche,
han circulado muchas versiones contradictorias. Algunos afirman que
yo le hice exigencias en tono airado. Nada mis lejos de la verdad;
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como mis compaieros, ya examinaba las diversas soluciones, lo que
se podria hacer para restablecer una paz estable. Porque, en mi en-
tender, no se trataba sélo de aplacar el terrible estallide de aquella
fecha, sino de recrear un clima de concordia, de impedir que la vio-
lencia, que ya habia tenido tantas v tan graves manifestaciones en los
meses precedentes, siguiera propagindose en el pais. No me gust en
ningin momento, v asi lo expresé a mis compaferos liberales, la idea
de que se entregara el gobierno a una Junta Militar, como lo sugeria
Laureano (dmez. Me parecia, cn cambio, que si Sgnfos se encar-
gaba del poder en su calidad de Primer Designado, aunque fuera con
caracter transitorio, se crearia una situacién nueva que permitiria
pacificar al pais. Eso se lo dijimos a Ospina no sélo yo sino otros de
los asistentes y, en primer término, don Luis Cano. ...En varias oca-
siones he descrito con detalle lo ocurrido durante nuestra larga perma-
nencia en Palacio, y he hablado de la serenidad de Ospina. En reali-
dad, ¢él, con mas datos que los que poseiamos nosotros acerca de la
situacién en diversas regiones del pais, apreciaba bien Ia situacién.
Su retiro no habria restablecido la paz. En Antioquia, por ejemplo, el
gobernador Arango Ferrer habia convocade a una Junta de notables
conservadores y en ella se habia tomado el acuerdo de no reconocer
ningin cambio de gobierno impuesto bajo el imperio del motin. Ya
avanzada la noche habian comenzado a llegar a Medellin reservistas
conservadores provenientes del oriente antioquefio y se estaba llamando
a los de Sonsén. Arango Ferrer adelantaba gestiones para comprar
directamente armas en Panami. Reflexionando después sobre la situa-
cion llegué al convencimiento de que si Ospina hubiera abandonado
el mando, los jefes liberales no habriamos tenido influjo suficiente
para dominar las multitudes exeltadas v se habria precipitado una
serie de sangrientos chogques, con imprevisibles consecuencias.

(Recuerdos de Ospina Pérez, primera parte aparecido en Nueva Fron-
tera nimero 77, abril 22-28 de 1976, p. 3. Las subrayas son de Crp. La
segunda parte de estas rememoraciones en el namero 78 de la misma
publicacién.} Otra versién de lo ocurrido en el despacho del presidente
—con relacién a este concreto episodio— es la de Rafael Azula Barrera.
(De la revolucion al orden nuevo, Bogotd, Editorial Kelly, 1956, pp. 369
a 374.)

El doctor Santos fue reelegido por el Congreso en el mes de agosto
de 1949. Al mes siguiente de haber asumido el ejercicio de la presidencia
€l doctor Laureano Gdémez, dictd el controvertido decreto 2996 del 26 de
septiembre de 1950 —en uso de las facultades del articulo 121 de la C.
P.— por el cual declaré vacante la designatura y determiné el orden de
precedencia de ministros y gobernadores —incluido el de Cundinamarca—
para ejercer el cargo en caso de falta absoluta o temporal del presidente
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titular, La interpretacién que en la parte de los considerandos del decreto
se hace del acto legislative nimero 1 de 1945 y especificamente de los
articulos 124 y 125 del texto de la constitucién, es reveladora del grave
conflicto politico existente,

El decreto fue de este contenido:

Decreto niimero 2996 de 1950
(26 de Septiembre)

por el cual se determina el orden de prelacién de que trata
el articulo 125 de la Constituciéon Nacicnal

El Presidente de la Republica de Colombia,
en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 121 de Ia
Constitucién Nacional, y

Considerando:

Que por Decreto nimero 3518 de 9 de noviembre de 1949 se declaré
turbado el orden piiblico y en estado de sitio toda la Republica;

Que de acuerdo con el sistema constitucional vigente hasta el afio de 1945
el Congreso debia elegir cada afio dos Designados, Primero y Segundo, a
fin de que ejercieran, en su orden, el Poder Ejecutivo a falta del Presi-
dente;

Que, conforme a ese mismo sistema, si por cualquier causa el Congreso
no hacia eleccién de Designados, conservaban el cardcter de tales los
anteriormente elegidos, quienes asi recibian una investidura no sujeta a
periodo determinado y que mantenian mientras no hubiera nueva eleccifn;

Que el Acto legislativo nimero 1 de 1945 modificé sustancialmente la
institucién de la Designatura, reglamentando integramente la materia, co-
moquiera que cambié¢ la naturaleza de aquélla al suprimir las funciones
concretas que tenia, al sustituir la concepcidn plural de los Designados
por la de uno solo y al sefialar a éste un periodo de dos afios que debia
comenzar “el siete de agosto de mil novecientos cuarenta y seis”, en
forma tal que siempre coincidiera la extincién de cada mandato presi-
dencial con la del periodo del correspondiente Designado;
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Que el articulo g}, titulo XX del mismo acto legislativo de 1945 de-
claré sustituidos o reformados los articulos de la Constitucién contrarios
a dicho Acto, por lo cual la norma que consagraba el pﬂncipio de la
continuidad de la investidura de los Designados quedé sustituida por la
nueva gue seflala periodo fijo para dicha investidura y que hace coincidir
la extincién del mandato presidencial con la del periodo del correspon-
diente Designado;

Que el mantenimiento de la investidura oficial mas alld del término del
periodo sélo puede tener como fundamento un precepto expreso que asi
lo consagre, y tal precepto no se expidié al sustituir en 1945 el sistema
anterior sohre Designados por el que hoy esta en vigor;

Que en la codificacién de las disposiciones constitucionales hecha por el
Gobierno en el afio de 1945 se reprodujo en la primera parte del articulo
125 la disposicion que consagraba el sistema de la continuidad de los
Designados, con la advertencia de que dicha parte estaba modificada por
el articulo 124, que creé un solo Designado, o sea por la disposicion
que establecid el nuevo sistema;

Que el Congreso, reunide en pleno, al elegir en agosto de 1949 “Desig-
nado para ejercer la Presidencia de la Repiblica en el periodo en curso
de acuerdo con lo que dispone el articulo 124 de la Constitucién Na-
cional” definié claramente su criterio en el sentido de que, segin la
reforma constitucional de 1945, el vencimiento del periodo del Designado
produce la vacante, por lo cual procedid, en el citado mes de agosto de
1949, a elegir al mismo ciudadano cuye periodo habia vencido el 7
de agosto de 1948, lo que no habria sido necesario si el Congreso hubiera
estimado que, a pesar del vencimiento del periodo de dicho ciudadano,
éste conservaba el caracter de Designado después del 7 de agosto de 1948;

Que de acuerdo con lo expuesto anteriormente y con la interpretacién y
aplicacién dadas por el Congreso a la reforma constitucional de 1945 en
la materia de que tratan los considerandos precedentes, no hay en la ac-
tualidad Designado a la Presidencia de la Repiblica por haber expirado
el dia 7 de agosto del afio en curso tanto el periodo constitucional
del Presidente como el periodo del Designado para suplir las faltas del
Mismo;
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Que segin mandato expreso de la Constitucién, a falta de Designado
“entrardn a ejercer el Poder Ejecutivo los Ministros, en el orden que
establezca la ley, y, en su defecto, los Gobernadores, siguiendo éstos el
orden de proximidad de su residencia a la capital de la Rep(blica”,

Decreta:

Articulo 1° Por cuanto en la actualidad se halla vacante la Designatura,
y mientras el Congreso en pleno no haga eleccidén de Designado, en caso
de falta absoluta o temporal del Presidente de la Repiblica ejerceran la
Presidencia, de conformidad con lo que al respecto dispone el articulo
125 de la Constitucién Nacional, los siguientes funcionarios, en su or-
den: Ministro de Gobierno; Ministro de Relaciones Exteriores; Ministro
de Justicia; Ministro de Hacienda y Crédito Piéblico; Ministro de Gue-
fra; Ministro de Agricultura y Ganaderia; Ministro del Trabajo; Ministro
de Higiene; Ministro de Comercio e Industrias; Ministro de Minas y
Petrdleos; Ministro de Educacién Nacional; Ministro de Correos y Telé-
grafos; Ministro de Obras Phblicas; Gobernador de Cundinamarca; Go-
bernador de! Tolima; Gobernador de Boyacd; Gobernador de Caldas;
Gobernador de Huila; Gobernador de Antioquia; Gobernador de Santan-
der; Gobernador del Valle del Cauca; Gobernador del Chocé; Gobernador
del Cauca; Gobernador de Norte de Santander; Gobernador de Narino;
Gobernador de Bolivar; Gobernador del Atlintico y Gobernador del
Magdalena.

Articulo 2* Quedan suspendidas las disposiciones contrarias al presente
Decreto, el cual entrard a regir desde la fecha de su expedicién.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogota, a 26 de septiembre de 1930.

Laureano Gémez

El Ministro de Gobierno, Domingo Sarasty M.—E] Ministro de Relaciones
Exteriores, encargado del Ministerio de Guerra, Gonzalo Restrepo Jara-
millo.—El Ministro de Justicia, Guillermo Amaya Ramirex.—El Ministro
de Hacienda y Crédito Phblico, Rafael Delgado Barreneche.—El Minis-
tro de Agricultura y Ganaderia, Alejandro Angel Escobar.—El Ministro
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del Trabajo, Alfredo Araujo Grau.—El Ministro de Higiene, Alonse Gar-
vajal Peralta—El Ministro de Comercio e Industrias, Jos¢ Maria Villa-
real.—E! Ministro de Minas y Petroieos, Manuel Carvajal Sinisterra.—El
Ministro de Educacién Nacional, Antonio Alvarez Restrepo.—El Ministro
de Correos y Telégrafos, Jos¢ Tomds Angulo.—El Ministro de Obras
Publicas, Jorge Leyva.

(Diario Oficial nmero 27427).

En su hora la revista Semana (ndmero 207, octubre 7 de 1950) hizo
una sintesis del escabroso y resonante problema politico de la designatura,
a la cual corresponden los siguientes extractos:

Razén y sinrazon. Dentro de una sana légica, haciendo abstraccién
de los eventuales intereses de los partidos, si la eleccién de presidente de
la Reptblica se hace por votacién popular, la de quien haya de reempla-
zarlo en sus faltas, temporales o absolutas,* también debiera hacerse po-
pularmente, y en el mismo acto electoral en que se elige al presidente y
por los mismos electores. Tratadistas de todos los partidos y de todos
los tiempos coinciden en tal apreciacién. En esa forma se evitaria la
zozobra que puede crear un cambio brusco en la fisonomia politica de
los hombres del gobierno, nacido no del evento de pura mecénica electoral
que los partidos aceptan con amargura y resignacién, pero aceptan, sino
de un accidente organico, por ejemnio.

El Congreso de 1946, nombré designado al politico liberal Carlos Aran-
go Vélez, por el periodo constitucional de 2 afios, es decir, hasta el 7 de
agosto de 1948; al renunciar Arango, el Congreso lo reemplazé con el
expresidente iiberal Eduardo Santos, para el resto de ese periodo. En
1948 no hubo eleccién de designado, aunque debié haberla. Los congre-
sistas liberales no lo hicieron tal vez porque presumian o creian que
quien venia desempefiando dicho cargo continuaba en él, por el hecho
de no habérsele nombrado reemplazo. Esta Gltima presuncién, a juicio
del gobierno queda descartada por haber esos mismos congresistas, al afo
siguiente, nombrado a Eduardo Santos para el resto del periodo, lo cual,
opinan los conservadores, constituye una tacita afirmacion de que dicho
periodo no se habia prolongado.

* Faltas absolutas: a) Muerte: b) Renuncia aceptada; c¢) Destitucion decretada
por sentencia; d) Incapacidad fisica permanente declarada por el Senado, y €)
Abandono del puesto, también declarado por el Senado, Faltas temporales: por
enfermedad se obtiene licencia de retiro dando previo aviso al Senado o, en receso
de éste, a la Corte Suprema de Justicia.
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Veinte palabras. Al concluir el 7 de agosto de 1930 el periodo de 2
afios se planted la disgusiébn en torno a la designatura. Si el Congreso
hubiera nombrado a alguien para el nuevo periodo, no habria discusién.
Pero no lo hizo. Entonces vino la controversia. ; Hay designado? ;No lo
hay? Por no haberse hecho el nombramiento, ;quién actuando como de-
signado, se considera todavia titular de ese cargo? O, realmente, la de-
signatura ha quedade vacante?

Toda la discusibn gira en torno a 20 palabras, ni una mas ni una
menos, que aparecen al comienzo del articulo 125 de la Constitucién, en
la parte baja de la pigina 48 de los cuadernos editados en 1945 por el
gobierne en la Imprenta Nacional, en que se recogieron en codificacién
oficial, las nuevas disposiciones constitucionales, y las viejas. La discusién
radica en si esas 20 palabras estin en vigencia o, si por el contrario, al
modificarse la institucion de la designatura, han quedado derogadas. Las
palabras son:

—*“Cuando por cualquier causa no hubiere hecho el Congreso eleccién
de designados, conservarin el caracter de tales los anteriormente elegidos”.

En el texto oficial de la Constitucién, después de la palabra “elegidos™
aparecen dos asteriscos de llamada al margen, que dice:

—Modificado por el articulo anterior, que crea un solo designado.

Posiciones. Como en todo debate juridico, desde el principio se ali-
nearon 2 bandos opuestos, 2 posiciones distintas de interpretacion.

Los liberales sostienen que:

—Una disposicién constitucional —la ya citada del articulo 125—
regula de manera clara los derechos y atribuciones del designado a la
Presidencia de la Repiblica.

—El articulo 125 de la Constitucién, incluido en la codificacion ofi-
cial, rige en cuanto dispone que quien ha sido elegido para la designatura
sigue en ejercicio de su cargo mientras el Congreso no haga nueva
eleccion.

—FEduardo Santos conserva la calidad constitucional de designado a
la Presidencia,

Los conservadores, a su turno, opinan en publicaciones de la prensa
de ese partido, que:

—El hecho de que exista en la codificacién constitucional el paragrafo
12 del articulo 125, sélo puede atribuirse a un insuceso de! compilador,
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—Variada la naturaleza de la designatura, que dejé de ser un empleo
publico para convertirse en una mera expectativa, no se le halla razén
al mencicnade parigrafo.

—La tacita prérroga del periodo estaba motivada por el temor de
que se produjera una acefalia en el Consejo de Estado.

—Tan cierto es que al vencerse el periodo, cesa la calidad del desig-
nado, que la comisién parlamentaria encargada de rendir informe sobre
la reforma constitucional de 1945 ——que varid la institucidn de la desig-
natura— dijo: “Se optd por suprimir la segunda designatura en atencién
a que, faltando el designado, la vacante conforme a los preceptos en
vigencia, puede ser llenada por uno de los ministros o de los gobernadores
de departamento, sin que sobrevenga nunca el caso de acefalia en el
Ejecutivo®.

Pero no sélo se han presentado controversias cuando presidente y de-
signado eran de diferente filiacién politica. En 1962 —siendo jefe del
gobierno el doctor Guillermo Leén Valencia— con su explicita anuencia
fue elegido designado el doctor José Antonic Montalve para el pericdo
1962-1964. En este ano el Congreso no hizo eleccién y tampoco en los
dos siguientes. En 1963, divergencias internas de orden politico en el
partido conservador determinaron que se planteara la discusion sobre
si el doctor Montalve, por ticita reconduccién continuaba ¢ no como
titular de la designatura. (El diario El Espectador, 30 de mayo de 1965,
escribié un agudo editorial ;Coadjutor ¢ Didcono? para criticar la situa-
c16n ambigua creada alrededor del cargo de designado.) Méas adelante, a
fines de 1963 y primeros cinco meses de 1966, la polémica se extendio
a los dos partidos de la coalicién frentenacionalista con motive del viaje
que a la Argentina y al Uruguay proyectaba realizar el presidente Va-
lencia. Consultado el Consejo de Estado acerca de si el doctor Montalvo
conservaba la investidura de designado, la corporacién emitié dos con-
ceptos antagbnicos por empate en la Sala de Negocios Generales, Nue-
vamente requerida -—en mayo de 1966— la Sala de Consulta y Servicio
Civil, opiné que el famoso decreto 2996 de 1950 era violataric de] articulo
125 de la constitucién politica y que, en consecuencia, en el caso del
doctor Montalvo se configuraba la situacién juridica de *‘prérroga auto-
mética” de la designatura. {Texto en Anales del Congreso, 8 de junio
de 1966). El gobierno, que en un principio parecia de opinién contraria
(ver las declaraciones del presidente en El Espectador, 11 de mayo de
1966) declaré que se inclinaba ante la opinién de la Sala de Consulta, El
Senado y la Corte Suprema de Justicia llamaron al doctor Montalve de
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Roma donde ejercia el cargo de embajador en el Vaticano. Este llegd
inmediatamente a Bogotid el 19 de junio. El presidente habria de viajar
a Buenos Aires el 21 siguiente, pero al saludar él mismo en el aeropuerto
al designado, le notificé que habia decidido no hacer uso del permiso
del Senado y que no habria lugar a que se encargara de la Presidencia,
j Deslustrado y bochornoso espectaculo!

Todavia nuevas complicaciones surgieron el afio siguiente cuando el
presidente Lleras Restrepo se proponia viajar a Punta del Este. El aio
anterior no habia podido el Congreso hacer la eleccién de designado, pese
a que el candidato doctor Julioc César Turbay Ayala tenia respaldo mayo-
ritario. El gobierno elevé nueva consulta al Consejo de Estado sobre dis-
tintos aspectos que en la opinidn pablica y en la doctrina constitucional
habian sido materia de discrepancias en relacién con las funciones del
presidente y las del designado cuando aquél viaja al extranjero con su
investidura oficial y es reemplazado por éste o por un ministro durante
la ausencia. El Consejo de Estado esta vez hizo un nuevo giro y se dis-
tancié de su propio criterio sustentado el afio anterior y del que la Corte
Suprema de Justicia habia expresado en 1936. Con base en la opinién del
Consejo de Estado el presidente encargé por decreto 624 de abril de
1967, al doctor Dario Echandia, ministro de Justicia, con determinacién
de las funciones que éste ejerceria. Mis tarde, en 1968, la Sala con-
tenciosa del Consejo declaré inconstitucional el decreto. (Una exposicién
ordenada y compendiada de estos acontecimientos hace el doctor Jaime
Vidal Perdomo en su libro Historia de la Reforma Constitucional de
1968 y sus alcances juridicos, Bogota, ediciones Universidad Externado
de Colombia, 1970, pp. 237 y ss.)

Y todavia una ocasidon nueva de polémica ardorosa fue cuando en sep-
tiembre de 1975 el presidente Lépez Michelsen habria de viajar a Estados
Unidos y el designado doctor Turbay Ayala —ausente en Washington
como embajador— se excusbé de encargarse de la Presidencia por lo cual
lo hizo el ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio Liévana
Aguirre. La junta de parlamentarios liberales acepté como “ampliamente
justificada la decisién del designado de excusarse de encargarse (sic) del
Poder Ejecutivo”. (El Espectador, 28 de agosto de 1975.) El autorizado
constitucionalista doctor Hernin Toro Agudelo escribié un ilustrativo
estudio con la tesis de que el designado puede excusarse —-como lo hizo
el doctor Turbay Ayala— de ejercer el cargo. (Los viajes del presidente
al exterior en El Espectador, 31 de agosto de 1973.) Otros escritores, sin
embargo, fueron de opinién contraria.
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Subsiste ademnés el peligro de que se genere una perturbadora laguna
juridica —que no se podria colmar ni siquiera mediante el recurso al
omnimodo articulo 121 ni recurriendo a imposible interpretacién anals-
gica— en el evento de que entre la fecha de eleccién del presidente y la
de su posesion, sobrevengan circunstancias -—muerte o incapacidad, por
ejemplo— que le impidan asumir el cargo el dia de iniciacién del periodo
y sin que el Congreso haya elegido designado. Este inquietante riesgo
no se producia cuando el presidente y el vicepresidente eran elegidos
simultineamente. En cambio, se daba el otro riesgo —también fatal— que
se exteriorizd en el golpe de Estado del 31 de julio de 1900.

Digresién 13

Congreso y gobierno, a la par, se comprometieron en la inconstitucional
decision de impedir que el Congreso se reuniera. Estos son los docu-
mentos:

12 Los suscritos Senadores y Representantes, que constituimos la ma-
yoria absoluta de una y otra Camara,

Teniendo en cuenta:

Que el Organo Ejecutivo, por Decreto nimero 1632, de 10 de julio
de 1944, declard turbado el orden puablico en todo el territoric na-
cional, per causa de conmocién interior;

Que el estado de sitio es incompatible con el funcionamiento ordinario
y regular del Congreso, segin se desprende del texto del articulo 117
de la Constitucién Nacional, y

Que en consecuencia, mientras subsista la turbacién del orden piablico,
las Gamaras Legislativas no pueden reunirse por derecho propio,

Declaramos:

Que en tanto se mantenga el referido estado de turbacién del orden
phblico, nos abstendremos de concurrir a instalar las Cimaras Legisla-
tivas que normalmente deberfan reunirse de conformidad con lo dis-
puesto en el Acto Legislativo nimero uno (1) de 1938.

(Declaracién de 19 de julio de 1944).
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2° Bogota, 19 de julio de 1944,

Excelentisimos sefiores:

Doy respuesta a la nota n(mero 293, en que Vuestras Excelencias
me transcriben la declaracién de las mayorias parlamentarias, que dice:

...El Gobierno queda asi notificado de la decision adoptada por las
mayorias del Senado y de la Cédmara de Representantes, fundada en
los preceptos de la Constitucién Nacional.

En consecuencia, el Gobierno cumplira oportunamente con el deber de
informar al Presidente del Congreso el levantamiento del estado de sitio,
para que las Camaras puedan proceder a reunirse.

Abrigo la confianza de que el orden publico quede restablecido en
todo el territorio nacional en el mas breve término, para que el Con-
greso entre a llenar sus funciones constitucionales en beneficio de la
Repiiblica, y os reitero mis sentimientos de alta consideraciéon.—Ai-
fonso Lépcz—El Ministro de Gobierno, Alberto Lleras Camargo.

(Diario Oficial nhmero 25598, 21 de julio de 1944).

Digresion 14
E] presidente emitié una declaracién en estos términos:

He seguido con el mayor interés la discusion suscitada alrededor de la
facultad que tenga el Congreso Nacional de reunirse por derecho
propic el préximo 20 de julio. Considero que los argumentos aducidos
en pro y en contra no han definido el problema de una manera indis-
cutible, mixime existiendo los antecedentes relacionados con el golpe
del 10 de julic de 1944, En forma expresa he manifestado a los
directorios politicos de uno y otro partido mi opinidén sebre la conve-
niencia de un acuerdo de ambos directorios entre si y de éstos con el
gobierno, para aplazar por dos o tres meses la reunién del Congreso, a
fin de lograr una completa consolidacién del orden publico; de acordar
un plan de labores encaminado a facilitar el trinsito de la legislacion
de emergencia a la ordinaria, v de dar solucién, dentro de un ambiente
nacional de mayor serenidad vy calina, a los problemas méis urgentes
del pais en la hora presente, Sin embargo, por diversas circunstancias,
no ha sido posible llegar a ese acuerdo. Como las facultades de que
me hallo investido, por razén del estado de sitio, se refieren esencial-
mente al deber clarisimo de trabajar, conforme lo ha venido haciendo
el gobierno, por el restablecimiento del orden piblico y de la paz
social e impedir cualquier acto que pueda perturbarlos, y esas facultades
subsisten, NO HE DE OPONERME A LA REUNION DEI. CON.
GRESO, para dar asi una muestra mas de mi espiritu de conciliacién
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patridtica. Espero que si aquella se efectfia, sea en forma que haga
posible la tarea esencial de restaurar la paz y de evitar nuevos actos
que la pongan en peligro. En cuanto a la politica general, continiio
y continuaré fiel al compromiso de honor y patrioismo que adquiri
con ¢l pais en el momento en que fue proclamada mi candidatura,
manteniendo firmes el programa y practica de la unién nacional. Con-
fio que el desarrollo de esta politica amplia y generosa alcance su
completa y feliz realizacién con la accién arménica y conjunta de los
partidos, no sélo para perfeccionar la administracién phblica sino para
el cumplimiento de una labor de pacificacién politica que debe incluir,
como base fundamental, la reforma electoral, y todas las medidas de
justicia social y de progreso que el pais reclama con urgencia. Mariano

Ospina Pérez. Bogotd, julio 9 de 1948.

(Diario Oficial nimero 26766 del 13 de julio de 1948. El reaice en
maytisculas es de Crp.)

La interpretacidén que el expresidente Carlos Lleras Restrepo dio a los
acontecimientos de entonces es la siguiente:

. ..quiero recordar la etapa que siguié inmediatamente al 9 de abril
de 1948. Estaban empefados los conservadores en que no se reuniera
¢l Congreso, donde los liberales teniamos mayoria. La direccién liberal,
en cambio, consideraba esencial el funcionamiento de las instituciones
democriticas y en esto nos acompaitaban los ministros de nuestro par-
tido, con el doctor Echandia a la cabeza. Fueron largas las discusiones,
en las cuales actuamos por una parte el doctor Chaux y yo y por la
otra los doctores Ramirez Morenc y Navarro Ospina. Los conserva-
dores alegaban que en estado de sitio no podian reunirse las CAmaras
v presentaban romo antecedente una declaracién de los parlamentarios
liberales suscrita a raiz del 10 de julio de 1944, En el fondo, los con-
servadores buscaban arrancarnos el compromiso de revisar la legislacién
electoral, pues ellos venian presentando ante Ospina Pérez el argu-
mento de que, al paso que existia paridad en los ministerios v las
gobernaciones, el llamado “poder electoral” estaba, en todas partes,
dominado por una mayoria liberal. Convinimos en que el Congreso
examinaria la situacidn, y, sobre esa base, el gobierno hizo la declara-
cién de que las Cimaras se- reunirian el 20 de julio, como de cos-
tumbre,

(Recuerdos de Ospina Pérez, en Nueva Frontera, nimere 77. abril
22-28 de 1976, p. 3).

En 1966 hubo otro conato —esta vez de una coalicién de congresistas
liberales y conservadores, en acuerdo con el gobierno— para suspender,
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también contra la constitucién, las sesiones ordinarias del Congreso. La
eleccion de designade que las mayorias oficialistas intentaban creé una
delicada situacién politica, que motivé una declaracién conjunta de la
direccién liberal nacional y el directorio nacional conservador, en la cual
se lee:

.42 El dia 20 del corriente mes de septiembre se procedera a la
eleccién de mesas directivas en el Senado y en la Cimara de Repre-
sentantes. Las dos representaciones votaran por los candidatos que
acuerden y lo harin en forma uninime. Es entendido que en la
constitucién de las mesas directivas se dari la participacién tradicional
a la minoria que hoy no pertenece a la coalicién representada en el
gobierno. 8i a pesar de esto la minoria impidiere a las Cimaras
el cumplimiento de esa funcién, los senadores y representantes libe-
rales y conservadores, en guarda del prestigio del Congreso, que no
debe seguir fincionando bajo una situacién irregularmente mantenida,
se retirarin de las Camaras y se abstendrian de concurrir a éstas
mientras tal situacién subsista.

(El Tiempo, 15 de septiembre de 1966.)
Organos importantes de la prensa aprobaron aquella declaracién:

Se arguye que el retiro del Congreso, por parte de las fuerzas del
Frente de Transformacién, es una amenaza contra la institucién par-
lamentaria y contra los fueros de Ja oposicién. No lo entendemos, de
ningin modo. Hay que distinguir entre la oposicién legitima, inclu-
yendo la vehemente y radical, y el obstruccionismo manifiesto, que no
es una tarea democritica sino antidemocratica. . .

(El Espectador, 16 de septiembre de 1966.)

El autor —entonces miembro del Senado de la Repiiblica— conserva
en su fichero, la siguiente tarjeta:

Octubre 3 de 1966 (6 p.m.) En la tarde de hoy —después de haber
sido recibido en audencia especial por el Presidente de la Repiblica,
Dr. Carlos Lleras Restrepo, en compaiiia de Fernando Hinestrosa— el
presidente me pidid que me quedara solo con él para hablar. Me comu-
hicé sus inquietudes sobre la situaeidn politica —especialmente lo rela-
tivo a la préxima reunién de la Convencién Liberal, que habria de
tener lugar el 7 de octubre siguiente— y yo aproveché para reiterarle
mi opinién —que ya habia expresado en la noche del 21 de septiembre
de 1966, durante una reunién conjunta de los grupos liberales oficia-
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lista y conservador ospinista— segin la cual el abandono del Congreso
por parte de los senadores y representantes amigos del gobierno es
un acte “flagrante, manifiesta, grave y peligrosamente inconstitucio-
nal”. Creo haber advertido en ¢l presidente su asentimiento a mi tesis
y ¢l explicitamente me dijo que considerata que no deberian retirarse
los congresales.

Digresion 15
El doctor Alfonse Lépez Michelsen comentaba en un agudo anilisis:

Con frecuencia suele hablarse en las manifestaciones politicas, del precio
de la dictadura, que contabilizada en délares, llega a estimarse en una
suma vecina de los dos mil millones que se gastaron durante el gobierno
del general Rojas Pinilla.

Y mis adelante:

El 10 de mayo (fecha del derrocamiente de la dictadura militar, Crp.}
nos sorprendid, dentro de este proceso econémico, con un déficit en
nuestra balanza de pagoes, de unos cuatrocientos millones de délares,
en momento en que las reservas del Banco de la Republica iban ca-
mino de quedar pricticamente barridas, st la dictadura no hubtera
procedide a cerrar por completo el control de cambios vy a suspender
el otorgamiento de licencias.

{Andlisis de la siteacion economiva a raiz de la caida del General Rojas
Pinilla, en el libro del mismo autor Colombia en la hora cero. Bogota,
ediciones Tercer Mundo, 1963, tomo I, pp. 177 « 1780

E{ historindor Aartz, va citado. emite estos juicios:

... Rojas Pinilla era tanto incliciente como mepto. Sus intentos pa-
tentes de imitar a Perdn fucron ejercicios de patética futilidad v la
maniobra de formar un partide de gobicrno falld dos veces. Mientras
¢l argentine (ue ol favorito de los descamisados, l]a masa obrera colom-
hiana, menos organizada, nunea Tue una fuerza politica, Rojas Pinilla
no se esforzd por atraérselos mediante aumento de jornales. ampliacidn
de beneflicios adicionales. extension de las vacaciones, y mayor bien-
estar social. No hube nada en su gobierne que hiciera que los traba-
jadares considerasen al general en cualquicer sentide como un bene-
factor, El intento de hpeer de su hija una imagen colombiana de Evita
estuvo pardcularmente nl coneehideo. La direccidn ccondmica [levéd
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al buque del Estado a mares tan agitados y tormentosos que sélo hoy
ha salido a una calma relativa. Vastos problemas sociales, ya agra-
vados, antes del golpe del general, se exacerbaron mis durante su
régimen porque no habia un programa de gobierno realmente viable
que trasladase las palabras a realidades... Su dnica contribucién po-
sitiva fue la de producir la reconciliacién al parecer inconcebible de
liberales y conservadores.

(Op. cit., pp. 311 y 312)

Digresién 16

Cuando en septiembre de 1974 e] gobierno del presidente Lépez Michel-
sen le solicitd al Consejo de Estado el dictamen previo sefialado en la
constitucién para declarar el estado de emergencia econdmica, el entonces
consejero de Estado, Carlos Restrepo Piedrahita, en su voto disidente afir-
méb que el gobierno del presidente Lleras Restrepo y las fuerzas liberales
que lo respaldaban en el Congreso de los afios 1966 y 1967, convinieron
en acoger la propuesta del senador Lépez Michelsen “...como precio
doctrinal del acuerdo intra-liberal...” que se tradujo en la unién del
partido. (V. Articulo 122 de la Constitucion Nacional, antecedentes de
su primera aplicacién, Ministerio de Justicia, 1974, p. 82.) En ticita
réplica a esta aseveracién, el presidente Lépez Michelsen expresé en el men-
saje que dirigié6 al Congreso para darle cuenta del ejercicio que habia
hecho de las facultades del articulo 122:

En el curso de la controversia que, a distintos niveles se ha suscitado
con motive de la aplicacién del articulo 122, algunos de los amigos
y contradictores del gobierno han traido a cuento la autoria intelec-
tual de dicha disposicién por quien hoy desempefia el cargo de primer
magistrado de la Nacion y era entonces senador de la Repfiblica.
Se ha llegado, inclusive, a senialar que dicho articulo fue el precio de
la unidn liberal de aquel afio, fruto de un arreglo o negociacién entre
el entonces presidente de la Repiblica, doctor Carlos Lleras Restrepo,
y el jefe de la oposicidn en su propio partide. Nada autoriza tan
temeraria aseveracion, que restaria grandeza, por igual a sus dos co-
participes.

(Informe sobre el estado de emergencia econémica, en el libro El go-
bierno del mandato clare [tomo I, contentivo de los documentos oficiales
del gobierno del presidente Lépez Michelsen durante su primer afio de
ejercicio, Imprenta Nacional, 1975, pp. 126 y 127. Las subrayas son de

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vQVGH9

EVOLUGCION POLITICO-CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA 151

Crp.) No es intencién del autor aducir con detalle en este breve estudio
las razones que lo acompafian para haber sustentado —y reiterar una
vez mis— su aseveracidn. En obra que prepara habri de exponer con
detenimiento los hechos que la respaldan. Por ahora baste decir que en
calidad de senador ponente del primer proyecto de reforma constitucio-
nal, el autor estuvo en estrecho y constante contacto con el presidente
de la Repiblica, doctor Lleras Restrepo y a principios de enero de 1967
fue portador personal de un mensaje verbal que le dirigia el jefe del
gobierno al senador Lépez Michelsen. Ese mensaje tenia que ver especifica
y concretamente con la iniciativa sobre el estado de emergencia econémi-
ca y con el proceso de unién liberal que empezaba a tomar impulso. Por
su lado, el expresidente Lleras Restrepo no ha desautorizado hasta ahora
la afirmacién del autor. Ademas, la unién liberal de 1967 se hizo —comeo
decentemente lo demandaba el senador Lépez Michelsen— sobre supues-
tos intelectuales e ideoldgicos, con exclusibn de prestaciones burocraticas.
Lejos, pues, de haber sido un pacto desprovisto de grandeza, fue al
contrario, un acuerdo elevadamente doctrinal.

La institucién de la emergencia econdmica y su primera experiencia
han dado ocasién para numerocsos estudios, como pocas veces entre nos-
otros los suscita un tema constitucional. (V. por ejemplo La economia
en ¢l derecho constitucional colombiano de Hugo Palacios Mejia, Bogota,
Biblioteca ANIF de Economia, 1975, tomo I, pp. 430 a 473.) De particu-
lar interés es el libro editado por Jaime Castro Orden publico econémi-
¢o, (Ediciones del Banco de la Repiblica, 1976}, contentivo de interesantes
documentos histéricos de la actual institucién de la emergencia econdmica
y de un excelente estudio sintético suyo sobre la misma.

Digresion 17

Objeto de incertidumbres, dificultades y controversias interpretativas es
el enunciado de la participacion adecuada y equitativa. Los autores de
esta férmula, expresidentes Carlos Lleras Restrepo y Mariano Ospina
Pérez, no han lograde concretar un criterio convincente sobre sus alcances.
Con insistencia se ha insinuado que se enmiende el texto para que sea
menos ambiguo y, por lo mismo, que suministre certeza. Pero jcémo podria
expresarse en términos clares o inequivocos lo que en el fondo se establecid
como ambiguo y equivoco? La norma como estid redactada es de im-
plicaciones muy delicadas, es inductiva a interpretaciones disimiles y a
aplicaciones susceptibles de perturbacién del orden piblico, El expresi-
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dente Ospina Pérez se ha referido en varias ocasiones al origen de la
porma en cuestion. En reportaje cuya publicacién autorizé, relata un
periodista:

Un tema largamente discutide con el ex-presidente Ospina, por parte
de quienes participaban en la charla, fue el relacionado con la inter-
pretacién que los préximos gobiernos puedan dar al articulo 120 de
la Constitucién sobre la participacién de los partidos en el gobierno.
Dice el articulo que para preservar, después de 1978, con cardcter
permanente, el espiritu nacional en la rama ejecutiva y en la adminis-
tracién piiblica, el nombramiento de los citados funcionarios se hard
en tal forma que se dé participacién adecuada y equitativa al partido
mayoritario distinto al del presidente de la Repiblica. Algunos diri-
gentes han pedido claridad sobre ese articulo. Felio Andrade, por ejem-
plo, propuso que esa participacién fuese proporcional al resultado
electoral.

Ese fue —revelé Ospina— uno de los articulos que més discusién
merecieron cuando sobre él hablamos con el entonces presidente Lleras
Restrepo. Yo no fui partidario de incluir la palabra “proporcional”,
porque la creo irrealizable en la practica. La verdad es que los tér-
minos que encontramos mas ajustados al interés del pajs fueron
“adecuada y equitativa”. Yo creo que una representacién es “ade-
cuada y equitativa” cuando responde a las mis altas conveniencias
nacionales, en cada momento de la vida del pais.

(V. El Tiempo, 13 de marzo de 1975, pp. 1A y 6A.)

Fl esfuerzo mental del expresidente por determinar el contorno de la
locucidén no es en modo alguno correspondido por el resultado.

Ya en 1972, relataba con mayores detalles el mismo expresidente Ospina
Pérez las circunstancias en que el paragrafo del ordinal 1° del articulo 120
de la C. P. fue concebido:

Era, pues, natural que al acercarse el final del periodo abarcado por
la reforma plebiscitaria, transcurrida ya casi una tercera parte de su
duracién se plantearan dudas, interrogantes y prospectos respecto a lo
que habria de quedar en un future casi inmediato.

Parece hastante claro oue la alternacidn en la Presidencia de la Re-
piblica y la paridad en las Camaras Legislativas habria de terminar
necesariamente en el afio de 1974, pero lo que no podria ni puede
dejarse es una situacién dudosa a este respecto, porque ello conduciria
inevitablemente a graves perturbaciones de cardcter nacional como
ocurrid en 1949, cuando surgié la controversia de si la legislacién
electoral constituia un cddigo o una simple ley comin.
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Sobre la paridad de los dos partidos en el gabinete y en la designacién
de funcionarios no incluidos en la carrera administrativa, habia “una
disposicién” (en el plebiscito, Crp.) que era de caricter permanente,
hasta el momento en que entraran a actuar los nuevos partidos y de
alli en adelante quedaria vigente la representacién proporcional en el
gabinete de los grupos o partides del Congreso, creindose asi un
gobierno colegiado de conformacién obligatoria pricticamente impo-
sible de manejar dentro de un régimen presidencial. Baste la conside-
racién para demostrar la inconveniencia de esta medida de que
el solo hecho de que uno cualquiera de los partidos representados en el
Congreso se negara a prestar su colaboracién en el gabinete, colocaria
al presidente de la Repiblica en un dilema inevitable de wviolar la
Constitucién, o de someterse a cualquiera oposicién que quisiera ha-
cerle uno u otro de los partidos minoritarios.

Ante esta perspectiva, los voceros del Partido Liberal propusieron que
la disposicién sobre paridad ejecutiva y representacién proporcional
en el gobierno quedara eliminada a partir de 1974 y lograron asi su
aprobacién en el Senado. Pero cuando a mi se me comisioné para
que en unién del sefior presidente de la Repiblica estudiara el curso
de la reforma en la Cimara de Representantes, yo planteé franca pero
claramente ante el primer mandatario la opinién que venia sosteniendo
de tiempo atris de que por ningiin motivo se podia dejar abierta la
puerta para los gobiernos hegeménicos o de partido. Vino entonces en
primer lugar el acuerdo para que la paridad actual bipartidista en el
gobierno durara hasta el afio 1978, y después de una amplia y patrié-
tica discusién y con la magnifica colaboracién del sefior presidente
Pastrana se redacté la siguiente modificacién: (la que actualmente
es texto del parigrafo del ordinal 1¢ del articule 120. Crp.).

Se conserva asi en forma permanente, pues, el espiritu y la estructura de
los gobiernos de tibo nacional, pero se introduce una medificacion
decisiva para la estabilidad del gobierno y para su necesaria elasticidad.
dejando amplio campo de accién a la oposicion. Todo ello dentro del
régimen presidencial establecido en la Constitucién de 1886, Al cam-
biar la palabra proporcional por la palabra equitativa, se elimina la
milimetria gue no seria ya dentro de los miembros de un mismo par-
tido sino en forma mas grave, pues abarcaria todos y cada uno de los
sectores del Congreso y se permite asi al presidente obwviar el obsticulo
de que un grupo cualquiera minoritario se niegue a participar en el
gobierno para colocar a éste fuera de la Constitucidn, o pretenda para-
lizar su accidn.

{Version en El Tiempo, 20 de julio de 1972.)
En diciembre del mismo 1972, exponia el expresidente Lleras Restrepo:

EUna situacién politica de caracteristicas diferentes sc  presentard a
partir de 1978. Para ese entonces el partido triunfante podri trazar
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libremente sus programas y escoger al jefe del Ejecutivo sin que sea
necesaria la intervencion de las otras agrupaciones politicas. Se abriran
para la conduccién nacional dos caminos: el presidente propondra al
partido mayoritario distinto del propio que colabore en el gobierno,
esto es, negociard con €l la cuantia de su representacién y si acepta o
no el programa triunfante en las elecciones presidenciales. No existird
paridad obligatoria, y si el partido al cual no pertenece el presidente
no se halla de acuerdo con las ideas de éste, 0 no encuentra satisfac-
toria la representacién que se le ofrece, el jefe del Ejcutivo quedari
en libertad de constituir coaliciones con otros grupos o bien de go-
bernar apoyado inicamente en su propio partido.

{Alocucion a los colombianos, El Tiempo, 30 de diciembre de 1972.)

En la muy posible hipétesis de que el presidente quede en libertad para
“gobernar apoyado tnicamente en su propio partido”, (cémo puede
conciliarse tal situacién con el precepto que postula la preservacion del
“espiritu nacional”?

Una vez mas, en 1976, el expresidente Lleras Restrepo ha intentado
convencer a la opinién piblica de que el régimen de la participacién
adecuada y equitativa es inequivoco y sencillo:

Conviene también que se vuelva a explicar a la opiniéon pablica otra
disposicién de la reforma constitucional de 1968: la que dispone
que a partir de 1978 el presidente de la Repiblica dara una “partici-
pacién adecuada vy equitativa” en el gobierno al partido distinto del
suyo que haya seguido en cuantia de votos al del presidente triun-
fante, sin perjuicio de que también puedan ser llamados al gobierno
miembros de otros partidos. Esta disposicién también fue patrocinada
vigorosamente por el doctor Mariano Ospina Pérez y fue aceptada por
todos los sectores politicos parlamentarios vy por el gobierno que yo
presidia, como muy conveniente para reafirmar el espiritu antihege-
ménico gue en ese instante compartiamos todos y que yo deseo ver
prolongado en la vida de la repiblica.

Se ha criticade como muy vaga e imprecisa la redaccién que tiene
el articulo de la reforma constitucional que estoy comentando, y co-
mentadores que no se toman el trabajo de informarse sobre los ante-
cedentes de la reforma dicen que seria necesaria una mayor precisién,
sin perjuicio de declararse contrarios a todo sisterna hegeménico.
Una mayor precisiéon no podria obtenerse sino con una férmula seme-
jante a la que se votd en el plebiscito de 1957 cuyos defectos ya he
senalado, Qué deseable serfa que quienes comentan en la prensa
estas materias tuvieran la precaucién de estudiar la historia de la
evolucién constitucional. Cuando se opina sin suficientes informaciones,
a la ligera, no se hace sino sembrar desconcierto en la opimién publica.
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Repaso nuestra historia politica, la de antes y la de después de 1930,
¥ ho encuentro nada absurdo en la disposicién constitucional a que
me tefiero. La cooperacion en el gobierno de personas de filiacidn
politica distinta a la del presidente de la Republica se ha practicado
en muchas ¢épocas, antes y despues de 1930. Sobre su sentido y alcance
serla conveniente releer las péiginas que escribieron hombres como
Marco Fidel Sudrez y Alfonso Lépez Pumarejo. La no participacién
en el gobierno de uno u otro de los partidos tradicionales no ha sido
provechosa para la Repiblica.

¢Coémo podra aplicarse la disposicidn constitucional? De una manera
muy sencilla: el presidente de la Republica llamard a personeros auto-
rizados de los otros partidos v es a éstos a quienes tocari decidir si
cooperan o no en el gobierno sobre las bases del programa con el
cual el presidente haya ganado las elecciones, Asi concibid Ja coopera-
cién del otro partide Alfonso Lépez Pumarejo en 1934, asi la concibid
también Marco Fidel Sudrez. Esa cooperacnon no 1mp|1ca la identifi-
cacién doctrinaria con el presidente ni la aprobacién anticipada a
todo lo que éste quiera hacer. Es, por una parte, una cooperacion
técnicay y por otra parte una presencia de control v de vigilancia
dentro del gobierno. Al partido distinto de aquél al cual pertenece el
presicdente de la Repiblica corresponderd juzgar si los programas de
éste son de tal manera opuestos a sus doctrinas o a sus intereses poli-
ticos que hagan imposible la cooperacién. Si llegan a considerarla im-
posible por estas razones, o porque estimen que la representacién dque
se les ofrece en el gobierno no es adecuada y equitativa, el presidente
queda en libertad de constituir su gabinete como a bien tenga. jQué
hay de imposible en todo esto? ¢ Qué hay de absurdo? Sin que existiera,
repito, la disposicién que comento, se practicé la cooperacién de los
dos partidos tradicionales o se la busc6. La reforma constitucional
s6lo indica la conveniencia innegable de que cada presidente la busque;
pero no destruye el régimen presidencial ni introduce un gobierno de
gabinete inadaptable a la vida politica colombiana.

(Mensaje dirigido al liberalismo, reproducido en FEl Espectador, 18 de
febrero de 1976.)

Para el actual presidente de la Repiblica, doctor Alfonso Lépez Mi-
chelsen, profesor constitucionalista, las cosas no son tan claras. En carta
dirigida al presidente de la Ciamara de Representantes el 1° de octubre
de 1975, expuso:

Fiel a la Constitucién seguiré interpretandola, como he venido hacién-
dolo, en el sentide de que me corresponde gobernar con el Partido
Conservador, siguiendo el principio de la paridad. La tradicién de
los 16 afios anteriores me permite aplicar, de acuerdo con los ministros
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de ambos partidos, rigurosamente este principio. Pero me asalta la
duda de que, al terminar mi mandato, cuando entre g regir la férmula
vage ¢ imprecisa de la participacion “adecuada y equitativa” si la
palabra de los partidos ha perdido su credibilidad, nos veamos abo-
cados a situaciones imprevisibles,

{Texto en El Espectador, 2 de octubre de 1975.)

Por su lado, el Directorio Nacional Conservador, en el manifiesto que
hizo piblico en mayo de 1976, expresé su opinién de que *...considera
que se hace indispensable continuar buscando los acuerdos bipartidistas
sobre los grandes temas nacionales y en particular sobre: a)...; b) La
interpretacion ¢ modificacién del articulo 120 de la Constitucién Nacional
sobre la participacién adecuada y equitativa que debe darse después de
1978 al partido mayoritario distinto al del presidente de la Republica”™.
(Segin texto en Kl Espectador, 21 de mayo de 1976, p. 14A.)

Pero el gran problema de fondo --esquivado en las expresiones “espiritu

13

nacional”, “gobiernos nacionales”, “paridad en la rama ejecutiva”, “par-
ticipacién adecuada y equitativa”— no consiste en que dos partidos tengan
asegurada una cuota o hijuela mancomunitaria en el gobierno sino que
en la realidad constitucional, en la praxis politica del Estado, estén efec-
tivamente garantizados la existencia y derechos de la oposicisn, como
institucidén alternativa para convertirse en gobierno cnando el cuerpo elec-
toral asi lo quiera. Las dos coordenadas, existenciales de un Estade demo-
crittico estan coustituidas por e gobierno vy la epesicion. La historia politica
del Estado colombiano se caracteriza por el anormal lenémeno de que
¢l acento predominante, casi exclusivo, se ha puesto en el clemento
gobierno, mientras se ha minimizado vy frecuentemente desconocido ¢l
elemento oposicién. Es un desequilibrio estructural. orginico. tradicional,
que mientras subsista, no podri haber estabilidad institucionat.

e genuina estirpe liberal y democritica son las ideas que en este sen-
tido ha sustentado sistemiticaimente el doctor Alfonso Léper Michelsen:

Hace por lo menos dicz pnos, desde los dramdticos sucesos del ¢ de
abril de 1948, en las distintas v accidentadas peripecias de 1o vida
nacional. he venido sosteniendo en la cdtedra, en la tribuna v en el
periodismo, que el nds grave de nuestros problemas politicos, el que
debiera constituir nuestra primers preocupacion,  tratindose de cual-
quier reforma a nuestra carta politica, no es ol de cémo revestir de
mavor autoridad al Ejecutive, para que éste pueda preservar el orden
por medio de Ta fuerza, autoridad gue nunca le ha faltado, sino el de
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cémo crear un estatuto de constitucionalidad y legalidad para la opo-
sicidén, venga ésta de donde viniere, que la reincorpore a la vida pa-
blica, dispensindola de la necesidad de recurrir a los golpes de Es-
tado o a la insurreccion multitudinaria, como vnicos medios eficaces
de propiciar el cambio de los hombres v de los sistemas. Me ha tocado
contemplar cémo los gobiernos que cayeron el 13 de junio de 1953
y el 10 de mayo de 1957 no se vinieron a tierra por falta de atribu-
ciones constitucionales sobre su misién o de facultades para cumplirla,
sino por haber creido que por medio de disposiciones legales que hacian
pricticamente ilegal la oposicién, éta iba a dejar de existir... La
prueba de fuego, como lo dije alguna vez, no esti en gobernar contra
ella, sino en gobernar con ella, como una limitacién necesaria y obli-
gada a la accién del gobierno dentro del proceso democritico, que
consiste en vivir en paz no solamente con quienes comparten nuestras
opiniones sino con aquellos que las combaten y aspiran a imponernos
las suyas. Por eso he creido que el mayor problema de nuestra vida
publica estd en educar al pals para la oposicién, creando una mentali-
dad nueva no sélo entre quienes la ejercen sino entre quienes la tienen
que soportar, aprendiendo a examinar desprevenidamente, como ma-
nifestaciones de inconformidad legitimas, no s6lo las que se expresan
en ¢l campo politico sino en todos los drdenes de la vida social, en
donde instintivamente aspiramos sin razoén a que se imponga una uni-
formidad de pareceres.

{Carta de México, agosto de 1958, en Colombia ¢n la hora cero, Bo-
gota, ediciones Tercer Mundo, 1963, tomo 1, pp. 188, 189 y 190.)

Digresion 18
El destacado escritor fuan Sebastidn Betancur ha escrito;
La politica agraria 1950-1975

En los Gltimos 25 afios de planeacién en Colombia se han establecide
como metas prioritarias del desarrollo nacional, el logro de un mas
acelerado crecimiento econdmico, una mayor generacién de empleo y
una mejor distribucién del ingreso nacional, Especialmente, para el
sector agropecuario se ha hecho énfasis en la necesidad de elevar la
productividad, estimular las exportaciones, incrementar la disponibi-
lidad de bienes alimenticios para el consumo interno y hacer mis equi-
tativa la distribucién de la tierra,

Sin embargo, el cumplimiento simultineo de las metas fue rara vez
efectivo, y en la realidad los instrumentos de politica utilizados para
dichos fines, tales como las politicas de tecnologia, crédito y precios,
se dirigieron fundamentalmente a incrementar la productividad y fa
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produccién de los cultivos comerciales, en perjuicio de la agricuitura
tradicional y con consecuencias desfavorables sobre los logros de otras
metas de politica agropecuaria como son la generacién de empleo y la
redistribucién de los ingresos. Esta conclusién no seria tan desalenta-
dora de haber contribuido el proceso de reforma agraria a resolver,
aunque fuera en forma parcial, los agudos problemas sociales del campo
colombiano. Al predominar el incremento de la productividad scbre
los otros objetivos de la politica agropecuaria se hace maés dificil y
remoto el lograr las otras metas.

{La politica agraria y el plan de desarrollo, estudio en Coyuntura eco-
nomica, volumen V, nimero 2, julio 1975, p. 14.)

Afade:

Finalmente, debe recalcarse que la politica de reforma agraria no ha
operado como elemento de compensacion en favor del agricultor tra-
dicional y no ha logrado sus metas. El que no se haya registrade ningin
cambio en la distribucién de la tierra entre 1960 y 1970 asi lo con-
firma.

La expropiacién de tierras durante el tiempo en que se ha venido
ejecutando la reforma apenas alcanza a 18 300 hectareas y el niimero
de familias beneficiadas con los programas de compra y expropiacion
llega sélo a 12 570, cifra por demds insignificante. Medidas recientes,
como la adopcidén de minimos de productividad bajos, para fines de
clasificacién de tierras, y la adopcion de la ley de aparceria, sugieren
que las intenciones gubernamentales no son las de acelerar la distri-
bucién de tierras, sino, mis bien las de dar seguridad a la agricultura
comercial y fomentar la produccién. (Id., p. 15.)

Digresién 19

Este fenémeno no es, sin embargo, exclusivo del desarrollo del Estado
colombiano. Es universal. En reciente estudio del profesor Manuel Garcia
Pelayo se encuentran estas observaciones:

Las organizaciones no se representan al Estado como una entidad uni-
ficada y monocéntrica o como una personalidad juridica unitaria, sino
como un sistema que genera un producto positivo 0 negativo para los
intereses organizacionales, sistema compuesto por una pluralidad de
subsistenas y de componentes, tantos como aquellos donde puedan
tomarse u operacionalizarse las decisiones concretas que les interese.
Pero a un nivel muy generalizado de analisis cabe distinguir entre el
parlamento, €l gobierno y la tecnoburocracia. Aunque las organizaciones
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tengan ocasionalmente acceso a las comisiones parlamentarias, puede
afirmarse que su influencia en el parlamento se realiza primordialmente
a través de los partidos o de la movilizacién de la opinién publica. Mas
directa es su accién sobre el gobierno, al que también pueden influir
por las dos vias mencionadas, Y, en fin, su campo permanente de accién
son las tecnoburocracias que se entienden mejor con los representantes
de las grandes organizaciones que con los de los partidos, razén por la
cual parece plausible la hipétesis de que a medida que se acentfie la
burocratizacién del Estado disminuird el influjo de los partidos para
acrecerse el de las organizaciones de intereses.

(Las organizaciones de intereses y la teoria constitucional, en Politeia,
Caracas, Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Central de Ve-
nezuela, 1975, p. 22.)

La degradacién o desvalorizacién de ciertas instituciones o personali-
dades politicas, en el estado moderno, es bien visible en Colombia. El
Congreso, por ejemplo, no ocupa }boy en la consideracién publica el lugar
preferente que ésta le asignaba hace treinta afios. Paralela ha sido la
pérdida de prestigio del parlamentario, ne solo en la sociedad politica sino
también ante el gobierno. Pero no sdlo eso. La desmembracién funcional
de los entes descentralizados ha determinado que en muchos casos sea
mayor el poder de disposicibn —no sblo de accién sino también de dis-
pensacion de favores— de un establecimiento piiblico que e! del ministerio
al cual estd adscrito o vinculado. La tradicional figura destacada del mmu-
nistro es rebasada y opacada por la del nueve tecnoburfcrata que dirige
un instituto. En cambio, ha aumentado el relieve politico de la persona
del presidente de la Repiblica, en quien se acentian, cada vez mas los
rasgos de “personalizacién del poder”. Contra esta tendencia desinstitu-
cionalizadora, muy tipica de la evolucién del Estado contemporaneo, se
ha pronunciado reciamente el presidente Alfonso Léper Michelsen, que
en ella advierte el peligro grave de distanciar mis ain y peligrosamente
al Estado colombiano de la meta demoecratica hacia donde debe ser en-
caminado: la creacién de un auténtico Estado de derecho.

Tlustra ademas Garcia Pelayo:

Pero como sabemos, los problemas gue interesan a las organizaciones
se plantean especialmente a nivel gubernamental y tecnoburocratico.
Consecuencia de ello ha sido el desarrollo de una profusion de conse-
jos, comités y comisiones ministeriales, interministeriales, sectoriales, re-
gionales, etcétera, los cuales, segiin los casos, pueden estar dotados de
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estabilidad o ser instituidos ad hoc, y que en todos los paises alcanzan
un impresionante numero, dando origen a un sistema de gobierno
designado como government by committee o, por algunos franceses,
como polisynodie. Su eficacia prictica es, naturalmente, muy variable
atn dentro de cada pais, pero, en todo caso, cabe hacerse algunas
consideraciones tedrico-criticas de alcance general. Ante todo, el sistema
conjunto no ha sido planeado globalmente por nadie, sino que es una
resultante de respuestas ante situaciones, necesidades y problemas con-
tingentes especificos, un mosaico de soluciones parciales que no ofrece,
en principio, ninguna garantia de funcionalidad global y que contri-
buye al proceso de factorializacién del Estado, es decir, a la pérdida
de su cohesién interna. Luhmann ha mostrado que el problema de un
sistema es “reducir las complejidades del ambiente”™ o sea, reducir la
superabundancia de posibilidades y problemas que éste le envia y plan-
tea. Para ello el sistema (en nuestro caso el sistema estatal) ha de
adoptar una complejidad proporcional a la del ambiente (en nuestro
caso la sociedad). Y, en efccto, el Estado se ha ido haciendo cada vez
mis complejo para responder a los estimulos ambientales: diversifi-
cacién de modalidades de leyes, creacién de nuevas figuras institucio-
nales, asuncién de nuevos servicios, planificacién del futuro previsi-
ble, aplicacién a su gestion de las ciencias de la accidén (como, por
ejemplo, la investigacién operacional), etcétera. (Id., p .28.)

La escritora Hannah Arendt es de opinidén que a las tres formas aris-
totélicas clsicas de dominacién —meonarquia, aristocracia, democracia—
hay que agregar una cuarta: la burocracia:

A estas formas fundamentales de dominacién tendriamos que adicionar
todavia la méas reciente y quizds més terrible que es la burocracia o
dominacién que es ejercida por medio de un complicado sisterna de
funcionarios, en el cual no puede responsabilizarse a ningin hombre,
ni a unc . a pocos, ni a los mejores ni a los muchos, y que por
tanto puede designarse como la dominacién de nadie (Niemandsherr-
schaft). (En el sentido de la tradicién que definia la tirania como
la dominacién a la cual nadie puede exigirle cuentas, la dominacién
de nadie es ]a més tirinica de las formas estatales porque en ella real-
mente no hay nadie 2 quien se le pueda deducir responsabilidad. Una
hipertrofia [Hineintreiben] de tal dominacién de nadie caracteriza hoy
la situacién politica en casi todas partes y es uno de los més poderosos
factores de la rebelin que se extiende por el mundo y contribuye en
gran medida a su caricter cadtico).

(Macht und Gewalt, pp. 39 y 40.)
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Digresion 20

La otra cara de la medalla acerca de las relaciones laborales entre la
administraciéon y los funcionarios piblicos ha sido expuesta en forma
dramatica por el gobierno. Ha llegado a hablarse de una especie de
“guerrilla burocratica” que tendria por escenario la administracién publica
misma.

En el mensaje de afic nuevo dirigido por el mismo presidente Lépez
Michelsen a los colombianos el 30 de diciembre expresd:

Frente a este problema, que nos compromete a sacar el mayor ren-
dimiento posible de los dineros recaudados, tropiezo con dos factores
que en el afio de 1975 arrojaron resultados, que no puedo calificar
de satisfactorios: el uno es la guerra de la administracién contra el
gobierno. La guerra de los ‘mandos medios’ contra la politica del go-
bierno, muchas veces mirando con miopfa sus intereses, por considerar
que su Unica funcién es mejorar su condicién salarial y su condicién
prestacional, elevando exigencias ante el gobierno que podrian devorar
los frutos de la Reforma Tributaria,

(En ElI Tiempo, 31 de diciembre de 1976.)
En posterior alocucion el presidente reiterd:

Dije también e] 30 de diciembre que registraba con angustia c6mo
en el afio 1976 no era imposible que la burocracia pretendiera adue-
fiarse de los dineros provenientes de la reforma tributaria. Que el
esfuerzo realizado a gran costo por los contribuyentes y por el propio
gobierno -—porque establecer impuestos no es lo popular, porque es
més facil emitir o contraer préstamos con euroddlares— que ese es-
fuerzo pasara a manos de una burocracia voraz e incompetente. No
puedo descalificar globalmente a la totalidad de los servidores publicos.
Pero no dejo de registrar ciertos casos que deben causarle alarma a
la totalidad de la ciudadania: ;cémo va a ser posible, por ejemplo, que
una corporacién auténoma regional de una de las secciones del pais
pida un aumento del 260 por ciento en sus salarios y prestaciones, y
cuando se les dice que no solamente las solicitudes son excesivas sino
que no existen los fondos, proponga que se recorten los programas de
electrificacion con el objeto de poder aumentar las prestaciones y sa-
larios de los trabajadores?

(El Tiempo, 21 de febrero de 1976).
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En marzo de 1976 el consejo de ministros emitié un serio comunicado
indicativo de la gravedad de la situacién, en visperas de las elecciones. De
€] son los siguientes apartes:

...en algunas entidades de! sector oficial, es decir, de empleados pu-
blicos y trabajadores oficiales, se han presentado ceses de labores, con-
trariando las normas legales que prohiben las huelgas en los servicios
publicos.

3°  Estos actos de cesacion de labores y de agitacion en diversos frentes
de la administracién pidblica tienen un claro contenido politico, anun-
ciado profusamente por sus orientadores en documentos bien conocidos.
Alli se habla de combatir por todos los medios el sistema politico y
social que nos rige, consagrado en la Constituciéon y las Leyes de la
Repiblica y se ataca el idearic que es comin a los dos partidos tra-
dicionales. '

4* Existe ademéas informacién en el sentido de que estos sectores
extremistas estin buscando la solidaridad de otros grupos dentro del
sector oficial. ..

9* De la misma manera el Consejo acordd invitar a la ciudadania a
prestar su cooperacién para mantener la vigencia de las instituciones
democraticas, amenazadas por quienes desde los cargos piblicos, como
trabajadores de establecimientos descentralizados o empresas comer-
ciales o industriales del Estado, o fuera de ellos, estin trabajando por
destruirlas,

(Texto en El Tiempo, 2 de marzo de 1976.)

El 18 de marzo fue dictado el decreto de estado de sitio 0528, cuyo
articulo 1" revela la anormal situacién de orden phblico generada por las
huelgas de funcionarios piblicos:

Los empleados piblicos v trabajadores oficiales escalafonados en las
carreras administrativa, docente, carcelaria y penitenciaria y diploma-
tica y consular, que participen en huelgas, o en reuniones tumultuarias,
o que entraben o impidan la prestacion del servicio, 0 que inciten a
participar en los hechos aqui expresados, podran ser suspendidos en sus
emplecs sin derecho a remuneracién y sin el lleno de los requisitos
legales y reglamentarios para dicha suspensién, que no seri menor de
seis meses ni mayor de doce. ..

En condiciones como las descritas no es presumible que la carrera ad-
ministrativa pueda recibir estimulo decisive de los gobiernos y lo probable
es que tan importante institucién para el buen servicio pablico no lograra
registrar progresos en un futuro inmediato.
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Digresion 21

La corrupcién constituye una de las categorias patolégicas mas inquie-
tantes de la politica mundial contemporénea, aunque ne siempre ha sido,
en escalas variables, un acompafante mérbido de la existencia de los
estados. Pero en los tiempos modernos ha asumido modalidades y alcanzado
magnitud insélitas. El intervencionismo estatal en la vida econdémica ha
favorecido y estimulado su accién infecciosa. Pero hay un campo particu-
lar de las relaciones internacionales donde la corrupcion como institu-
cidn se ha ensefioreado malignamente. Es el de las relaciones entre los
Estados industrializados y los del tercer mundo o *‘subdesarrollados”. Asi
lo ha enjuiciado enérgica y francamente el economista socidlogo Gunnar
Myrdal en su resonante libro The Challenge of Weorld Poverty, Nueva
York, 1970. (Las referencias que en seguida se hacen, corresponden a la
traduccién alemana Politisches Manifest iiber die Armut in der Welt,
Suhrkamp Verlag, 1970.) Para el autor sueco la corrupcién es uno de
los instrumentos manejados por los diversos agentes ptblicos y privados
de los paises industrializados para mantener en estado de debilitamiento
a los paises pobres, a punto que el mas alto grado de la degeneracién
burocriatica —por la corrupcion— ha sido denominado cleptocracia por
un autor hindd. Myrdal la encuentra tan generalizada en Asia y Africa,
que habla del “folclor de la corrupcién™ (p. 226). “En principio, dice, Ia
corrupcion no es otra cosa que una manifestacién especifica del Estado
débil en el sentido de la definicion arriba dada... Por un lado es el marco
general del Estado débil, el que hace posible la corrupcién, y por otro el
sobrepeso de la corrupcién acttia como un poderoso influjo para mantener
a estos paises en condicion de Estados débiles” (p. 227). Hay dos co-
rrientes de corrupcién, de solidaria accién reciproca: una exdgena v otra
enddgena. El fenémeno no es de reciente data y su consideracién v pro-
visiones de tratamiento han interesado ya al constitucionalismo latinoame-
ricano. El comparatista de derecho constitucional Ricardo Gallardo. es-

cribié hace quince afos:

Existe en todas partes un deseo honrado de extirpar las irregularidades
y la corrupcién en todos los ramos de la vida publica, creando un
delito tipificado en la Constitucidn por enriquecimiento ilicite, que
.gravita sobre todos los funcionarios a quicnes se exige la declaracién
de bienes, en el momento de entrar v de cesar en sus funciones. Des-
graciadamente los procedimientos requeridos no siempre se han mostrado
efectivos en la priactica,
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(Estudios de derecho constitucional americano comparado, Madrid, Ed.
Cultura Hispanica, 1961, p. 136.)

Un analista de la delincuencia en Colombia ha hablado de “...la es-
tructura consolidada de la corrupcién en la administracién de la justicia
colombiana”. (Alvaro Avila Bernal, Dimensién de la delincuencia y co-
rrupcion de la justicia en Colombia, en El Tiempo [Lecturas Dominicales],
junio 29 de 1975.) El dirigente politico doctor Alvaro Gémez Hurtado
atribuye al Frente Nacional, como una de sus posibles consecuencias mar-
ginales, el auge de la delincuencia econdmica. (V. versién de su pensa-
miento en El Tiempo, 5 de mayo de 1975, p. 6A.) El editorial del diario
El Tiempo, del 5 de junio de 1974 se intituls Mandato contra la co-
rrupcién y aludié a “la deshonestidad en las tres ramas del poder”. Agre-
gaba: “La corrupcion ha llegado a tal extremo que se vuelve una cuestién
de orden piblico la eficacia de la lucha contra ella...” El presidente
Lépez Michelsen denuncié piblicamente una forma de corrupcién exé-
gena. En un boletin oficial dado a la publicidad antes de viajar oficial-
mente a Estados Unidos se expreso:

En visperas de viajar a los Estados Unidos, el Jefe del Estado, como
vocero del Gobierno y del pueblo colombiano, desea poner en claro de
qué manera, entre los factores de desmoralizacién a que se ha venido
aludiendo, desempefia un papel de primera magnitud la incapacidad
norteamericana para controlar sus propias mafias, particularmente las
vinculadas al trafico de estupefacientes. Colombia viene siendo victima
de su privilegiada posicién geografica que permite a ciudadanos norte-
americanos, con capitales norteamericanos, con aviones de matricula
norteamericana, que despegan de aeropuertos de EE. UU., convertirnos
en plataforma del trafico de drogas.

(Texto en El Tiempo, 13 de septiembre de 1975.)

El canciller colombiane Indalecio Liévano Aguirre en el discurso que
pronuncié durante el debate general en las Naciones Unidas, en octubre
de 1975, aludié explicitamente a “la corrupcién exportada (desde los
paises industriales, Crp.) a otras sociedades”. (El Tiempo, 7 de octubre
de 1975, p. BA))

El expresidente Carlos Lleras Restrepo editorializé enérgicamente en
su semanario politico sobre la maguinaria de la corrupcion, a propésito
del escindale internacional de insospechables proporciones protagonizado
por la firma norteamericana Lockheed:
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Resulta indispensable que, de una vez por todas, quienes negocian con
los organismos piblicos sepan que no pueden acudir a procedimientos
ilicitos; que se castigard tanto al funcionario que falte a su deber
como al intermediario o al agente que intervenga para corromperlo, y
que la casa, nacional o extranjera, que autorice el soborno o busque
el apoye de quienes estin en capacidad de influit sobre un negocio
determinado con favores o atenciones especiales, no podria volver a
negociar con ninguna entidad oficial. Soy partidario de que se dicte
sobre el particular una ley severa y este mismo estatuto deberia autorizar
al procurador general de la Nacién para que practique, a peticién
reservada del presidente de la Repiiblica, investigaciones amplisimas
sobre el patrimonio de cualquier persona que ejerza o haya ejercido
funciones piiblicas. Se deberia poder exigir que esas personas comprueben
el origen de sus fortunas, en forma detallada. Causa pasmo ver los
signos externos de riqueza de algunos individuos, una riqueza que no
puede salir ciertamente del ahorro en sueldos que, por lo general,
anenas rermiten vivir medestamente. A grandes males, grandes reme-
dios y, aunque parezca anacrénico, resulta necesario resucitar los juicios
de residencia que practicaba la autoridad colonial.

(Nueva Frontera, nimero 67, febrero 12-8 de 1976).

En relacién con el mismo escindalo -—en que se ha involucrado al
principe consorte de Holanda— el muy serio Semanario alemin Die
Zeit {28 de mayo de 1976, p. 3, col. 4) informa que per casualidad, en
la investigacién sobre las actividades de la Lockeed en los Paises Bajos, se
ha conocido ahora que en 1951 el presidente argentino Juan Domingo
Perén y su esposa Evita recibicron 30 mitlones de florines por una nego-
ciacidon de 553 vagones de ferrocarril con la firma holandesa Werkspoor.
La suma del soborno fue girada a un banco suizo. El principe mancijé
el “asunto”. El gobierno holandés tuve conocimiento de él v el Bance
holandés sirvié de intermediaric para el giro de los 30 millones (Prin:
Bernhard  deichselte das Geschaft, die hollandische Regierung  wusste
davon und war cbenso wie dic Niederlandische Bank fiir dic Ucberweisung
der CGelder cingeschaltet worden)

Digresion 22
La Iglesin celombiana, estuvo inconforme siempre con la determinacion
del Congreso constituvente de 1936 que excluvo del texto de la Consti-

tucién politica las clausulas confesionales de 1886, reproducidas en el
concordato de 31 de diciembre de 1887, Se ha visto en otro lugar (pa-
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gina 41) cémo fueron varios los intentos de la jerarquia eclesidstica para
que se reintrodujeran a la constitucién aquellas cliusulas. En ese empeiio
tenaz fue para ella un logro no adjetivo el de que en el preambulo del
plebiscito de 1957 quedaran amalgamados, en una aleacién de un con-
tenido politico superior al de antafio, el primitivo predimbulo de 1886 y
el antiguo articulo 39, con este tenor: “En nombre de Dios, fuente su-
prema de toda autoridad, y con el fin de afianzar la unidad nacional,
una de cuyas bases es el reconocimiento hecho por los partidos politicos
de que la Religion Catélica, Apostélica y Romana es la de la Nacién, y
que como tal los poderes piiblicos la protegerdn y harin que sea respetada
como esencial elemento del orden social...” Esta declaracidén, manifies-
tamente anteconciliar, seria superada doctrinalmente por ¢l Concilio Va-
ticano II. El articulo 1? del nuevo convenio contiene este texto:

El Estado, en atencién al tradicional sentimiente catélico de la nacidn
colombiana, considera la religién catélica, apostdlica y romana, como
elemente fundamental del bien com@n y del desarrollo integral de la
comunidad nacional. El Estado garantiza a la Iglesia catdlica y a
quienes a ella pertenecen el pleno goce de sus dereches religiosos, sin
perjuicio de la justa libertad religiosa de las demds confesiones, y de
sus miembros, lo mismo que de todo ciudadano.

El profesor Fernando Hinestrosa comenta:

Indudablemente la férmula acogida es mas sobria y consecuente, y
aventaja a la sugerida en el proyecto definitivo, y a la contenida en el
acto plebiscitario de 1957, por su concordancia con la mentali-
dad general y el texto constitucional de 1936 (articulo 53). Siendo
innegable el hecho catélico colombiano, consistente en la formacién
cultural cristiano-catdlica de la nacién, aparte de cualquier dato esta-
distico sobre el nimero de bautizades y de catblicos profesantes, ello
es diferente de la declaracién politica, constitucional o concordataria,
de la existencia de una religién del Estado o de la nacién o de una
religién oficial, tan propicia a confusiones y demasias, cualquiera que
ella sea. Indudablemente la férmula adoptada contiene una preferen-
cia, fundada més en una tradicién y en el hecho social, que el Concilio
Vaticano II aceptd, no sin la oposicién de quienes habrian preferido
una separaci6n plena dentro del régimen de libertad religiosa (decla-
racién Dignitatis humanae) y que los pactos internacionales sobre dere-
chos humanos consideran compatible con la presencia del Estado agnés-
tico o aconfesional, asi fuese preferible una mayor discrecibn.

(Concordato, matrimonio y divorcio, p. 92).
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Digresion 23

Ha escrite David Thomson: “El cambio en la situacién social de la
mujer en todo el mundo constituye una de las mis sordas e inadvertidas
revoluciones de los tiempos modernos”. (Historia mundial [914-1968,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1970, p. 101.) Con cierto retraso
respecto del fenémeno europeo y norteamericano de emancipacion feme-
nina, en Colombia el advenimiento del Parlido Liberal al gobierno en
1930 inici6 el proceso de elevacién de la condicién social y cultural de la
mujer. Ya la ley 28 de 1932 sobre régimen patrimonial en el matrimonio,
rompié el aberrante sistema tradicional de relaciones econémicas entre
marido y mujer para sustituirlo por el que le asegura a la mujer casada
plena capacidad civil, judicial y extrajudicial. En la reforma constitucional
de 1936 se le reconoci6é parcialmente la condicién de ciudadana al abrirle
las puertas de la administracién piablica y de la administracién de jus-
ticia “para desempefar empleos piblicos que lleven anexa autoridad o
jurisdiccidon”. La funcién del sufragio, sin embargo, se mantuvo todavia
reservada 2 los varones. Entre los constituyentes de ese afio unos se mos-
traron desconfiados de la posible mujer electora porque la consideraban
—acaso no sin razén dadas las circunstancias nacionales de entonces—
proclive ¢ facil a las seducciones reaccionarias del clero. Otros, sencilla-
mente, no aceptaban que la mujer pudiera ser sujeto de derechos politicos
{Cfs. Pedro Juan Navarro, op. cit., p. 106). Todavia en 1945, no obstante
la apertura relativa hacia los cargos administrativos y judiciales, en la
opinién publica no habia progresado visiblemente el interés por el tema. E}
ministro de Gobierno, doctor Alberto Lleras Camargo, decia en 1944 en
su exposicién sobre el proyecto de reforma constitucional que culminé
en 1945 en el A. L. niimero 1: “E} Gobiemo no ha pensado que el voto
femenino pueda concederse por una reforma constitucional, sin restriccién
alguna”. Ilustraba: “La mujer no ha pedido el ejercicio pleno de la
ciudadania. La atribucién que le dioc el legislador de 1936 para desempe-
far empleos, asi llevaran anexa autoridad o jurisd'iccién, solo se ha ejer-
cido en un caso, para la provisién de un cargo en el érgano jurisdiccional,
en ocho afes”. (Explicacién del ministro de gobierno desde los micréfonos
de la radicdifusora nacional {3 de junio de 1944), en Revista de la Aca-
demia Colombiana de Jurisprudencia, niimeros 15! y 152, enero a junio
1944, pp. 252 y 233.) En 1954, la Asamblea constituyente de Rojas
Pinilla le reconocié en la letra a la mujer la plenitud de los derechos
politicos, que no pudo ejercer, porque toda dictadura excluye per se la
posibilidad de ejercerlos con libertad. La violencia produjo el efecto de
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politificar en masa a las mujeres, cuyo destino familiar y humano habia
sido atropellado ominosamente por las dictaduras. En medio de la des-
truccién v la sangre se desperté y polarizé la conciencia politica de la
mujer colombiana. Su primera manifestacién multitudinaria fue para
concurrir a la aprobacién del plebiscito en 1957. En este acto referen-
diario se hizo efectivo el derecho electoral activo y pasivo de la mujer.
Desde entonces, su presencia en las distintas agencias del Estado ha sido
cada vez mds visible. Asimismo en la Universidad y en la actividad eco-
némica privada. Si todavia, sin embargo, la representacién femenina en
las distintas ireas de la vida nacional es sensiblemente deficitaria, com-
parada con la situacién oscurantista de hace medio siglo, es reveladora
de un progreso inductivo al optimismo. La actual administracién del
presidente Lopez Michelsen es la que con mayor decisién y 1nis abundan-
tes pruebas de estimulo ha confiado a las mujeres responsabilidades es-
tatales de primera importancia. Al referirse a la participaciéon de la mujer
en las tareas de gobierno, ha dicho:

Yo me pregunto, y creo tener la respuesta, si es cierto o no que estamos
cumpliendo esa tarea. Si las mujeres no sienten que ha habido un
cambio, si no se dan cuenta de que una rosa era el tratamiento que
recibian bajo otros regimenes, y otra el que reciben actualmente. Si
tener la ministra que generalmente se asignaba para algdn puesto
en el gabinete, sin poder de decisidn, es lo mismo que tenerla hoy en el
Ministerio de Trabajo y si no significa esto darle una mayor categoria
a la mujer colombiana. Y si ver en las gobernaciones a seis mujeres
de distinta extraccién, de distinta formacion profesional, de distintas
edades, no significa igualmente un cambio.

(Informe a la Nacion los primeros 100 dias, en El gobierno del mandato
claro, tomo 1, p. 204.)

El mas reciente acontecimiento juridico —-de considerables alcances—
es el decreto con fuerza legislativa nimero 2820 de 20 de diciembre de
1974, dictado en desarrollo de las facultades extraordinarias de la ley 24
del mismo afio. Numerosas disposiciones del codigo civil fueron refor-
madas o derogadas para asegurar un régimen legal de igualdad de dere-
chos y obligaciones para la mujer y el varén.

El socidlogo brasilefio L. A. Costa Pinto observa en la perspectiva de la
evolucién politica latinoamericana contemporanea:

Parece inevitable que el populismo latinoamericano tenga siempre, como
apéndice importante de su tictica y de su retdrica, la formacion de
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una leyenda en torno a una figura de mujer: la hija, la madre, la
esposa o de alguien equivalente al lider. Esta caracteristica indudable-
mente esti relacionada con la emergencia de la mujer en la vida extra-
hogarefia en estas sociedades, y a la evidente y creciente erosién que
esto produce en las bases sociales y mentales de tan hablado ma-
chismo, En este sentido, sin asomo de duda, es un rasgo positive, aun-
que muchas veces el precio es cambiar un caudillo por una caudilla. . _,
Eva Perén en Argentina, es indiscutiblemente el prototipo..

(Voto y cambio social, p. 59). ;Ejemplo més reciente el de la sefiora
Isabel Perén!

En Colombia, la emergencia de la mujer-lider parece haberse iniciado
en las derechas, con la de la personalidad innegablemente fuerte de la
sefiora Bertha de Ospina Pérez. En seguida la igualmente vigorosa, sefiora
Maria Eugenia Rojas de Moreno —lider y candidata presidencial de
ANAPO—. En el partido liberal no ha surgido con tan definidos perfiles,
ni tan prontamente como en los dos primeros casos, una figura sobresa-
liente. Al parecer esta concretindose en la de la sefiora Maria Helena
de Crovo —ministro de trabajo y prevision social— de quien el expresidente
Carlos Lleras Restrepo ha hecho enfatica alabanza y para quien la sefiora
de Crovo es persona ‘‘que se sale de los marcos comunes”. (Nueva Fron-
tera, nimero 13, enero 11 de 1975.)

Digresion 24

Las investigaciones y estudios de sociologia electoral colombiana son to-
davia insuficientes —se trata de una disciplina de cultivo v aclimatacién
relativamente recientes entre nrosotros—, pero no carecen de interés los
puntos de vista expuestos por los especialistas y las hipétesis acerca del
comportamiente electoral de la ciudadania. Un grupo de analistas, por
ejemplo, ha diagnosticado:

La falta de educacién es una barrera que tendra que ser eliminada si
la tasa de votacién ha de elevarse. El estudio muestra sélo indirecta-
mente que la calidad de la educacidn civica es baja, pues la ensefianza
sobre los sistemas pohtlcoq y la historia politica reciente, analisis de los
problemas sociales y econémicos actuales, son débiles en todos los nive-
les de la educaciéon colombiana. Una mejor educacién civica debera
aumentar, consecuencialinente, el numero de votantes.
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(Pedro Pablo Morcillo, John Mc¢ Camant, Judith Talbot de Campos,
Harold Rizo Otero, Estudio sobre abstencidn electoral en las elecciones

de marzo de 1968 en Cali, en Boletin mensual de estadistica, DANE, nii-
mero 221, diciembre 1969, p. xv).

Agregan:

Si enfocamos la ignorancia o indiferencia politica por clases sociales,
encontramos, segin analizamos las respuestas dadas, que esta razén de
la abstencidén estd mas concentrada en la clase baja y media y en la
baja-baja, siendo menos en la clase media y en la clase alta, propor-
ciones éstas que son concomitantes con los niveles de educacién de los
electores. Podria confirmarse entonces la aseveracién que hicimos an-
teriormente en este mismeo informe de que una mayor educacién civica
llevaria 2 una mayor participacién politica (id. p. xx).

La socibloga Anita Weiss, que ha estudiado con detenimiento el proceso
electoral colombiano, escribid:

A diferencia de lo que ocurre en el periodo anterior, en el que hay
una participacién electoral creciente, entre 1958 y 1966, se observa una
disminuciéon de la participacién electoral. Aunque los niveles de vota-
cion en 1957 (plebiscito) y la primera eleccién de 1958 son relativa-
mente altos, vemos sin embargo, que a medida que transcurre el
periodo del Frente Nacional va disminuyendo la participacién electoral.
Este hecho puede explicarse, entre otras cosas, por la naturaleza misma
del Frente Nacional. Por una parte, en virtud del acuerdo entre los
dos partidos sobre la reparticién del poder, el conflicto entre ellos se ha
reducido al minimo, y el acceso al poder no depende, como en el periodo
anterior, del triunfo electoral. Por otra parte la proscripcién legal de
otros grupos politicos diferentes al liberal-conservador constituye igual-
mente un factor que restringe la participacién electoral.

{Tendencias de la participacion electoral en Colombia 1935-1966, Uni-
versidad Nacional de Colombia, Departamento de Sociologia, 1968, p. 72.)

Dora Rothlisberger y Paul Oquist, de una interesante investigacién han
sacado conclusiones que en parte contradicen las hipotesis mas genera-
lizadas:

...Colombia es un pais con tasas bajas de participacién electoral en
el contexto internacional, aunque sus elecciones méas concurridas ocupan
un rango intermedic en relacién a los demds paises latincamericanocs.
La abstencién en Colombia, como en todas partes, varia por circuns-
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tancias coyunturales socicecondmicas y politicas. Por lo demés, cambios
estructurales y aun ligeros cambios del sistema afectan la importancia
de los procesos electorales y la participacion en ellos para partes sig-
nificativas de la poblacién.

La abstencién en Colombia presenta dos tipos fundamentales: la abs-
tencién organizada, que ha demostrado en parte ser tictica electoral
de los partidos tradicionales en diferente instancia, y la abstencién
individual o no-organizada. El dltimo tipo ha sido frecuentemente es-
tudiado desde el punto de vista de las actitudes psicolégicas del indi-
viduo. . .

...las reglas o foérmulas mecanicistas o sencillas no resisten un examen
riguroso. Por ejemplo, la supuesta mayor participacién anterior al Fren-
te Nacional se reduce en gran medida sélo a las elecciones de finales
de la década de los afios 40, cuando el proceso electoral estaba con-
dicionado por factores de refiida competencia, En las otras elecciones
anteriores al Frente Nacional, la participaciéon fue baja y en gran me-
dida condicionada por las abstenciones oficiales.

De cierta manera el Frente Nacional mismo era una alternacién de
la abstencién electoral pactada por los dos partidos tradicionales. La
no competencia de esta época ldgicamente tuvo efectos muy parecidos
a los de las abstenciones de antanio decretadas por los partidos.
Tampoco resiste un analisis cuidadoso la nocién prevaleciente de un
aumento progresivo de la abstencidn a través del Frente Nacional. Las
altas tasas de participacién estaban al principio muy influidas por
las mayores facilidades ofrecidas para ir a las urnas, las cuales poste-
riormente se restringieron al ser reintroducida de nuevo la cédula como
requisito para ejercer el sufragio. Al controlar este factor, se observa
que la abstencién en 1970 es equivalente 2 la de 1958.

...Gran nimero de colombianos aparentemente vota cuando se pre-
sentan circunstancias en que se tiene la impresion de que el sufragio
tendra alguna importancia decisoria. De por si, los comicios, tales como
los presidenciales de 1966, no animan al electorado a participar. Es
de juzgar que estos factores objetivos son de mayor importancia que
las variables psicolégicas estudiadas. Ellas quizis puedan explicar, en
parte, y sélo en parte, las razones por las cuales el cuarenta por ciento
de los mayores de 21 afios nunca participa, pero la variacién entre
el 30% y el 60% de los que a veces votan, aparece claramente ligada
a factores inherentes a las superestructuras politicas del pais.

... También se podria preguntar si las Areas rurales aumentarin su
participacién electoral con el reinicio de competencia partidista tradi-
cional. Otra pregunta de interés y de significado politico, es la siguien-
te: ¢La tendencia al aumento en la proporcién de la participacién
de la mujer en relacién 2 la del hombre, sigue en ascenso?

{Algunos aspectos de la abstencién electoral, en Boletin mensual de
estadistica, DANE, nimeros 268-269, noviembre-diciembre 1973, p. 97.)
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El politélogo Mario Latorre Rueda hace consideraciones aleccionadoras
para quien se preocupe por desentrafiar realistamente el complicado fe-
némeno de la abstencion electoral en Colombia. Escribe é1:

Una de las cuestiones que més preocupa a los jefes politicos, que mas
comentarios provee a los periodistas y a la gente, es la de la abstencion.
Este tema se debate desde las elecciones de 1960 y, desde entonces, las
opiniones, la polémica, se repiten cada dos afios, curiosamente como
si en cada nueva oportunidad los hechos y los comentarios fueran
originales. Para nosotros, para decirlo de una vez y tanto como el ausen-
tismo del Congreso, es éste un caracteristico ‘“‘seudo-problema”. No afir-
mamos que el volumen de la votacién no sea bajo, ni que en las elec-
ciones sucesivas a partir de 1958 no haya aumentado relativamente el
descenso. Ademas anotamos que ese descenso, aunque sea cuestion se-
cundaria, pero que se pasa por alto, no se verifica en forma regular
sino siguiendo un movimiento pendular segin la clase de elecciones. Lo
que consideramos es que ese hecho de baja participacién electoral no
es excepcional ni s6lo de este periodo; que, al contrario de lo que se
afirma, eso es lo normal entre nosotros. Lo excepcional, también al
contrario de lo que se afirma, es que la votacién haya alcanzado entre
nosotros altos niveles,

(Elecciones y partidos en Colombia, Bogoti, Universidad de los Andes,
1974, p. 278.)

Agrega:

De otra parte, los comentarios sobre la voluminosa abstencién se fun-
dan en un presupuesto igualmente equivocado: se considera que la
votacién en Colombia ha sido siempre muy alta y para establecerlo, sin
precision, vagamente, fuera de las elecciones mas recientes de 1957 vy
38, se citan las verificadas antes de esa fecha. Para considerar este
aspecto examinense las elecciones desde hace treinta y cuarenta afios, a
partir de 1930, si se quiere, sin necesidad de retroceder mas, pues
sobraria y reforzaria lo que vamos a sostener. Es evidente que ha habido
elecciones en que las cifras de los resultados electorales han sido muy
altas, demasiado altas. Pero esas elecciones, ya eso no se discute, y estin
suficientemente lejanas para poderlo afirmar, han sido elecciones de
inmenso fraude.

No es cuestion de polémica o de aceptacién tardia de los alegatos de
los derrotados; asi fue reconocido ciertamente con particular coraje
por los favorecidos unas veces, y otras esos resultados discriminadamente
se quedaren sin legar, casi seguramente por esa razén, a la publicacién
oficial. Hacer referencia, como punto de comparacidn, a esas clecciones
es olvidar también las regulaciones a que se ha sometido ¢l sufragio,
desde la cédula, dictadas para evitar el fraude. Aceptar sin discrimi-

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivQVGH9

EVOLUCION roLiTICO-CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA 173

nacién esas elecciones de alta votacién, es darle importancia excesiva
a los niimeros solamente, a lo puramente formal.

A partir de 1930 s6lo se pueden sefialar dos periodos de alta votacion:
el primero lo constituyen las elecciones para corporaciones de 1947 y
1949, si se quiere también las presidenciales de 1946, y el segundoe lo
integran el plebiscito de 1937, las elecciones de corporaciones de 1958
y las presidenciales del mismo afio. En las primeras, la votacién tiene
en promedio un porcentaje que va de 55.7% a 61.9 en relacidn a las
cédulas, y en las de 57-38, de 723 a 57.7 en relacidn al “potencial
de sufragantes”. (Id., p. 279.)

Concluye:

Por lo tanto, la alta votacién no es frecuente, no es lo que acontece
normalmente; es por el contrario un hecho excepcional, que sélo se
ha manifestado en casi cincuenta afios en dos ocasiones y por el cam-
bio, nada menos, que del sistema politico (Id., p. 280).

El expresidente Alberto Lleras Camargo ha ideado una curiosa teoria
sobre las causas de la abstencidén:

Anticipemnos una explicacién, entre las muchas que se dan a la abs-
tencién. Yo diria que la mas segura es la fatiga de la campafa electo-
ral. las cumpinas electorales son muy largas, cada vez mas largas, y
abundan en trucos, en situaciones cautivantes y repelentes, producen
muchos discursos, muchas pancartas, muchos estribillos repetidos hasta
el cansancio, y por tratarse de promover una decisién entre varias y
antagdnicas opciones, desatan pasién casi siempre contenida, pero de-
safiante. Todo eso pone los nervios de la gente que deberia participar
y que no participa, realmente, sino por un deber civico que se le echa
en cara a cada minuto, en un alto grado de tensidén, que origina la
venganza Gltima: “pues bien, no voy a votar por nadie”,

(Manifestaciones y wvotos, reproduccion en El Tiempo, 7 de abril de
1974.)

El jurista escritor espafiol Joan E. Garcés, ha emitido este juicio
general;

La principal caracteristica politica de estos doce afios (1958 a 1970, en
Colombia, Crp.), desde el punte de vista de la participacién en la vida
politica institucional, ha sido el creciente distanciamiento de las masas
del juego electoral. El punto a dilucidar era el de saber si esto signifi-
caba pasividad, indiferencia politica o més bien descontento ante el fun-
cionamiento del sistema politico. La falta de una alternativa politica
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efectiva presente en las elecciones podia explicar el retraimiento de
grandes sectores de la poblacion. Ya la encuesta realizada por John
McCamant y sus colaboradores, en la ciudad de Cali, en 1968, habia
detectado dos hechos importantes: a) que la abstencién aumentaba
a medida que se descendia en la escala social, b) un alto porcentaje
de descontento en las clases media y baja-baja, coincidencia que podia
ser explotada por un movimiento de tipo populista. La apatia conti-
nuaba, sin embargo, predominando sobre el descontento. Los resultados
de la eleccion legislativa y presidencial, de abril de 1970, nos ayudan
considerablemente a comprender lo que estaba ocurriendo. La apatia
era la situacién politica predominante en la aOitima fase del ciclo
de desmovilizacion. Pero ya los sintomas de protesta se iban multipli-
cando, Apreciacién, claro esti, que se refiere al sistema social estimado
en su totalidad. En algunos sectores aislados, urbanos y rurales, el grado
de descontento habia alcanzado ya un nivel muy alto a principios de
la década de los afios sesenta.

(Desarrollo politico y desarrollo econdmico. Los casos de Chile y Co-
lombia, Madrid, editorial Tecnos, 1972, p. 240.)

El estudio de la abstencién electoral se complica considerablemnente si
se toman en cuenta los problemas del servicio administrativo encargado
a la Registraduria Nacional del Estado Civil. Una informacién de prensa,
poco después de la eleccién presidencial de 1974, dice:

Los datos del DANE sefialan para 1973 una poblacién de 22 700 000
habitantes, de los cuales 41.9 por ciento (9511 130) son mayores de
edad. Pero el gobierno asegura que el 8 por ciento (760 890) de estos
colombiancs se hallan aiin indocumentados, Es decir, que la poblacién
electoral de Colombia seria de 8 750 240 sufragantes.’

De este total, el 8% (700019), segin el mismo gobierno, no tiene
accesc a las urnas por dificultades de transporte o aislamiento de las
regiones que habita, reduciéndose este potencial a 8050221 colom-
bianos en capacidad de sufragar.

Los sistemnas utilizados para el procesamiento de datos no fueron los
mias eficientes, y por licitacién del Ministerio de Gobierno, se encargd
de esta labor en el pasade debate a una compaifiia especializada que
presentd las listas con serias fallas en el censo electoral.

Las directivas politicas consideraron aque por lo menos el 4 por ciento
(322008) de los colombianos no alcanzaron a votar porque sus cédu-
las no aparecian en los registros; se les radicaron sus documentos en
ciudades distintas de sus residencias, o los niimeros de éstos no coinci-
dian con los nombres de sus signatarios.

St hacemos el anilisis respectivo tomando en cuenta que el abstencio-
nista es el ciudadano que no concurre a las urnas en rechazo de} siste-
ma, vemos que esta cifra es notoriamente mas baja.
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Tenemos entonces que para este afio hubo un total de 7 728 213 ciu-
dadanos en capacidad de votar, de los cuales concurrieron a las urnas
4 592 985, tomando para esta cifra el boletin nimero 7 de la Registra-
duria Nacional, que equivalen al 59.47 por ciento, frente a un absten-
cionismo del 40.53 por ciento.

La Registraduria, con los datos que posee, sin contar los ciudadanos
muertos, quienes perdieron sus derechos politicos y sin tener en cuenta
las dificultades que se presentaron en el debate pasado, presenta una
abstencién alarmante del 53.14 por ciento, es decir, proporcionalmente
mias elevada que la de las elecciones de 1970, cuando no habia libre
juego de los partidos, ni otras colectividades distintas de las tradicio-
nales podian aspirar al poder.

(El Tiempo, 7 de mayo de 1974.)

Digresion 25

La controversia sobre el voto obligatorio, como en otros paises, en Co-
lombia ha sido persistente. En los afios iniciales de existencia del Estado
colombiano, el Congreso adoptd el régimen obligatorio. El decreto de 8
de marzo de 1825 (entonces el Congreso dictaba leyes y decretos) es-
tabieci6:

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica de Colom-
bia, reunidos en Congreso, vista la nota del Poder Ejecutivo en que
manifiesta la necesidad de que se designen las penas en que incurren
los electores que, sin causa legal, dejen de concurrir a las elecciones
ordinarias en el dia sefialado por la Constitucién, o a las extraordina-
rias, cuando sean legitimamente convocados, y considerando ser un
deber del Cuerpo legislativo acordar los medios de que no queden
sin efecto las disposiciones de la Constitucién, decretan: Articulo 1°. ..
Articulo 2° Igualmente incurrirAn en una multa desde quince hasta
trescientos pesos, los electores que en el tiempo de las elecciones ordi-
narias, o cuando fueren convocados legalmente para las extraordinarias,
en el caso del articulo 8° de la Constitucién, dejen de concurrir, o de
alguna manera contravengan a lo que ésta prescribe en la seccién 2¢
del titulo 3°,

El articulo 10 del decreto dictado por Bolivar el 24 de diciembre de
1828, reglamentario del modo de hacer las elecciones parroquiales y pro-
vinciales para el Congreso constituyente de 1830, prescribid:

Todo colombiano con derecho de sufragio esti obligado a concurrir a
votar en las asambleas parroquiales en los dias prescritos por el articulo
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1%, Después del cuarto dia, el juez y conjueces obligaran a que cumplan
con este deber todos aquellos que tengan voto, haciéndolos citar por
las personas que nombren, y aun imponiéndoles multas que no excedan
de veinticinco pesos.

Al comenzar el siglo veinte, el doctor y general Rafael Uribe Uribe
abogaba por el voto obligatorio. El lider popular Jorge Eliécer Gaitan
igualmente lo propugné. El gobierno del presidente Alfonso Lopez Puma-
rejo lo propusc en el proyecto de reforma constitucional que presentd
al Congreso en 1944: “La ley podra establecer sanciones para los ciuda-
danos que no ejerzan la funcién del sufragio”. El informe de mayoria de
la Cimara de Representantes sobre la iniciativa expreso:

En el proyecto original propuso el Gobierno dos meodificaciones sus-
tanciales en la composicion del Cuerpo Electoral —base originaria de
las formas democraticas del Gobierno— en el sentido de facilitar la
expedicién de leyes relativas al voto femenino y con el de hacer obli-
gatorio el sufragio popular, estableciendo las sanciones del caso para
quienes no cumplieren con esta funcién politica, inherentes a todos los
miembros de la sociedad civil que rednan las debidas condiciones de
idoneidad constitucional para ejercerla. Aunque en principio la comisién
esté de acuerdo con tales iniciativas, ha considerado, sin embargo, que
ellas son susceptibles de aplazamiento, al menos mientras la opinién
nacional no se pronuncie clara e inequivocamente en favor de su esta-
blecimiento y mientras no se expidan normas legales encaminadas a
purificar Ja funcién del sufragio de los vicios que aiin mantiene, Todo
esto, desde luego, sin dejar de reconocer la extraordinaria importancia
que comportan ambas instituciones en el desarrollo de nuestros métodos
politicos, y sin dejar de consignar tampoco la nitida conviccién que
tenemos de que en un plazo mas o menos proximo el Congreso debera
necesariamente ocuparse de estas trascendentales materias.

(La reforma constitucional en el Congreso, Bogota, Imprenta Nacional,
1945, p. 29). En la Comisién de Estudios Constitucionales de 1952 algu-
nos miembros se declararon partidarios del sistema obligatorio. (Tomo II
de la obra citada, p. 111.)

Insistente en la idea, desde 1944, ha sido el expresidente Lleras Ca-
margo. En 1972 escribié: “. . .lo que yo veria como decisivo para nuestras
costumbres politicas serfa la obligacion de votar”. (La Terra Incdgnita.
El voto de los menores, en El Tiempo, 24 de julio de 1972.) Poco después
reiter6: “Mientras el voto sea voluntario podemos garantizar la super-
vivencia de un volumen muy alto de abstencién. El dia en que se haga
obligatorio, la gente comenzari a pensar por qué se le obliga a votar, y
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al fin acabari por interesarse en ese fendmenoc...” (El Tiemgo, 8 de
agosto de 1972.)

Desde el punto de vista de la doctrina del articulo 179 de la Constitu-
cién politica, no es imperiosa la necesidad de una reforma constitucional
que imponga el voto obligatorio. Podria ser mediante ley. Pero acaso sea
aconsejable, en atencién a la deficiente jurisprudencia constitucional y a
los irrefrenables reflejos de desconfianza que las materias electorales des-
piertan en los partidos politicos colombianos, hacerlo por via de acto
legislativo.
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