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LOS GRUPOS DE PRESION EN RELACION CON EL PODER
I. Los GRUPOS DE PRESION
A. Generalidades ¢ identificacién de los grupos de presion

El ejercicio del poder es realizado por diversos grupos de intereses par-
ticulares, los cuales influyen en las decisiones politicas fundamentales, plas-
madas en una Constitucién por los “representantes del pueble” que se
reunen en una asamblea denominada “constituyente”, o bien en las deci-
siones politico-econémico-sociales que toman los drganos del gobierno ins-
titucional, recibiendo dichas agrupaciones el calificativo de grupos de pre-
sién; en efecto, como dice Van Der Meersch, “El poder politico estd hoy
sujeto a la influencia de un gobierno més invisible y menos controlado
todavia que el de los partidos. .. estos grupos ejercen un poder de hecho”.?
Los grupos de presidn son conjuntos de individuos formados en torno de
intereses particulares comunes, cuya finalidad esencial consiste en la defen-
sa de ventajas materiales o la salvaguarda de valores morales, que influ-
yen, para el efecto en la politica piblica. Al decir de Cavalcanti, esos gru-
pos ejercen “una influencia decisiva porque se infiltran en los partidos po-
liticos, en las administraciones estatales, representan poder econdmica-
mente poderoso para realizar propaganda, preparan la opinién phblica, y
son suficientemente eficaces para influir en las decisiones politicas y ad-
ministrativas mas serias”.®* Por su parte, William Allen White afirma:

Estd muy bien erguirse orgullosamente sobre sus derechos constitucionales y cen-
surar “al gobierno invisible. Pero es el gobierno real. Las clases gobernantes
son las que usan sus asociaciones profesionales, asociaciones médicas, organiza-
ciones granjeras, sindicatos, asociaciones de banqueros, ligas de mujeres y st
milares, para influir en el gobierno. Por supuesto que les exige tiempo e inte-
ligencia, y un poco de dinero, pero no demasiado.®

Es importante sefialar que precisamente lo que diferencia a un .grupo

t Pouvoir de fait et régle de droit dans le fonctionnement des institutions Politi-
ques, Bruselas 1957, p. 63, citado por Segundo Linares Quintana, Tratade de la
ciencia del Derecho Constitucional, tome 7, Editorial Alfa, Buenos Aires, 1960,
p- 677.

2 Cfr. “Grupos de Presién”, Revista de Direcio Piblico e Ciencia Politica, p.
371; Idem, Teoria do Estado, Rio de Janeiro, 1958, p. 368, Rio de Janeiro, vol 1,
1, primer semestre 1958, pp. 3-6, citado en Linares Quintana, op cit., p. 687,

- 3 Politics: The Citizen’s business, Nueva York, 1924, pp. 15-6 cit., por Dayton
David Mickean; Party and Pressure Politic, Boston, 1949, p. 429, c:tado por. Li-
nares Qumta.na, Ibid,, p. 685.
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por lo que, si algfin ente, ya sea gobiemo institucional, grupo de presion
o un particular que €l solo encierre una gran fuerza capaz de ejercitar
el poder dominante, lo cual resulta ficticamente imposible, no llega pues,
dicho ente, al poseer el poder dominante, su actividad o energia resultan
irrelevantes, considerando al que si llega a poseerlo como el Ginico y ver-
dadero poder. Resumiendo: Existen varias fuerzas en pugna por el do-
minio del poder, pero la que finalmente se imponga ser4, en la realidad,
la poderosa.

C. Factores Reales de Poder

Es oportuno referirnos a los llamados “poder plblico” y “poder cons-
tituyente” los cuales, tomando en cuenta que en la realidad solamente
hay un poder, es decir, un sélo poder de hecho, manejado por el poder
dominante, consideramos que no vienen a representar sino meros poderes
formales,

El “poder piblico”, que se encuentra en manos del gobiernc institu-
cional, no es sino aquel que se encarga de revestir formalmente la toma
y ejecucion de las decisiones politicas emitidas por quienes ejercen el po-
der de hecho, que es el poder propiamente dicho. En virtud de lo ante-
rier, el poder de hecho, lamémosle soberano en razén de que es el que
tiene la capacidad de autodeterminarse, y la de mando para hacer que las
cosas sean conforme a sus designios, radica indiscutiblemente en el ente
dominante, como ya dijimos, y el goblerno institucional tnicamente se
encarga de dar el sello de legal a sus decisiones. Burgoa afirma: “El po-
der phblico no es un poder soberano, como equivocadamente, en nuestro
concepto, lo han reputado algunos tratadistas.” 2 La idea que antecede
se ve reforzada por Burdeau, al sostener que los grupos de presién “son los
que, cuando una cuestion que interesa a sus miembros esti en juego, toman
efectivamente la decisién que los mecanismos oficiales marcan solamente
con la impresién formal del procedimiento legal”.?®

Asimismo, el “poder Constituyente” considerado como un cuerpo ad hoc,
reunido para estructurar fundamentalmente a un pueblo mediante la
creacién de una Constitucién, bajo un conjunto de normas de derecho
basicas y supremas, no es $ino un mero representante que debe. obedecer
a los designios de los factores reales de poder a que se refiere Lassalle
al sefialar:

Las Constituciones escritas cuando no se corresponden con los factores reales
de poder de la sociedad organizada, cuande no son mis que lo que yo llamaba

28 Ignacio Burgoa, Derecho constitucional mexicano. Editorial Porrda, S, A. Mé-
xico, 1973, p. 292.

 Traité de lo Science Politique, Paris, 1959, t. 1, p. 367; t. v, pp. 383, 442,
608; t vi, pp. 256, 356; t. vir, p. 18, 49, 87, 91, 98 y 353, citado por Linares
Quintana, op. cit, pp. 694-5 (el subrayado es nuestro).
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namentales, pero no intentan llegar a formar parte de los mismos, lo que
corrmpondena en todo caso a los partidos politicos, por lo que en si no
asumen ninguna responsabilidad.

B.. Limites de la categoria “grupos de presion”

Hemos expresado que los grupos de presién son conjuntos de individuos
formados en torno de intereses comunes particulares, lo cual excluye a
cualquier interés general o pﬁblico, por lo que consideramos que el tér-
mino grupos de presron encierra exclusivamente a agrupaciones privadas.

No obstante:

Existe hoy propensién a extender el empleo de la categoria grupo de pre-
sibn y, particularmente, a integrarla incluso con los propios organismos del
aparato gubernamental. Se dice frecuentemente que el Ministerio de Agricul-
tura es, en todos los pafses, un organismo de presién al servicio de los campe-
sinos, la administracién en su conjunto funciona como un lebby. En cuanto
3 las fuerzas armadas ¢no se han convertido en Francia, a partir del 13 de
mayo de 1938, en el primero de los grupos de presién del pais? ¢Es legitimo
hacer tal extensién de la categoria?... Segin esta posicién... No hay dife-
rencia de fondo entre las instituciones gubernamentales y las agrupaciones par-
ticulares. Como éstas, las primeras (sobre todo las asambleas parlamentarias), son
grupos organizados que intervienen en el combate politico para hacer prevalecer
su voluntad. Los fenémenos gubernamentales son producto de presiones que
los grupos ejercen unos sobre otros (incluidos los organismos piblicos y, na-
turalmente, los partidos).®

Definitivamente no estamos de acuerdo con el presente criterio, en vir-
tud de que no proporciona un principio univoco de clasificacién, dando
lugar a maltiples confusiones; en efecto, si consideramos que un grupo
de presidn es aquel que influye en las decisiones gubernamentales, siendo
el Ministerio de Agricultura, el ejército o cualquier otro organismo esta-
tal, una parte del! gobierno, resulta contradictorio sostener que alguien
puede influir sobre si mismo, ya que la influencia implica que se realice
de uno respecto a algo que le sea extrafio. Podriamos aGn; con este cri-
terio, ir mds lejos; como advierte Meynaud,

con esta perspectiva se deberia extender la asimilacién a todos los érganos
que se apartan de su misién especifica. Asi se aplicarfa también al Parlamento
cuando, por ejemplo, intenta influir en el desenvolvimiento de los asuntos pu-
ramente administrativos, por medio de intervenciones directas o indirectas sobre
los funcionarios.®

® Los grupos de presién, cit, pp. 42-3,
0 Ibid,, p. 4.
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Asi vemos, al decir de Meynaud, que a esta teorfa se opone una nocién
mas restringida de los grupes de presién, que los considera comd orfa-
nismos exteriores a la miquina gubernamental propiamente dicha”.** De
la misma opinién participa el profesor Fayt quien sefiala que:

No constituyen grupos de intereses los partidos politicos, el ejército, la poli-
cia 0 Ia burocracia, toda vez que son parte del gobierno o sus clementos ma-
teriales interiores... Advierte este especialista que los grupos interiores del
Fstado pueden asumir actitudes de grupos de presién o de tensibn atipicos. .
Pero no siendo grupos de intereses, su actividad normal es de subordmamén
al poder.12

De esta manera, cuando algin organismo gubernamental realiza alguna
actividad que vaya en contra del interés publico, no es que actde como
grupo de presién en si, sino que en realidad es preducto de la influencia
que sobre dicho organismo ejerce el grupo de presién dominante.

Resulta prudente ahondar en el caso del ejército en que repara Meynaud,
en razén de ofrecer caracteristicas muy peculiares y de que varios auto-
res lo consideran un verdadero grupo de presién, como cuando se trata
de que el ejército no se limite a desviar

la accién de los poderes piblicos y pretenda ahora apoderarse de las palancas
de comando, sea directamente, sea por interpésitas personas. Aqui no se trata
de una verdadera presién sino de una modificacién en la relacidn de fuerzas
en la esfera gubernamental, en virtud de la cual el organismo encargado de
defender el orden legal aprovecha sus recursos materiales para echarlo abajo
y fundar uno nuevo.ls

Insistimos, ademds, en que, en todo caso, el ejército podria no ser sino
un instrumento del grupo de presion dominante, como afirma Meynaud
al admitir

“la posibilidad de enlaces entre los grupos de presién y el ejéreito. Este pue-
de determinarse, en verdad, segin su propio jefe, pero como todos los organis-
mos puablicos, estd sometido a solicitaciones y estimulos de agrupaciones par-
ticulares, en instrumento de las cuales puede legar eventualmente a conver-
tirse.t4

C. Integracion de los grupos de fresion

Como dijimos anteriormente, los grupos de presidn se encuentran for-

11 Thidem,

12 Los grupos de intereses y su técnica con relacidn al poder, D. de Jurispru-
dencia Argentina, 3 Agosto 1959, p. 1, en Linares Quintana, ap cit., pp. 690-1.

‘13 Los grupos de presidm, €it., p. 46.

4 Thidem.,
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mados por conjuntos de individuos entre los cuales “podrian separarse, para
propésitos del andlisis, dos categorias: la primera formada por la base

del mismo y la segunda por el cuadro dirigente”.*®

a) La Base. Segin Juan Manuel Caiiibe,

la base se refiere al conjunto de individuos que se encuentran en los niveles
inferiores del grupo, dentro de una escala de jerarquizacién, y que no tiene,
lo personal, la funcién de representacién del grupo. Son miembros con un
rango inferior y marginal de hecho, en relacién al acceso a los puestos de
la representacién oficial: tienen voz y voto ante el grupo pere no disponen
del poder de decisién”.*®

De lo anterior queremos hacer resaltar el hecho de que los integrantes
de la base del grupo de presiin no tienen acceso a los puestos de direccisn
o de representacién oftcial.

b) El cuadro dirigente: En relacién con el cuadro dirigente, el mismo
autor sefiala que,

por lo que hace a la posicién de clase, ésta, generalmente, es distinta a la de
los miembros de la base, en virtud de que ¢l cuadro dirigente estd formado por
los detectores del poder de decisién1?

D. Formas de actuacién de los grupos de presién

La actividad que los grupos de presién realizan para influir en la toma,
transmisién y ejecucién de las decisiones gubernamentales, tiene diversas
modalidades; contando con medios técnicos y financieros impresionantes,
cuyo rasgo mas caracteristico es la propaganda. Entre los medios mas
acogidos se encuentran la persuacién, la amenaza, el soborno, el sabotaje,
la fuerza, etcétera.

La influencia que ejercen los grupos de presién sobre el érgano legis-
lative recibe el nombre de lobbying. Al respecto Walker nos dice: “Con-
siste en los procedimientos por los cuales grupos organizados, ajenos
al grupo legislativo, procuran influir sobre la actividad de dicho drgano,
de acuerdo con sus deseos”.

Para Mathiot la actividad del lobbying

abarca todos los aspectos de la vida politica y se dirige tanto a obtener como

15 Juan Manuel Caiiibe, “La CNG: problemética para una investigacién”, Re-
vista Mexicana de Ciencia Politica, afioc Xv, niim_ 56, abril-junio de 1969, México,
D. F, p. 193.

18 Cfr, Ibid., p. 194,

17 Cfr. Ibidem,

18 Cfr, Lawmaking in the United States, Nueva York, 1934, cap. xm, p. 280, en
Linares Quintana, of. cit, p. 681.
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a impedir la sancién de una Ley, como a sostener ¢ detener la accién guberna-
- mental, administrativa y judicial... La accién de los grupos de presién sobre
la opinién pablica es condicién indispensable para el éxito de la influencia que
se pretende ejercer sobre el gobierno: tritase de presentar como normal
y conforme al interés general la campafia que se realiza en favor de los intereses
que defienden.2?

Por lo que antecede podemos observar, pues, que entre las principales
actividades de los grupos de presién se encuentran las que van encamina-
das a influir directamente en los miembros del 6rgano legislativo, y que
propiamente se les denomina lobbying, mediante los procedimientos men-
cionados con anterioridad, ejercitandose tanto en el cuerpo permanénte
de creacién de leyes, como en el caso de que se tratara de un cuerpo
ad hoc “constituyente”.

Asimismo, otra gran parte de la actividad de los grupos a los que he-
mos venido haciendo referencia se dirige al control de la funcién guber-
namental de aplicacidén de las normas de derecho, tanto en la accidén ad-
ministrativa, con la toma y ejecucién de decisiones politicas, como en la
judicial, al procurar salvaguardar los intereses de sus miembros en casos
de controversia.

Hay que hacer especial mencién de la importancia que representa, para
el control efectivo del poder, el que se maneje la opinién piblica; bus-
cando adictos al grupo de presién respectivo, los que en determinado mo-
mento pueden resultar decisivos, para lo cual se destina gran parte de su
capacidad financiera en propaganda.

E. Legitimidad de los grupos de presidn

Mucho se ha discutido respecto de la licitud o ilicitud de la actividad
de los grupos de presidn, segim encuadren o no dentro del marco de la
Constitucién o las demas leyes establecidas, encontrandose opiniones muy
variadas que van desde el considerarla delito hasta el catalogarla como
un requisito de la democracia; pero si es indudable que se han hecho
varios intentos para regularlos constitucionalmente.

Al respecto, Heubel nos muestra la evolucién que ha tenido el lobbying:

El viejo Lobbying era invisible, criminal y primitive. El Lobbying manejaba
secretamente sus actividades. .. conquistar votos por medio del sobormo mo-
netario y otras tentativas analogas... Este tipo de presién politica fue reem-
plazada por el nuevo Lobbying. .. nuevas formas de influencia. El nuevo Lobby-
ing es visible, iegal y altamente profesional... representantes de grupos espe-

1# “Les “Pressure Groups” aux Etats-Unis", Revue Francaise de Science Politi-
que, julio-septiembre 1952, vol. 1, nfim, 3, pp. 455-8, en Linares Quintana, Ibid.,
pp. 699.700.
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ciales. .. Conforme a una ley promulgada en 1946 (en los Estados Unidos},
unas dos mil personas se registraron como Lobbyist con respecto al Congreso.2®

De este modo vemos que, aparentemente, con el transcurso del tiempo
se ha ide depurando la actividad de los grupos de presién, siendo un
gran adelanto la regulacién, aunque parcial, hecha en los Estados Uni-
dos; pero no compartimos del todo esa opinién en virtud de que ain, en
la actualidad, en caso de que dichos grupos no vean satisfechas sus pre-
tensiones por vias legales, procederian a obtenerlas por vias anémalas, es
decir, mediante conductas desviadas, independientemente de que consti-
tuyan delitos pues, como dijimos anteriormente, en la realidad, al no
asumir la responsabilidad de sus conductas, les es irrelevante la licitud o
ilicitud de las mismas.

Para René Ballivian Calderdn:

Los grupos de presién, cuando desarrollan una accién licita, plblica y clara,
cumplen una funcién 1til dentro de la dinimica institucional... En tal caso,
los grupos de presién actuarian como poderes de contrapeso en la sociedad

Pero segin Linares Quintana

lo que preocupa y suscita formada inquietud, a la vez que gran malestar y
angustia, es que alguno o algunos sectores de la comunidad pretendan ejer-
cer un verdadero gobierno tnvisible y, como tal, irresponsable y clandestino,
al margen de las instituciones creadas y delimitadas por la Constitucién, -con
el fin de hacer prevalecer sus intereses de grupo sobre los de la nacién. En-
tonces ya se enira en ¢l 4mbito de la patologia politica, y los grupos de pre-
sibn se transforman en elementos nocivos, susceptibles de carcomer hasta la
médula, la esencia, democratica del gobierno constitucional.??

Asimismo, entre los inconvenientes que podemos encontrar a la activi-
dad de los grupos de presién, estid el que los distintos grupos socioeconé-
micos son defendidos en forma desigual, ya gue, en tratindose de poder,
serd dominante el que sea mais habil o posea mayores recursos, y no siem-
pre el que represente mayor nimero de miembros o aquel al que en
determinado caso le corresponda el derecho; también su actividad puede
contraer la debilidad de la defensa y salvaguarda del interés general, en
razén de que la suma de los intereses particulares no constituye el inte-
rés general. Con referencia a lo apuntado, Heubel sefiala que: “Otro
temor es que toda esa competencia entre intereses especiales no tiene por

20 “Los grupos de presién en Estados Unidos”, Revista Argentina de Politica,
afio 1, nam. 1, p. 32, citado en Linares Quintana, Ibid,, pp. 684-3.

2 Cfr. “Los Poderes ‘de contrapeso en la sociedad”, La Nacién, 19 de agosto
1959, p. 6, en Linares Quintana, fbid., p. 714.

22 0p, cat., p. 716.
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qué resultar, necesariamente, en beneficio del interés general.” * Misma
advertencia nos da Ripert: “la agrupacién se crea para la sola defensa
y satisfaccién de intereses materiales. No se integra a la vida de la na-
cién.” 4

No obstante, es interesante la opinién de Mathiot, quien nos dice:

Su existencia es constitucional v prestan servicios ftiles... es, en cambio, con-
tra los abusos de dichos grupos que debe operarse, a este respecto se procura
imponer principios importantes. Un principio de publicidad: 1a actividad de
dichos grupos debe ser conocida; sus esfuerzos para convencer a la opinién
piblica y al gobierno deben ser legitimos. Un principio de integridad: la co-
rrupcién de los legisladores y funcionarios debe ser eliminada.2s

Aunque desgraciadamente lo anterior no deja de ser sino meros buenos
deseos, en virtud de que la actuacién de los grupos de presidn se pre-
senta como una situacién de hecho y, en si, es imposible controlarlos me-
diante la regulacién o por cualquier otra forma, ya que, como dijimos
antes, el problema del poeder implica relaciones de hecho y no de derecho.

F. Diferencias y Relaciones con los Partidos Politicos

Reconociendo que existen varias diferencias entre los partidos politicos
y los grupos de presién, queremos hacer mencién solamente de las que
nosotros consideramos esenciales; asi pues, mientras los partidos politicos
tienen una organizacién juridica formal, reconocida por el Estado, v ac-
tlan ostensiblemente, los grupos de presién, por su parte, generalmente
carecen de dicha organizacién juridica y actian clandestinamente (deja-
mos reflejar cierto relativismo en virtud de que en los Estados Unidos,
como un ejemplo que ya quedd asentado, se institucionalizé y regulé ya
su actuacién). Es importante aclarar, con respecto a la organizacién ju-
ridica, que existen varios posibles grupos de presién, los cuales no llegan
a constituirse como tales por las razones que expondremos, posteriormen-
te, como los sindicatos, por e;emplo, que estin organizados juridicamente
y cuya personalidad les es reconocida por el Estado"pero debe quedar
establecido que su condicién de grupo de presién estribarfa, en todo caso,
no en que es un sindicato en si, sino en que representa un conjunto de
trabajadores con el mismo interds de clase, lo cual es un término méas
amplio y que puede trascender los limites del sindicato en caso de que se
identifique con los intereses de traba]adores no sindicalizados o pertene-
cientes ‘a otro sindicato, con los que, careciendo de toda organizacién ju-
r1d1ca formal, podrian constituir el grupo de presién.

28 Cfr. Los Grupos de Presién en Estados Unidoes, cit., p. 39 en Linares Quin-
tana, op. cit., p. 686.

% 0p. . cit., pp..-459-65, cxtadu por Lmarcs Quintana,. Jbid,, p. 701.
WOp. cit, pp. 4656, citado en Linares Quintana, Ibid,, p. 713.
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Pero en realidad, la principal diferencia radica en que mientras los
partidos politicos procuran que alguno de sus miembros figure en el go-
biemne institucionalizado, realizando con ese motive campafias politicas, a
los grupos de presién les interesa solamente el poder influir en la perso-
na que se encuentre como gobernante para que las decisiones que éste
tome o mande ejecutar no afecten a los intereses del grupo.

En cuanto a las relaciones entre las entidades de que estamos tratando,
muy interesante resulta la aseveracion de Mathiot:

En la prictica las relaciones entre los partidos politicos y los grupos de pre-
stén son intimas a la vez que complejas. Los grandes partidos, fundados so-
bre combinaciones de intereses, aceptan sostener aquellos intereses que se
ofrecen a apoyarlos en sus campafias electorales. .. Muchas veces los lideres
partidarios y los legisladores procuran adoptar una posicién de conciliacién
y de equilibrio entre intereses opuestos. A este respecto, ocurre que determi-
nados intereses influyen en mayor o menor medida en determinados can-
didatos.2¢

2. EL. PODER
A. Concepto

Entenderemos por poder no sélo el tener expedita la facultad de hacer
una cosa, sino mas bien, en el 4mbito politico la capacidad de ejercer un
control sobre la poblacién de un territorio determinado. De esta mane-
ra, podemos decir gue el poder lo tendrd precisamente aquel ente que
efectivamente pueda determinar la forma de ser de un pueble.

Asi pues, para Fernando Lasalle: “La fuerza activa y eficiente que
influye de tal modo en las leyes que las obliga a ser necesariamente lo
que son y como son, sin permitirles de otro modo, reside en los factores
reales de poder que rigen en una sociedad determinada.” *

Con base en lo anterior, concluimos que el poder consiste en la capaci-
dad de hacer que algo sea de determinada manera y no de otra, confor-
me a la voluntad de quien lo ejerce.

B. Unicidad del Poder:

El poder es uno. En efecto, al poder solamente podemos concebirlo
en el momente que se ejercita y en relacidn con un caso concreto, deci-
diendo definitivamente la cuestién, obedeciendo las directrices del ente
que ejerza mayor dominio en las relaciones politico-econémico-sociales;

26 Ibid., pp. 457-58, citado en Linares Quintana, Ibid, p. 70.

27 Fernando Lassalle, ¢Qué er una Constitucion?, Buenos Aires, Ediciones Si-

glo Veinte, 1946, p. 51,
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por lo que, si algfin ente, ya sea gobiemo institucional, grupo de presion
o un particular que €l solo encierre una gran fuerza capaz de ejercitar
el poder dominante, lo cual resulta ficticamente imposible, no llega pues,
dicho ente, al poseer el poder dominante, su actividad o energia resultan
irrelevantes, considerando al que si llega a poseerlo como el Ginico y ver-
dadero poder. Resumiendo: Existen varias fuerzas en pugna por el do-
minio del poder, pero la que finalmente se imponga ser4, en la realidad,
la poderosa.

C. Factores Reales de Poder

Es oportuno referirnos a los llamados “poder plblico” y “poder cons-
tituyente” los cuales, tomando en cuenta que en la realidad solamente
hay un poder, es decir, un sélo poder de hecho, manejado por el poder
dominante, consideramos que no vienen a representar sino meros poderes
formales,

El “poder piblico”, que se encuentra en manos del gobiernc institu-
cional, no es sino aquel que se encarga de revestir formalmente la toma
y ejecucion de las decisiones politicas emitidas por quienes ejercen el po-
der de hecho, que es el poder propiamente dicho. En virtud de lo ante-
rier, el poder de hecho, lamémosle soberano en razén de que es el que
tiene la capacidad de autodeterminarse, y la de mando para hacer que las
cosas sean conforme a sus designios, radica indiscutiblemente en el ente
dominante, como ya dijimos, y el goblerno institucional tnicamente se
encarga de dar el sello de legal a sus decisiones. Burgoa afirma: “El po-
der phblico no es un poder soberano, como equivocadamente, en nuestro
concepto, lo han reputado algunos tratadistas.” 2 La idea que antecede
se ve reforzada por Burdeau, al sostener que los grupos de presién “son los
que, cuando una cuestion que interesa a sus miembros esti en juego, toman
efectivamente la decisién que los mecanismos oficiales marcan solamente
con la impresién formal del procedimiento legal”.?®

Asimismo, el “poder Constituyente” considerado como un cuerpo ad hoc,
reunido para estructurar fundamentalmente a un pueblo mediante la
creacién de una Constitucién, bajo un conjunto de normas de derecho
basicas y supremas, no es $ino un mero representante que debe. obedecer
a los designios de los factores reales de poder a que se refiere Lassalle
al sefialar:

Las Constituciones escritas cuando no se corresponden con los factores reales
de poder de la sociedad organizada, cuande no son mis que lo que yo llamaba

28 Ignacio Burgoa, Derecho constitucional mexicano. Editorial Porrda, S, A. Mé-
xico, 1973, p. 292.

 Traité de lo Science Politique, Paris, 1959, t. 1, p. 367; t. v, pp. 383, 442,
608; t vi, pp. 256, 356; t. vir, p. 18, 49, 87, 91, 98 y 353, citado por Linares
Quintana, op. cit, pp. 694-5 (el subrayado es nuestro).
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unz “hoja de papel” se hallan y tienen necesariamente que hallarse irremi-
siblemente a merced de la supremacia de esos factores de poder organizado,
condenadas sin remedio a ser arrolladas por ellos3?

Al igual que cuando sostiene:

Los problemas Constitucionales no son, primariamente, problemas de dere-
cho, sino de poder; la verdadera Constitucién de un pais sblo reside en los
factores reales y efectivos de poder que en ese pais rigen, y las constituciones
escritas no tienen valor ni son duraderas méis que cuando dan expresidn fiel
a los factores de poder imperantes en la realidad social.®?

Burgoa, por su parte, advierte:

En lz realidad politica la autodeterminacién no proviene, directamente de la
nacién misma, en cuanto que ésta, por si sola, elabore et ordenamiento ju-
ridico fundamental. En el mejor de los casos, sus representantes, reunidos en
una asamblea que s¢ denomina Constituyente, lo formulan y a €l se adhieren
consciente y deliberadamente los grupos mayoritarios de la comunidad na-
cional, legitimindolo, a pesar de la oposicién de las minorias, .. De ahi que,
en el Ambito de la facticidad, la autodeterminacién importa la legitimacién
mencionada y no forzosamente que la nacién, por si misma, o al través de sus
genuinos representantes, se dé la organizacién politico-juridica que le con-
venga.%2

De esta manera el factor real de poder no radica en el “poder consti-
tuyente” o en el constituido (el “piblico”) sino en los entes que ejercen
el poder de hecho determinando que las cosas sean necesartamente como
ellos quieren que sean y no de otro modo.

3. EL Poper DE Los GRUPOS DE PRESION
A. E! poder politico

Tomando en cuenta lo que antecede llegamos a la conclusién de que
el verdadero poder radica precisamente en los partmulares, los cuales se
ven en la necesidad de agruparse, con base en que varios de ellos tengan
cierta comunidad de intereses para presentar un solo frente a las fuerzas
que le opongan los demés grupos de particulares, y el “poder piiblico”.

Causa verdadero impacto la afirmacién de Burdeau respecto a que
los grupos de presién: “No son fendémenos exteriores a la estructura cons-
titucional del poder: son el poder mismo... Este tipo de grupos de pre-

0 Op, cit., p. 93,
0 Ibid, p. 94.
2 Op cit, p. 279.
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sibn contemporaneos se han elevado al rango de los poderes, con una co-
rrelativa disminucién de la autoridad del poder piblico.” 3

Asi, los gobernantes tienen poder, no en cuanto que manejan el “poder
publico”, sino, en cuanto que se identifican y forman parte de las agru-
paciones que constituyen el poder de hecho, es decir, del grupo de pre-
sién dominante.

Es mas, los titulares de los 6rganos gubernamentales no son sino meros
representantes del grupo dominante, ya que llegaron a este puesto preci-
samente por la voluntad y el consentimiento de dicho grupo, los que siem-
pre satisfacerdn los intereses del mismo, hasta el momento en que sea
otro grupo el que ejerza el poder de hecho, en cuyo caso deberd seguir
las indicaciones que le delimite este (ltimo, pues, de no ser asi, el grupo
de presién dominante eliminarfa al gobernante rebelde mediante un golpe
de Estado o alguna otra via.

B. Elementos del poder de los grupos de presion

Nos encontramos con “dos elementos bisicos de los que dependeri el
poder que en determinado momento pueda ejercer un grupo de presién:
El nimero de miembros y la capacidad financiera. Ambos son parcial
y naturalmente sustituibles”34

A los anteriores elementos podrian agregirseles varios, entre los cuales
podemos mencionar la calidad de sus miembros, el nimero de sus adictos,
el factor organizacién, la reputacién de que goza el grupo ante el pu-
blico, etcétera.

C. Ubicacién del poder en los grupos de presion

De acuerdo a lo que habiamos apuntado, los grupos de presién se inte-
gran por una base, que tiene un rango inferior, y un cuadro dirigente.

Es importante establecer, la fuente de donde emanan las decisiones
politicas trascedentales, dentro de los mismos grupos de pres1on, ya que,
por ende, asi se determina la real forma de ser de una nacién,

Al respecto André Mathiot nos dice que existe una

notable influencia que los dirigentes de estas entidades suelen ejercer sobre
los miembros, sobre la base de su autoridad, su amplia informacién y la bien
organizada propaganda. Esta accién de los grupos de presién es iitil en cuanto
corresponde a una informacién necesaria de informacién y de educacién; pero
resulta’ criticable en cvanto suele resultar que una categoria social, una pro-
fesién, una fuerza econdmica, que no constituye sinc uno de los tantes secto-

38 (Op. cit., t. viI, pp. 49-50, c1tado en Linares Qumta.na, op. cit., pp. 694 y 703
(el subrayado es nuestro)-
3 Cfr. Jean Meynaud, op. «it., p. 25.
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res de la nacidn, participa en campafas, resiste o apoya medidas o politicas
que muchas veces no son sino la consecuencia de la decisién de un reducido
grupo de dirigentes que no siempre actiin democrdticamente™.3s

Por su parte Juan Manuel Caifiibe advierte:

Lo que resultar dificil enfocar es lo referente a la comunicacién entre la base
y el cuadro dirigente... La base del grupo no seria el centro generador de
poder de decisién. M4s bien, las decisiones corresponderian al cuadro diri-
gente quien, por lo menos a nivel de hip6tesis, tiende a identificarse con los
valores de la clase dominante... Esto significaria tener en sus manocs la fun-
cién del control social.?®

De esta manera vemos que existen varias agrupaciones, constituidas por
un gran nimero de miembros con intereses de clase comunes, por ejem-
plo los sindicatos, que no han logrado convertirse en efectivos grupos de
presién y no le han arrancado al sistemna las reinvindicaciones que les
corresponden, en virtud de que el grupo dominante mantiene controlados
a les dirigentes de las mismas, mediante ciertas concesiones o privilegios
que les proporciona solamente a ellos, lo que permite que el grupo de
presién dominante se perpetiie en el poder y no haya nada que lo inquiete.

Concluyendo: donde en dltima instancia radica el poder es una élite re-
ducida, formada por el cuadro dirigente del grupo de presion dominante,
en la que la admisién es restringida y la cual realmente ejerce el control
efectivo sobre la poblacién.

D. Influencia de los grupos de presién en la estructura
juridico-politica de un pais:

La estructura juridica, como reguladora de la realidad politica y socio-
econdmica de una nacién, se encuentra determinada por quien ejerce el
poder o, cuando menos, porque el mismo lo tolera; en efecto, el orden
juridico persiste por la voluntad de quien tiene en las manos el poder
ya que, en el momento que cambie de opinidn o de que arribe otro al
poder, la estructura juridica se modificard pues, precisamente, como pode-
roso, cuenta con la capacidad necesaria y los recursos suficiente para lo-

grarlo.
Asi vemos que, como nos dice Néstor Campaglia,

ese orden juridico emanado del Fstado se orienta por determinados princi-
pios que son el reflejo de los grupos que pueden o pudieron influir mis en

su formacién o, lo que es lo mismo, de los intereses de los grupos suficiente-

35 Cfr. op. cit., pp. 454.5, citado por Linares Quintana, op. cit., p. 699,
8 Op. cit., p. 198.
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mente poderosos como para lograr la defensa de los mismos a través de las
normas y de los principios de ese orden juridico.?? -

Por lo anterior obsecrvamos que el grupo de presién dominante no sblo
determina la estructura juridica para que la misma le permita la conse-
cusion de sus fines, conforme a sus intereses, sino que ademds se apoya
en dicha estructura, es decir, en el derecho, para la defensa de sus inte-
reses, lo que le permite conservarse en el poder durante un tiempo rmés
largo.

I

FORMAS DE CONTROL POR LOS GRUPOS DE PRESION DE
LA ESTRUCTURA JURIDICO-POLITICA DE MEXICO

1. BREVE REFERENCIA A LA ESTRUCTURA ]URIDICO-POLITICA NAGIONAL

Para la debida comprensién del panorama juridico-politico ‘de nuestro
pais es necesario referirnos a las dos piezas centrales que lo configuran:
la existencia de un partido oficial y la preeminencia del Poder Ejecutivo
respecto de los demds “poderes” y de los Estados federados.

A. El partido oficial

Como indicamos en lo gue antecede, la existencia de un partido ofi-
cial constituye una de las partes esenciales de la configuracién politica
de que adolecemos, pues, ademis de no existir una oposicién real e ins-
titucional con la fuerza suficiente para obligar a que sean reconocidos
sus triunfos, en caso de que se presenten, o cuando mencs para influir
de tal manera que el partido gubernamental depure su actuacién bajo
la amenaza de un posible desplazamiento del “poder piblico”, ha provo~
cado que nuestro pals no cuente con una estructura de partidos politicos
que refleje los intereses de las diversas categorias y cldses sociales, desa-
rrollindose, por ende, todo el “proceso democratico” dentro de un solo
partido, en el Partido Revolucionario Institucional (PRI}, el cual encierra
toda la fuerza politica nacional,

En efecto, como observa Pablo Gonzilez Casanova: “Desde 1929 en
que se funda el partide del gobierno, éste no ha perdido nunca una elec-
cién presidencial, una eleccién de gobernador, una eleccién de senador.” *®

Lo anterior es sintoma indiscutible de 1a monopolizacién del control po-
litico por el partido oficial y de que los partides “opositores”, el Partido

31 Los grupos de presion y el proceso politico, Arcia Editorial, S. R. L., Uruguay,
1969, p. 15.
38 La democracia en México, Serie Popular Era, México, 1971, p. 24.
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Accién Nacional (PAN) el Partido Popular Secialista (PPS) y el Partido
Auténtico de ]a Revolucién Mexicana (PARM), no cuentan con los con-
tingentes de electores suficientes como para llegar a considerarlos como
verdaderos partidos de oposicién sino que, especialmente los 1ltimos,

“financiados en muchos casos por el propio gobierno, han apoyado a los can-
didatos del gobierno o luchando provisionalmente en su contra —a cambio
de concesiones para los grupos politicos que los dirigen—, y han participado
ast en la realizacién del juego politico, del ceremonial electoral.®®

Para el ejercicio de su hegemonia, segin Jorge Montafio, ¢l PRI aglu-
tina en su seno todas las fuerzas que representan a los diversos sectores
de la poblacién, bajo el lema de la “unidad nacional”, para lo cual ha
constituido " tres grandes centrales: la Confederacién Nacicnal Campesina
(CNC), que esti integrada por el sector agrario y sus miembros son los
mas numerosos del partido, la Confederacion de Trabajadores Mexicanos
(CTM), que representa al sector obrero y sus agremiados constituyen la
clase trabajadora por excelencia y, por ultimo, la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP), de integracién heterogénea ya
que agrupa a los trabajadores al servicio del Estado, a profesionistas,
maestros, pequefios comerciantes, organizaciones de mujeres, etcétera. De
esta manera el partido oficial pretende ofrecer que todos los intereses
de la poblacién se encuentran presentados en su seno, pero, al estar todos
bajo una sola ideologia, carentes de toda posibilidad de disensién, todo
el juego de fuerzas ha ido quedando paulatinamente bajo el control de
la direccién nacional del partido.*

B. Preponderancia del Poder Ejecutivo

No obstante que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos proclama la “divisién de poderes” al prescribir, en su articulo
49, que: “El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial” y que, a su vez, el articulo 40 de
nuestra Ley Fundamental declara que: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repdblica representativa, democratica, federal, com-
puesta de Estados libres y soberanos”, la realidad en que vivimos nos
indica que la estructura del gobierno y las decisiones politicas en general
se centralizan en el titular del Poder Ejecutivo Federal. Asi es, el poder
omnimodo del presidente de la Repfiblica es manifiesto y se desprende
de la misma Constitucién de mayo de 1917, la cual le otorga facultades
amplisimas (come ejemplo su articulo 89, en especial las fracciones 1, 1,

8% Ihidem.
40 Cfr. Partidos y politica en América Latina, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, México, 1975, pp. 138-41. T
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v, xvill ¥ x1x), o bien de las que le confieren otras leyes (por ejemplo
la Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdémica) ; pero ade-
méas obedece a otras fuentes de contenido histérico, geogrifico, econdmico,
sociolégico y hasta de nuestra especial psicologia.

a) Respecto del Poder Legislativo. La subordinacién del Congreso de
la Unién a la figura del presidente de la Repiblica se desprende prin-
cipalmente del hecho de que todos los senadores y la mayoria de los
diputados pertenecen al partido oficial, junto con el presidente, claro,
el cual es, de hecho, la autoridad maxima del mismo; lo que ocasiona
que la mayoria de los miembros del Congreso actien bajo la consigna
gubernamental.

Del mismo meodo, el maestro Daniel Cosio Villegas nos refiere otra
razén de peso de dicha suprémacia, derivada de que con el principio
de la no-reeleccidon el congresista, al estar impedido de continuar en el
mismo lugar, se siente obligado a distinguirse por su lealtad al partido
y al presidente, para continuar con su carrera politica, ya que: “El por-
venir de un diputado no depende en absoluto de los ciudadanos de su
respectivo distrito electoral sino del favor de los dirigentes del partido
en Gltima instancia de la voluntad del presidente.” 4

Asi, el maestro Gonzalez Casanova, después de haber analizado la ac-
tuacién de la Camara de Diputados respecto de las iniciativas del Ejecutivo,
que en cierto modo es donde podria haber mayor eposicién en virtud de
que en el Senado, como ya dijimos, todos sus miembros pertenecen al
partido oficial, llega a la conclusién de que: “Aparentemente el Legislativo
tiene una funcién simbélica. Sanciona actos del Ejecutive. Les da una
validez y una fundamentacién de tipo tradicional y metafisico, en que los
actos del ejecutivo adquieren la categoria de leyes” ¥ De la misma opi-
nién participa Lorenzo Meyer: “La Constitucién de 1917 establecié con
mayor fuerza la preminencia presidencial. El poder del Legislativo se
redujo casi a la aprobacién formal de las iniciativas del Ejecutivo.” +

b) Respecto del Poder Judicial. Aunque por un lado, como hicimos
menci6n, existe el principio de la “divisibn de poderes” sustentado por
nuestra Carta Magna y que, en apoyo al mismo, la Constitucién aparen-
temente protege la independencia de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al declarar sus nombramientos vitalicios, y de que
la remuneracién que perciban por sus servicios no podrd ser disminuida
durante su encargo, asi como el considerarlos en principio inamovibles,
salvo que observen mala conducta o previo el juicio de responsabilidad,**

#1El sistema politico mexicane, Cuadernos de Joagquin Mortiz, México, 1974,
p. 29

42 Op. cit,, pp. 32-3.

43 Los grupos de presidn extranjeros en el México revoluciongrio, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, p. 38.

+ Articulo 94 constitucional.
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la realidad es que también se da la preponderancia del Poder Ejecutivo
ahora en relacién al Poder Judicial.

Asi sucede, al ser hechos los nombramientos de ministros de la Suprema
Corte por el presidente de la Reptblica, con aprobacién del Senado,*
implica: “Que en alguna forma, directa o indirecta, el aspirante a esos
puestos debe tener ligas con el presidente y ser bien visto por é1.” %% Ahora
bien, pareceria que con las “garantias” de independencia del! Poder Ju-
dicial, sefaladas anteriormente, una vez hecho el nombramiento el mi-
nistro podria desligarse de la sujecién presidencial; pero es el caso que al
existir la facultad del presidente para pedir la destitucién, por mala conducta,
de los ministros de la Suprema Corte, 4" aquél tiene un arma muy pode-
rosa en sus manos, pues, al ser algo meramente subjetivo el considerar que
alguien observé mala conducta, el presidente nunca incurriria en respon-
sabilidad aun cuando maliciosamente calumniara a un funcionarie judi-
cial; de esta manera bastaria la amenaza del presidente de que formularia
la peticién de destitucién para que el ministro se sujetara a su voluntad,
ya que el puro hecho de poner en entredicho la integridad y honradez de
una persona basta para que se le cause perjuicios irreparables, indepen-
dientemente de su inocencia. Por lo que, obviamente, el ministro prefiere
condescender de antemano a los designios del presidente, sin llegar a
ese estado critico, participando a su vez de ciertas prerrogativas y bene-
ficios, en lugar de vivir en la continua zozobra.

¢) Respecto de los Estados federados y los municipios. La dependen-
cia de las entidades federativas y las municipales respecto del Ejecutivo
Federal tiene principalmente un origen politico y econémico. Como ya
anotamos, todos los gobernadores de los Estados y la mayoria de los pre-
sidentes municipales son miembros del Partido Revolucionario Institu-
cional, en cuya cima se encuentra el presidente de la Repiiblica, razén
s6lida que explica la preminencia del Ejecutive; asimismo, el deseo de
dichos funcionarios locales de continuar con su carrera politica, al verse
también impedidos de seguir en su puesto por el principio de la no-reelec-
cién, procuran congraciarse lo mejor posible con el presidente, acatando
su voluntad, ya que de él depende en gran medida el future politico de
todos ellos.

También es pertinente aludir, como otra causa de la dependencia esta-
tal en relacién con la Federacién, al arma que ésta tiene en manos de
la Céamara de Senadores a la cual le corresponde la facultad, derivada
de la misma Constitucién, de declarar cuando hayan desaparecido los
pederes constitucionales en un Estado;*® asi pues, siendo el Senado un
mero Organo formal que sanciona actos del Ejecutivo segiin vimos, éste

45 Articulo 89, fraccién xvi

46 Daniel Cosio Villegas, op. cit., p. 28.

47 Articulos 89, fraceibn X, y I constitucionales.
48 Articulo 76, fraccién v, de la Constitucién.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/JsZoEG

EL PODER DE LOS GRUPOS DE PRESION 123

ejercer un efectivo control de la actividad gubernamental, estatal, bajo
Ja amenaza de promover en el Senado la declaracién de destitucién del
gobernador que se insubordine. Por otro lado, existe también la enorme
dependencia econdémica de los Estados, reflejada por los exiguos ingresos
estatales en relacién con los federales, motivo por el cual el Estado fede-
rado requiere del subsidio federal para estar en posibilidad de cuando
menos prestar los servicios piblicos, necesitindolo en mayor medida el
municipto, para lo que deberin estar en buenas ligas con €] presidente,
que es quien se encarga de destinar los fondos del presupuesto federal.

Todo lo anterior conduce a que las decisiones de los presidentes muni-
cipales y de los gobernadores de los Estados, aunque juridicamente no
puedan ser modificadas o anuladas mas que por una autoridad judicial
competente, se vean en la realidad supeditadas a la voluntad del presi-
dente, quien mediante su irresistible “persuacién” logra, en los cascs que
le interesen a €, o un grupo de presién poderoso, la revocacion de la
decisién, por lo que: “El Presidente es el juez de tltima instancia o el
arbitro final de los conflictos entre los gobernantes y los gobernados de
las comunidades estatales y municipales.” 4°

2. Los Gruros pE PresiON EN Mixico
A, Los grupos latentes

Bajo esta denominacién queremos encerrar a aquellos grupos que te-
niendo cierta fuerza, en virtud de contar con una gran cantidad de aso-
ciados o ser factores importantes en la economia nacional, carecen de la
fuerza necesaria para intervenir trascendentemente en las decisiones poli-
ticas en defensa de sus intereses, ya sea porque los mismos se ven trai-
cionados por sus dirigentes o porque no desean comprometerse a causa
de que generalmente les ha costado mucho esfuerzo adquinr una posi-
¢idn, aunque modesta, estable, y no quisieran perderla por una conducta
azarosa o atrevida. Aclarando que estos grupos potencialmente son muy
fuertes y sélo de momento, por determinadas razones, se encuentran ma-
niatados o en estado pasivo pero, en el caso de que se lleguen a liberar
de sus cortapisas, indiscutiblemente se convertirian en efectivos grupos de
presién, con la capacidad y recursos suficientes para llegar a ser el do-
minante.

a) Los traicionados. Este grupo lo forman las grandes masas de la
poblacion integradas por los sectores obrero y rural, Como vimos ante-
riormente, a dichos sectores los incorpora el PRI en dos de sus centrales,
la Confederacién de Trabajadores Mexicanos v la Confederacién Nacio-
nal Campesina, respectivamente, creadas en especial con esa finalidad;

42 Daniel Cosio Villegas, op, cit., p. 26.
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pero es el caso que los intereses de clase de los trabajadores y campesines
se ven traicionados por sus dirigentes ya que, al ubicarse en ellos el poder
de decisién del grupo, transan con los integrantes de la clase dominante,
con cuyos valores se identifican, preocupindose mas por obtener conce-
sicnes personales que por defender los intereses de sus representados; por
lo que el grupo no puede legar a convertirse en uno de presién dado
a la traicién del cuadro dirigente, respecto de la base, el cual se dedica
a servir a los intercses de la clase dominante.

Asi tenemos que en la CTM, la cual contiene a las dos terceras par-
tes de los trabajadores sindicalizados:

La perpetuacién del secretario general y de los cuadros principales ha produ-
cido el estancamiento de la organizacién con el beneplicito patronal, cuyos
intereses siempre resultan beneficiados con el control sindical y la accesibi-
lidad de los lideres para negociar concesiones personales.®®

La traicién de los dirigentes sindicales para con sus agremiados es ma-
nifiesta, ya que: “La vinculacién de los lideres de estas sindicatos con el
gobierno lleva varias décadas y desde 1940 los principales de ellos son
unas veces diputados y otras senadores.”

Por otra parte, para Jorge Montafio, el estancamiento de la reforma
agraria y

el mal funcionamiento de la CNC como organismo representative, asi como
el papel ambiguo de los lideres y dirigentes ha conducide a la emergencia
de canales alternativos en ocasiones violentos, que reflejan una situacién de-
scsperada de quienes en rigor han financiado el desarrolio econémico del
pais.5?

Por lo anterior se aprecia que la situacién para estos sectores de la
poblacion es cada vez mas tensa, presenténdose para el caso dos caminos:
el que la base del grupo logre eliminar a su actual cuadro dirigente y
mediante un real proceso democritico elija a nuevos dirigentes que re-
presenten efectivamente los intereses del grupo y luchen por su reivindica-
cién en la estructura social, dentro de un marco relativamente ordenado,
convirtiéndose para el efecto en verdaderos grupos de presién; o bien, en
caso de que lo anterior no ocurra, inminentemente se llegaria al extremo
de un movimiento viclento que traiga consigo un verdadero cambio de
estructuras en los érdenes juridico, politico, econdémico, cultural y social,
que logre la reinvindicacién de las masas obreras y campesinas, dandose,
ahora si, una Revolucién Mexicana.

b) Los Tibios. Existen ciertos individuos que teniendo intereses en

50 Jorge Montafio, op. ¢it., pp. 140-1.

51 Pablo Gonzélez Casanova, op. cit., p. 26.
52 Op. cit., p. 140,
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comin no llegan a formar verdaderos grupos de presién pues temen per-
der la posicién que han logrado adquirir, si al tratar de defender sus inte-
reses provocan la célera de quien ejerza el poder dominante, por lo que
se conforman con las didivas que genererosamente éste les proporcione.

A estos individuos generalmente se les agrupa en lo que se conoce
como clase media, tomando en cuenta la clasificacion tradicional de cla-

ses alta, media y baja, siendo interesantes las observaciones de Lorenzo
de Anda:

La categoria media es alfabeta, mas educada, incluye en su seno la gran ma-
yorfa de profesionales, medianos comerciantes e industriales en pequefio. Es
predominantemente cattlica y sc caracteriza por ser la mas politizada en Mé-
xico, la més consciente de la funcién del gobierno y de la suya como miembro
del grupo administrativo.33

Pudiéndose agregar que gracias a su heterogeneidad y a que las clases
medias se declaran como no pertenecientes a las clases populares incor-
porindose por identificacién imitativa a los valores de las clases dominantes,
aquéllas carecen de un verdadero interés de clase; siendo ésta la princi-
pal razdn de la pasividad de las clases medias.

No obstante, es indiscutible que la clase media ya agrupada contiene
una fuerza importarte, al representar un factor relevante en la econo-
mia, nacicnal, y en el momento en que se decida puede constituirse en un
efective grupo de presidén, actuando dentro de un marco relativamente
legal para la defensa de sus intereses; o bien, puede lanzarse a la busca
del poder en forma violenta y acelerada, poniendo en grave peligro la
estructura juridico-politica determinada actualmente por el grupe do-
minante, como ya sucedié anteriormente en el movimiento social mexica-
no de 1910.° en el que la clase media fue la principal promotora, pues,
aunque la mayor injusticia se realizaba con respecto a las clases populares,
al ser aquélla la mejor preparada cultural y politicamente, supo’ guiar a
las clases necesitadas para derrumbar a la élite dominante de esa época.

B. Los efectivos grupos de presién

En la actualidad los grupos de interés en México que intervienén én las
decisiones politicas gubernamentales, es decir los efectivos grupos de pre-
sién, se pueden reducir a dos: la élite religiosa y la élite econdmica.

a) La élite religiosa A pesar de la tendencia anticlerical de nuestra

5% Los grupos de presién en Miéxico. Colegio de las Ciencias - Sociales, México,
1974, p. 60.

% Para mayor amplitud respecte a la razén por la que consideramos como un
movimiento. spcial el de 1910, y no como. una revolucién, ver a . Jorge Carpizo:
Le Constitucidn mexicana de 1917, Universidad Nac:onal Auténoma de Méxnco
México, 1969, pp. 384.
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Constitucién de 1917, con su antecedente liberal en la de 1857, podemos
observar que en la realidad “nuestro articulo 130 constitucional -—escribe
¢l maestro Jorge Carpizo— no se cumple; dia a dia se le viola, y las auto-
ridades no estin interesadas en el cumplimiento de esta decisién funda-
mental de nuestro orden juridico”.5®

De esta manera vemos que existe una diferencia mas entre la estructura
formal y la real de la vida politica mexicana, lo que ha permitido que la
Iglesia recupere su poder, principalmente al seguir influyendo en la edu-
cacién de gran nimero de personas, fomentandoles, desgraciadamente, no
s6lo un espiritu moral y religioso sino un “compromiso’ de que son ellos
quienes deben llegar a dirigir al pais, mezclando lo que por esencia es
incompatible, y creando con esa finalidad grupos politico-religiosos como
€l Movimiento Familiar Cristiano, Accién Catdlica, Caballeros de Co-
l6n, etcétera.

Asi vemos que, como apuntan Francisco Gonzilez Pineda y Antonio
Delhumeau, aunque por un lado, “a lo largo de estos decenios se han
debilitado de manera progresiva la practica religiosa y muchas veces la
conviccién que la sustenta, frente al embate de las nacientes misticas del
desarrollo, la tecnologia, la industrializacién y la cultura del bienestar y
del consumo”,® sin embargo, con la tolerancia del gobierno respecto de
la actividad de la Iglesia, no cabe duda que:

Hoy el clero tradicionalista representa una de las fuerzas mis vivas y actuan-
tes en la politica mexicana, y constituya uno de los grupos de presién més
poderosos y divemificados, al que los gobernantes deben tomar en cuenta en
sus decisiones, unas veces come aliado frente a las demandas populares gue
hacen peligrar su fuerza o sus intereses, otras como enemigo que intenta derro-
carlos y substituirlos.5?

b) La élite econémica. También nos encontramos con otro grupo de
presion efectivo, constituido por los grandes empresarios de la iniciativa
privada, de empresas nacionales y extranjeras, los cuales representan una
fuerza decisiva en la politica y en la economia del pals, ya que de ellos
depende en mayor medida la creacién de fuentes de trabajo, la produc-
cién de satisfactores, etcétera, es decir, integran uno de los elementos
vitales de la economia nacional.

Fn efecto, como afirma Gonzilez Casanova:

La empresa privada mexicana y extranjera, es ast una extraordiparia fuerza
en las decisiones econdmicas. Organizada en confederaciones, cAmaras, asociacio-
nes, clubes, constituye el mis novedoso vy vigorose conjunto de grupos de pre-

85 Op, cit, p. 320.

56 Los mexicanos frente al poder México, Institute Mexicano de Estudios Poli-
ticos, A. C., México, 1973, p. 300.

57 Pablo Gonzdlez Casanova, op. cit, p. 62.
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sién, al que el gobierno debe tomar en cuenta en sus decisiones ccondmicas
y politicas.5®

C. El grupo de presion dominante

Durante la mayor parte de nuestra vida nacional, hasta todavia a prin-
cipios de siglo, el grupo de presién que tuvo el poder lo fue la élite reli-
giosa; pero fue el caso que a partir de nuestro movimiento social de
1910 surgié6 una tendencia anticlerical que se plasmé en la Constitucién
de 1917, despojando a la Iglesta de todes les bienes que habia estado
acumulando. Posteriormente, como ya vimos, con el transcurso del tiempo
la Iglesia ha venido recuperando su antiguo poder y, aunque estd muy
lejos de la magnitud del que habia llegado a acaparar en el siglo pasado,
de todos modos ha logrado ejercer la presién suficiente sobre el gobierno
para que no se aplique la Constitucién en lo que le atafie; asi, en la ac-
tualidad, la Iglesia ha presentado una actitud de observacién y solamente
actha cuando surge alguna posible disposicién que la pueda afectar, en-
cargindose por diversos medios de que la misma no tenga positividad, al
mismo tiempo que ha aprovechado para robustecerse, esperando la oportu-
nidad de volver ha constituir el poder dominante.

En la actualidad el grupo de presién dominante lo constituye la élite
econémica, y los miembros de la élite religiosa y de la élite politica sélo
en la medida que se vinculan y forman parte de la econdémica, la cual
logra ejercer el control absoluto de la estructura juridico-politica nacional,
asi como de todas las decisiones gubernamentales que se dan en la misma
al través de los procedimientos que enseguida veremos.

3. Vias pE Acceso pEL GruUPO DE PRESION DOMINANTE AL PODER
PoLiTico Para La DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA JURIDICA

A. En relacién al “poder Constituyente”

Volviendo a las consideraciones de Fernando Lassalle, segin ha queda-
do establecido, el “poder Constituyente” debe obedecer a los designios de
los factores reales de poder para que pueda tener operancia la Constitu-
cién que emane del mismo,

Asi pues, en los albores del constituyente, en 1916, campeaban en su
seno tres facciones que constituian los principales factores reales de po-
der primeramente la clase media, que habia sido la principal promotora
del movimiento de 1910, primeramente con una finalidad de obtencion
de libertades politicas, y que después se transformé en social al lograr
«l apoyo de grupos campesinos, siendo éstos los que integraron ¢l segundo

58 Ibid., p. 64.
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factor real de poder y el més numeroso formado por varios sectores ru-
rales, y el @ltimo lo constituyb el sector obrero, el cual aunque menos
numeroso, también tenia su importancia.

De los anteriores, fue la clase media la que, representada por: “La fac-
cién de Venustiano Carranza, miembro secundario de la antigua oligarquia,
prevalecié sobre las de Villa y Zapata, lideres que emergieron como re-
presentantes de ciertos sectores rurales.” %

La clase media, habiendo conseguido su cbjetivo de llegar al poder, aun-
que fuese en forma compartida, finalidad derivada de una de las conclu-
stones de Madero en su libro de la Sucesién Presidencial en 1910 cuando
admitia llegar a *“una transaccién con el general Diaz, para hacer una fu-
sibn de las candidaturas, segiin la cual el general Diaz podria seguir de
presidente, pero el vice-presidente y parte de Ias CAmaras de los goberna-
dores de los Estados, seria del Partido Nacional Democratico”; % una
vez en €l la clase media, al tener la tendencia a identificarse umtatwamen-
te con los valores de la clase dominante, como apuntamos anteriormente,
procedié precisamente a defender los intereses de la misma, ya que ad-
quirié su riqueza v estilo de vida, adoptando para el caso una actitud
conservadora frente a las otras facciones.

Fue asi como en el dltimo “poder Constituyente”, escribe Lorenzo Meyer:

El nuevo liderazgo estuvo, mis o menos firmemente, en manos de Iideres salidos
de los pequefios sectores de la clase media. Estos dirigentes, méis bien mo-
derados, se vieron forzades a celebrar compromisos con sus antiguos aliados
campesinos y con el poco numeroso, pero estratégicamente colocado, prole-
tariado urbano. Como resultado, la Constitucién de 1857 fue reemplazada, en
mayo de 1917, por una nueva que incorporaba intereses de estos tres grupos.
La redaccién de este documento se hize en forma tal, que su interpretacién
dependia bisicamente de la naturaleza de la administraciéu que la pusiera en
préctica.®!

Es importante insistir en la Gltima observacién que hace este autor,
sosteniendo que la aplicacién de los principios que proclamaba la Cons-
titucion dependerian de la tendencia politico-econémica de quien la pu-
siera en practica, por lo que indudablemente que el sector que se logré im-
poner y convertir en dominante fue el de la clase media, que se vinculb
con los intereses subsistentes de quienes anteriormente constituian la élite
dominante, encargidndose conjuntamente de que la Constitucién se aph-
cara conforme a sus intereses y dejara de hacerse en lo que respecta a
las clases populares, para quienes sus conquistas sociales han quedado en’
lo que lamaria Lassa.llc pura “hoja de papel”.

69 J.orenzo Meyer, op, cit., pp. 17-8.

80 Franciseo -I. Madero, - “Los Insurgentes™, La sucesidn presidencial en 1 9«10;
Mésxico, 1960, p, 350.

1 Op. cit, pp. 17-8.
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B. En relacién al “poder piblico”: ' o

a) Intervencion sobre el Ejecutive. Después de haber analizado v
comprobade la preponderancia del “peder Ejecutive” en relacién con:
los demds “poderes”, rio cabe duda que la actividad de los grupos dé
presién se va a ver encaminada principalmente a controlar los actos del
presidente de la Reptblica, ya que con ello, de acueido con la confi-
guracién politica de que adolecemos, se controla al mismo tiempo todo
tipo de decisiones politicas y socioeconémicas que sean trascendentes para
la naciém. :

Asimismo el principal probleina al que se enfrentan los distintos grupos
es la accesibilidad, para llegar directamente con el titular del ejecuti‘vo' pero
para el efecto el grupo de presién dominante, la élite econémica, ha creado’
diversas vias de acceso con carcter oficial, entre las cuales se cuentan'la
Confederacién Nacional de Cimaras Industriales (CONCAMIN), Con-
federacién Nacional de Cémaras de Comercio (CONCANACQ), Cama-
ra Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA),
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana ' (COPARMEX), et-
cétera, mismas que le sirven de instrumento para ciertos privilegios ine-
diante concesiones y exenciones, o bhien para que no se vaya a tomar una
decisién gubernamental que afecte a sus intereses.: S

Con el objetivo de llegar a ejercer un efectivo control sobre el ’presi—‘
dente de la Replblica, el grupo de presidn influye desde el moments de
su designacién como candidato del partido oficial, apoyindolo y subven-
cionindolo durante su campdfia electoral, para que de ésta manera: et
agraciade quede en deuda con el grupo de presién, que es el dominante
désde el momento en que fue ésté quien logré influir de tal manera para
que fuera su precandidato el que resultara designado candidato oficial
de la presidencia y por ende, durante el periodo presidencial, el titular
del ejecutivo lo salvaguardard y hasta representari en sus bienes e intereses,

De esta manera, la funcidn del presidente frente a los distintos grupos ya
sea los latentes o los efectivos grupos de presién, es altamente significa-
tiva, y su capacidad se va a medir en relacién con la que despliegue
como conciliador o negociador de los intereses de dichos grupos, armoni-
zando sus fuerzas y reclamos, aclarando que el presidente, generalmente,
procurard persuadir a los lideres de los grupos que no sean el dominante,
para que actien conforme a los intereses de éste, ya que él es un repre-
sentante de la élite dominante, para lo cual los lideres populares deben
traicionar los intereses de sus presentados a cambio de que se les incorpore
exclusivamente a ellos a la élite que tiene el poder, si es que se trata de
lideres con mucha fuerza, o, en caso de que no, bastard con que se les
otorguen ciertas concesiones o privilegios. :

Pero es claro que no todo tipo de asuntos llegan con el presidente; sino
6lo aquellos que por su magnitud lo ameriten, ademds de que “no-pue-
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den usarlo, desde luego, sino los escasos individuos que por una razén o
por otra tienen una vinculacién personal con el presidente, o los grandes
grupos de presién, como las cdmaras industriales y de comercio o a “Aso-
ciacién de Banqueros”;®? por lo que en varios casos bastari ejercer su
influencia sobre los niveles infericres de la jerarquia burocritica, recu-
rriendo ascendentemente, en caso de negativas, a sus solicitudes de pri-
vilegios a los secretarios de Estado, subsecretarios, oficiales mayores, direc-
tores, jefes de departamento y hasta a los jefes de oficina; aclarando que,
de todos modos, quien se reservaria la decision final, en caso de que el
agraviado tuviera acceso a €l, serfa el presidente de la Repiblica.

b) Intervencién de la elaboracién de leyes y reformas constitucionales.
Al ser el “poder Legislativo” un mero érgano que sanciona actos del
ejecutivo, dandeles la categoria de leyes, bastara, pues, ejercer una efectiva
influencia en las iniciativas de leyes y de reformas constitucionales que
mande el ejecutivo para intervenir pricticamente en la elaboracion de las
mismas.

Muy ilustrativa resulta la conclusién a que llega Rodolfo Stavenhagen:
“En México no existe este tipo de [obbies por la sencilla razén de que
no existe un ‘poder Legislativo’ que funcione independiente.”

Por lo anterior, vemos que la actividad de los grupos de presion se
encamina especificamente a intervenir en la elaboracién de las iniciativas
del ejecutivo, sabiendo que el legislativo las aprobard en sus términos o,
cuando mucho, les hari alguna modificacién en cuanto al estilo de redac-
ci6n. Para el efecto, el grupo de presion dominante cuenta con el mejor
grupo de “expertos y técnicos a su servicio que reciben los mejores sueldos
del pais y sirven para asesorarlos en el terreno econbmico, juridico y po-
litico,*® y en base a sus opiniones procuran influir en el presidente, prin-
cipalmente a través de sus confederaciones industriales y comerciales, las
cuales son por ley un érgano a consulta del Estade para satisfaccién de
las necesidades del comercio o de la industria nacionales”.®* De esta
manera, €l Ejecutivo, antes de mandar el proyecto de ley al Congreso,
somete el mismo a la consideracién de las distintas Camaras, las cuales
hacen sus “observaciones”, si la propuesta del ejecutivo perjudicase a sus
intereses, procediendo el presidente a reconsiderar la iniciativa; ejercien-
do asi, la élite econdémica, una influencia decisiva en la legislacion y en
la administracién en general.

¢) Intervencién sobre el “poder Judicial”. Aunque también quedd es-
tablecida Ia preeminencia del ejecutivo en relacién con el *poder Ju-

€2 Daniel Cosio Villegas, op. cit., p. 27.

63 “Un grupo de presion de la clase dominante”, Revista de la Escuela Nacional
de Ciencias Politicas y Soctales, afio v, octubre-diciembre de 1962, nim. 30, p. 670.

84 Pablo Gonzilez Casanova, op. cit, p. 66.

&5 Articulo 4, fraccién 1v, de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de
Industria.
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dicial”; después de un estudio del maestro Gonzilez Casanova respecto
a la actuacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién frente al
ejecutivo, basindose en las ejecutorias en que éste era autoridad respon-
sable, pudo observar que hay ocasiones en que la Suprema Corte ha ac-
tuado con independencia del Ejecutivo, constituyendo algunas veces un
freno a los actos del mismo, pero (curiosamente): “En cuanto a los que-
josos que llegan a la Corte se advierte una preponderancia evidente de
los propietarios y compafiias... Los trabajadores y campesinos que recu-
rren a la Corte se encuentran en franca minoria respecto de los anteriores
y constituyen un gropo muy pequefio”.®® Lo anterior nos hace suponer que
precisamente cuando el presidente en algin caso no actfia conforme a
los intereses del grupo dominante, éste acude a la Suprema Corte y logra,
mediante la presién ejercida sobre ella, anular los actos de aquél; en
tratindose de trabajadores y campesinos, son muy raros los casos en vitrud
de su falta de poder; en efecto, la Suprema Corte, sdlo puede oponerse
a los actos del Ejecutivo cuando éste haya afectado los intereses del gru-
po de presién dominante, ya que en este caso se ve fortalecida por dicho
grupo, pues si no se da este supuesto la Corte se ve impotente para sostener
la decisién.

m
CONCLUSIONES

Primera. Los grupos de presién son conjuntos de individuos formados
en torno de intereses particulares, por lo que solamente incluyen a agru-
paciones privadas y nunca a algin 6rgano piblico.

Segunda. Lo que caracteriza a los grupos de presién es su intervencion
en las decisiones gubernamentales, por lo que no se considerari como tal
cuando un grupo obtenga la satisfaccién de sus intereses por cualquier
otra via.

Tercera. Los grupos se integran mediante una base, formada por el
grueso de los miembros del grupo, v un cuadro dirigente, en donde radica
el poder de decisién del mismo.

Cuarta. Los problemas del poder son relaciones de hecho y no de dere-
cho, por lo que resulta imposible regular la actividad de los grupos de
presion, pudiendo hacerlo parcialmente cuando ellos actien licitamente,
pero no cuanto obtengan la satisfaccién de sus intereses por otra via.

Quinta. La diferencia esencial entre los partidos politicos y los grupos
de presién es que, mientras aquéllos procuran que alguno de sus miem-
bros figure como funcionario del gobierno institucionalizado, a los grupos
de presién lo que les interesa es controlar a dichas personas, independiente-
mente de quien se trate.

€ Op. cit., p. 36,
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Sexta. El poder consiste en la capacidad de hacer que algo sea de de-
terminada manera y no de otra, conforme a la voluntad de quien lo ejerce.

Séptima. El poder de hecho es uno; existen varias fuerzas en pugna
por el dominio del poder, pero la que al final se imponga serd, en la reali-
dad, la poderosa,

Octava. El poder real no radica en los llamados “poder Constituyente”
v “poder piiblico”, los cuales son meros Srganos formales, sino en los entes
que logran determinar que las cosas sean necesariamente como ellos quie-
ren que sean y no de otro modo.

Novena. El verdadero poder radica en los particulares, los cuales se
agrupan con los que tienen cierta comunidad de intereses para presentar
un solo frente y actuar sobre el “poder piblico” en defensa de esos inte-
reses, constituyendo asi los grupos de presién; por lo que es en estos gru-
pos de presion donde radica el poder de hecho.

Décima. Los titulares de los 6rganos gubernamentales tienen poder, no
en cuanto manejan el “poder ptblico”, sino, en cuanto se identifican y
forman parte del grupo de presion dominante, actuando generalmente
como representantes de éste,

Decimaprimera. El grupo de presion dominante, al través de su inter-
vencion sobre los 6rganos gubernamentales, logra determinar la estructura
juridico-pelitica de un pals, apoyindose después en ésta, es decir, en el
derecho, para conservarse en el poder durante el tiempo mas largo.

Decimasegunda. En México toda la fuerza politica nacional se en-
cuentra concentrada en el Partido Revolucionario Institucional, el cual
constituye el partido oficial, al aglutinar en su seno a todas las diversas
capas sociales.

Decimatercera. En nuestro pais existe una preponderancia del “po-
der ejecutivo” en relacién con los demas “poderes” y respecto de los Es-
tados federados y de los municipios.

Decimacuarta. Existen también ciertos prupos, como los trabajadores v
los campesinos, que constituyen una fuerza importante pero que no forman
efectivos grupos de presidn, porque sus intereses se ven traicionados por
sus dirigentes, los cuales se vinculan con los valores de la clase dominante.

Decimaquinta. Tampoco constituyen efectivos grupos de presion, en Mé-
xico, las clases medias porque tienen temor de que al tratar de intervenir
en las decisiones politicas, el grupo dominante tome alguna represalia en
su contra y pierda la posicién que actualmente tiene.

Decimasexta, Los efectivos grupos de presibn en México se reducen a
dos: la élite religiosa y la élite econémica.

Decimaséptima. La élite religiosa ha logrado que no se aplique Ia Consti-
tucidn en lo que la afecta y ha venido recuperando parte de su poder
que posey6 durante el siglo pasado

Decimaoctava. El grupo de presion dominante en la actualidad lo cons-
tituye la élite econémica.
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Decimanovena. Los grupos de presién que influyeron en el “poder Cons-
tituyente” de 1917 fueron la clase media, los campesinos y los obreros. El
predominio fue de la clase media, la cual se vinculé con los intereses de
la antigua clase dominante y representd la faccién conservadora durante
el Congreso Constituyente.

Vigésima. El grupo de presion dominante en la actualidad, la élite
econdmica, se ha encargado de que la Constitucién no se aplique en lo
que respecta a las garantias de las clases populares.

Vigesimaprimera. La actividad del grupo de presién dominante se ve
dirigida principalmente a controlar los actos del Ejecutivo ya que, debido
a su preponderancia, con ello se ejerce un control sobre toda la estruc-
tura juridico-politica nacional.

Vigesimasegunda, La funcién del presidente de la Repiiblica consiste
principalmente en conciliar las distintas fuerzas de los grupos, procurando
persuadir a sus dirigentes para que actlen conforme a los intereses del
grupe de presion dominante, ya que es un mero representante de éste,
hasta donde sea posible, logrando armonizar los diferentes reclamos.

Vigesimatercera. El grupo de presién dominante interviene en la elabo-
racién de leyes y reformas constitucionales influyendo también sobre el
Ejecutivo, ya que el lLegislativo se concretaria a aprobar formalmente la
iniciativa, al través principalmente de sus cAdmaras industriales y de co-
mercio, las cuales son por ley érganos de consulta.

Vigesimacuarta. No obstante la preponderancia del Ejecutivo, hay oca-
siones en que la Suprema Corte anula los actos del presidente, pero esto
sucede cuando éste afecta los intereses del grupo de presién, dominante, el
cual fortalece a la Corte, pues en caso contrario ésta se veria impotente
para sostener su decision.
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