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I. INTRODUCCION

El disefio vy elaboracién de un sisterna de documentacidn juridica auto-
matizada debe partir de un estudio de las caracteristicas y la estructura
de esta documentacion. En otras palabras, la informacion juridica no
puede ser automatizada como si se tratara de un problema puramente
técnico-informdtico de captura, almacenamiento y recuperaciéon de tex-
tos, sin atender a las cuestiones, tedricas y prdcticas, que plantean los
documentos juridicos.

El presente (rabajo tiene por objetive presentar de manera breve las
caracteristicas generales de la legislaciéon mexicana, caracteristicas que
han debido tomarse en cuenta para el disefio y elaboracion del sistema
UNAM-JURE. La explicacién que presentamos ciertamente puede ser
de interés en si misma; pero en el contexto de Ia publicacién de la cual
forma parte, su intencién es mds bien servir de referencia v de apoyo
4 otros trabajos que s¢ ocupan directamente de la automatizacion de la
legislacion. S

En funcién de este objetivo primordial, se presenta primeramente al
sistema federal mexicano, al esquema de division de competencias esta-
blecido en 1a Constitucidn, tanto en sus principios como en la realidad.

La segunda parte explica las caracteristicas y la importancia de la le-
gislacién como fuente del derecho mexicano, entendiendo agui por legis-
lacion, en un sentido amplio, no sélo las leyes que aprueban los drganos
legislativos, sino también toda clase de nornias administrativas y todas
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las disposiciones de interés general que se publican en los periédicos
oficiales.

La tercera parte se ocupa de algunas cuestiones particulares de la
legisiacidn, como la determinacién de su vigenciz, su publicacién y las
dificultades suscitadas por una deficiente técnica legislativa.

II. EL SISTEMA FEDERAL MEXICANOQ
1. Los principios de la division de competencias

Los articulos 40 y 41 establecen la naturaleza juridico-politica del Es-
tado mexicano. Segin el primero de ellos, “es voluntad del pueblo me-
Xicano constituirse en una republica representativa, democritica, fede-
ral, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, perc unidos en una federacién establecida segiin los
principios de esta ley fundamental”. Por su parte, el segundo articulo
mencionade determina:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union,
en Jos casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectiva-
mente establecidos por la presente Constitucién Federal y las par-
ticulares de los estados, las que en ningdn caso podrin contravenir
las estipulaciones del pacto federal.

De las disposiciones transcritas s¢ deduce que hay un doble esquemna
de divisién de competencias: uno vertical, entre la Federacidn, los esta-
dos y los municipios (estos ultimos son, segiin los articulos 115 y 116
de la propia Constitucién, 1z base de la divisién territorial, politica y
administrativa de los estudios), y otro horizontal, que se conoce comun-
mente como “divisién o separacién de poderes” (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial), tanto en el nivel federal como en el estatal.

a) La divisién de competencias entre la Federacion y los estados se
rige por el principio del articulo 124 constitucional, segun el cual las
facultades no atribuidas expresamente a la Federacién, se entienden
reservadas a las entidades federativas. Esto significa que los estados po-
seen una competencia originaria y que la federal es derivada.

Asi, el articulo 73 constitucional establece las materias en las cuales
tiene facultad exclusiva para legislar el Congreso de la Unién, entre
otras: crédito piiblico, hidrocarbures, mineria, industria cinematografi-
ca, comercio interior y exterior, juegos con apuestas y sorteos, institu-
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ciones de crédito, energia eléctrica, banco tinico de emisién, legislacion
laboral, derecho maritimo, fuerzas armadas, nacionalidad y naturaliza-
cién, vias de comunicacién, sistema de pesas y medidas, etcéiera,

Los estados tienen a su cargo actualmente lo relativo a la esfera pat-
ticular de sus habitantes, la vida interna cotidiana de la comunidad,
las contribuciones locales, etcétera. Corresponde a los drganos legisla-
tivos estatales, por ejemplo, la expedicién de los cddigos civil y penal
y los relativos a los procedimientos civiles y penales.

Por su parte, los municipios pueden expedir “bandos de policia y
buen gobierno”, asi como reglamentos, circulares y otras disposiciones
de observancia en el dmbito de su jurisdiccidn; tienen, ademas, la fa-
cultad de administrar los ingresos derivados de los servicios publicos
que proporcionen.

El Distrito Federal, que es la entidad federativa donde tienen su asien-
to los poderes federales, tiene un régimen particular, establecido en el
articulo 78, fraccién VI, de la Constitucién. Sus leyes son expedidas
por el Congreso de la Unién, que funciona asi como Poder Legislativo
local; es gobernado por el presidente de la Republica, a través de un
funcionario que nombra y remueve libremente (el jefe del Departamento
del Distrito Federal) y carece de una divisién en municipios. Posee, sin
embargo, un Poder Judicial local. En una reforma constitucional re-
ciente se cred un érgano de representaciéon cindadana denominado Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, el cual tendrd la facultad
de expedir reglamentos y bandos en diversas materias, asi como de su-
pervisar distintos aspectos de la administracion publica del Distrito
Federal,

Debe aclararse que el principio contenido en el articulo 124 es la
regla general, del cual se dan varias excepciones. Asi, por ejemplo, exis-
ten las llamadas facultades coincidentes y las coexistentes.

De acuerdo con Jorge Carpizo, las facultades coincidentes “'son aque-
Has que tanto la Federacién como las entidades federativas pueden rea-
lizar por disposicién constitucional”.

Serian amplias cuando la Federacién o las entidades federativas no
puedan establecer las bases o los criterios de delimitacién de la respec-
tiva competencia. Asi, tenemos lo dispuesto por el dltimo parrafo del
articulo 18 constitucional: “La Federacién y los gobiernos de los Es.
tados estableceran instituciones especiales para el tratamiento de los
menores infractores”, en donde ni la Federacién ni los estados tienen
expresamente la facultad de delimitar la esfera de competencia del otro.

i Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, 2a. ed., México, LGEM, 1983, p. 101.
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Serdn restringidas cuando se atribuye a la Federacién o a los estados
la determinacién de los criterios de division de la competencia de que
se trate. Esto puede ejemplificarse con la materia educativa, contenida
en el articulo 3o0. constitucional.

Las facultades coexistentes “son aquellas en que una parte de la mis-
ma facultad compete a la Federacién y la otra a las entidades federa-
tivas”,? por cjemplo, lo relativo a salubridad.

b) La divisién horizontal de competencia implica Ja existencia de
organos del poder publico con funciones en principio delimitadas ¢ in-
dependientes, con la finalidad de que se equilibren y contrapesen entre

De ahi el establecimiento de los tres poderes cldsicos: Ejecutive, Le-
gislativo y Judicial.

Esto no significa que no haya colaboracidén y dependencias mutuas
entre las facultades de los tres poderes, ni tampoco que, desde un punto
de vista material, éstos ejerzan competencias que en apariencia no les
corresponden. Asi, por ejemplo, el Poder Legislativo funciona como
Hrgano jurisdiccional durante un juicio politico; el Ejecutivo legisla ma-
terialmente cuando expide reglamentos para proveer a la aplicacién de
las leyes en la esfera administrativa. En términos generales puede de-
cirse que el Estado mexicano sigue este esquema de division o separa-
¢ién de poderes.

2. Su funcionamienio en la realidad

El esquema gencral de division de competencias funciona en la real-
lidad de manera distinta a Ia establecida en ¢l texto constitucional, de-
bido a factores histdricos, al sistemna politico, econdmico y social y a su
evolucién propia. Asi, en el funcionamiento de la division vertical de
las competencias, se advierte una ampliacion de las facultades de la Fe-
deracién, a costa de la esfera competencial de las entidades federativas.
En cuanto a los tres poderes, en el nivel horizonial, el Poder Ejecutivo,
en particular el federal, ejerce un predominto indiscutible. '

Se ha producido, pues, un doble proceso de centralizacién: de las
entidades federativas hacia la Federacién, y dentro de este mivel, hacia
el Poder Ejecutivo.

a) La centralizacion del poder en los Srganos lederales tiene raices
histdricas, ciertamente, en el periodo colonial; pero es también consc-
cuencia de las circunstancias politicas y econdmicas modernas. (El mismo

v Ibidem.
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fendmeno puede constatarse en la evolucion constitucional de los Esta-
dos Unidos de América.)

En México se ha producide de distintas maneras: asf, por ejemplo,
atribuyendo exclusivamente a la Federacién materias que pertenecian
anteriprmente a las entidades federativas, como la facultad de legislar
en materia de trabajo. En los casos de materias nuevas, simplemente
se otorg6 a la Federacidn la respectiva competencia, en vista de su im-
portancia. Tal es el caso de la energia nuclear.

El Poder Judicial ha contribuide también a esta centralizacién. Por
una parte, interpretando de manera favorable a la Federacion la Cons-
titucién y el orden juridico nacional. Por la otra parte, a través del
juicio de amparo, sobre todo en su aspecto de casacién judicial, ha sub-
ordinado de hecho a los poderes judiciales estatales, aunque sus com-
petencias son independientes en teorfa.

Esta tendencia ha empezado a revertirse en los tltimos afios, a través
de reformas constitucionales, como la de 1983 que tiende a fortalecer
a los municipios, o mediante la descentralizacién afectiva en su favor de
cierta clase de scrvicios, como los de salud publica, o también gracias al
gjercicio de un federalismo mds “cooperativo”, el cual se manifiesta en
la celebracién de convenios de todo tipo entre Federacidn, estados y mu-
nicipios, para la realizacién conjunta de determinadas tareas.

b) Por lo que se refiere a la relacidn horizontal entre los poderes Eje-
cutivo, Legislative y Judicial de la Federacion, México posee claramente
un sistema presidencial de gobierno, segun ¢l modelo clasico de los Es-
tados Unidos; sin embargo, el titular del Poder Ejecutivo federal goza
de una posicion singularmente fuerte, de evidente predominio incluso,
que le otorgan el ordenamiente constitucional (incluyendo las leyes or-
dinarias) y el sistema politico. 8i bien es cierto que el predominio del
Poder Ejecutivo es un fenémeno practicamente de alcance mundial, en
el sistema politico mexicano funcionan escasamente algunas de las limi-
taciones constitucionales a este poder, lo cual se explica en parte por el
hecho de que el presidente de la Repiiblica no sélo es jefe del Estado y
de gobierno, sino también, de facto, jefe indiscutible del partide hasta
ahora hegemonico en el Congreso de la Unidns

En lo relativo a la ereacién de las leyes, el presidente de la Reptblica
posee facultad de iniciarlas ante el Congreso (a diferencia del presidente
de los Estados Unidos), proviniendo de ¢l la mayor parte de las inicia-
tivas presentadas y aprobadas, como ocurre también en otros pafses. Por

3 Cfr, Lambert, Jacques, América Latina, 2a. ¢d., Madrid, coleccién Demos,. Ariel,
1970; pp. 532 y 553,
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lo que toca a su derecho de veto, resulta evidente que pricticamente
no lo ejerce. Fuera del proceso legislativo en colaboracién con el Con-
greso de la Unién, el Ejecutivo federal puede legislar en sentido estricto
unicamente en dos circunstancias:

1) Gracias a las facultades extraordinarias que le otorgue el Congreso
en situaciones de emergencia —no empleadas desde 1942—, después de
haber sido autorizado para suspender las garantias individuales (articulo
29 constitucional), y

2) En materia de comercio exterior, al modificar las tarifas de las le-
yes de los impuestos de importacién y exportacién, segin facultades que
le otorgue el Congreso.

El presidente también legisla en un sentido amplio:

— Al ejexcer la facultad reglamentaria, es decir, “la expedicién de nor-
mas de cardcter general, abstracto e impersonal... que tiene por finali-
dad la mejor aplicacién de la ley, a la cual est4 subordinada’ .4

- Al dictar medidas en materia de salubridad general, a través del
Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud.

— Al celebrar tratados internacionales, que son ratificados por el Se-
nado.

— Al expedir decretos en materias de su competencia.

En los estados, se repite en cierto modo la situacién del nivel federal,
en donde la posicién predominante corresponde a los gobernadores.

¢) Es interesante observar que hay periodos de mayor actividad legis-
lativa. De este modo, durante los periodos de sesiones del Poder Legis-
lativo y en los dos o tres meses posteriores, se publican una gran canti-
dad de reformas y leyes nuevas.

Ademds, hay que tomar en consideracién el ritmo sexenal de la vida
politica mexicana, lo cual se traduce en “ciclos legislativos”, durante los
cuales es innovado o renovado €l orden juridico a través de la incorpo-
racién de nuevos principios o instituciones, o de un simple cambio de
lenguaje, que caracterizan al régimen. Asi, por citar un ejemplo entre
muchos: recién iniciado el gobierno del presidente Lépez Portillo (1976-
1982), se cred el llamado Fondo Nacional para Actividades Sociales y
Culturales (FONAPAS). La institucién fue adoptada sucesivamente por
los gobiernos estatales; su supresién, a principios del nuevo gobierno
(1983), fue mds tarde imitada en el mismo sentido por las entidades fe-
derativas. Se dan asi ciclos legislativos sexenales de caricter nacional.

+ Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 2a. ed., México, Siglo XXI, 1981,
p. 107.
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Su estudic puede ser sumamente interesante y el instrumento iddneo
para ello son los bancos de informacion, como UNAM-JURE.

III. LA LEGISLACION COMO FUENTE DEL DERECHO MEXICANO

Seguin hemos adelantado en lineas anteriores, en este apartado se tra-
tard a la legislacidn mexicana desde un punto de vista general. Por le-
gislacién entenderemos aqui todas las disposiciones que emanan de los
poderes priblicos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de mayor o menor
grado de abstraccién y generalidad, v que se publican en los érganos
oficiales de los gobiernos federal y estatales, lo cual es un indice de la
importancia de su conocimiento por los sujetos de derecho.

1. La legislacion como fuente principal

Frente a la jurisprudencia y la costumbre, las otras dos fuentes forma-
les del derecho, asume la legislacién, en México, una preeminencia cla-
1a, que se manifiesta de diversas maneras vy que se explica también por
multiples razones.

a) En nuestro orden juridico la costumbre nunca es una fuente pri-
maria de derecho ni se admite la costombre abrogatoria (contra legem),
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, que en su parte relativa ordena que: “contra la obser-
vancia de la ley no puede alegarse desuso, costumbre o prictica en con-
trario.” Esto se ve reforzado por lo establecido en el articulo 9 del mismo
ordenamiento: “la ley sélo queda abrogada o derogada por otra poste-
rior que asi lo declare expresamente o que contenga disposiciones total
o parcialmente incompatibles con la ley anterior.”

En consecuencia, s6lo se admite la costumbre conforme a la ley. En
muchos casos la ley misma ordena observar la costumbre del lugar, so-
bre todo cuando falta un convenio expreso entre las partes o una dis-
posicién expresa en los distintos ordenamientos juridicos. En algunas
ocasiones, la ley establece un orden jerdrquico de las normas que su-
pletoriamente se aplican a una materia, entre ellas, la costumhbre (que
tiene mas fuerza sobre todo en materia mercantil).

b) A diferencia de lo que ocurre en el sistema del common law e
incluso en muchos paises cuyos 6rdenes juridicos pertenecen a la fami-
lia continental europea, en México la jurisprudencia parece tener un
papel secundario y subordinado, casi precario, como creadora de nor-
mas juridicas, en relacién con la legislaci6n.
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Esto tiene varias explicaciones, primeramente de orden técnico-juridico.

— La jurisprudencia es interpretacién de los textos constitucionales
y legales, a los que estd subordinada. La integracion de lagunas debe
estar cn conformidad con los principios que se derivan del orden juri-
dico mexicano.

— La llamada “jurisprudencia obligatoria” contiene normas y prin-
cipios generales y abstractos similares a los de la ley, pero obligan. sélo
a los tribunales; su aplicacion a los demais sujetos de derecho es, si se
quiere, indirecta,

Ademds, existen otras razones de naturaleza histérica o practlca'

— La politica (juridica) se lleva a cabo preferentemente mediante la
creacién y reforma de normas legisladas. Esto puede ser signo de des-
confianza hacia los jueces y magistrados o de impaciencia hacia los
tanteos de los tribunales para hallar nuevas soluciones;® pero, cierta-
mente, es efecto del hecho de que el Poder Judicial ne ha Jogrado ad-
quirir un peso politico significativo e independiente (véase, supra, 11, 2).

~— El acceso a las publicaciones de la jurisprudencia y su manejo
correcto, es mis dificil que el acceso a la legislacién,

— En la ensefianza del derecho pocas veces se toma en cuenta a la
jurisprudencia, como parte del orden juridico que se estudia. . La ju-
risprudencia exige un conocimiento mds amplio y profundo del dere-
cho, por lo que no es de extrafiar que alumnos y profesores. recorran
con mas frecuencia €l camino facil

2. Principales sectores de la legislacion mexicana

A. Las reformas constitucionales

No obstante que la Constitucién federal y las constituciones estatales
prevén un procedimiento especial para su reforma, los textos constitu-
cionales s¢ modifican con harta frecuencia y facilidad. La Constitucion
federal cuenta con mds de 350 reformas, desde su promulgacién en el
afie de 1917. La mayoria de estas reformas constitucionales requieren
la adaptacién de las constituciones locales y de las leyes federales y es-
tatales y, por tanto, su reforma. La materia constitucional resulta iser
asi muy dindmica.

5 Esto implica una simplificacién, pues en muchos casos las innovaciones legisla-
lativas han sido prefiguradas por la jurisprudencia.
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B. Las leyes

Las leyes son las disposiciones de cardcter general y abstracto que
aprueba el Poder Legislativo, de acuerdo con el procedimiento consti-
tucional establecido para tal efecto, y que promulga el Poder Ejecutivo,
Su vigencia se inicia con la publicacién en un drgano o periédico ofi-
cial y termina con la entrada en vigor de una nueva ley que la abroga
expresamente o que ¢s total o parclalmente incompatible con ella.

C. Tratados y convenios internacionales

Son ley suprema de toda la Unidn, de acuerdo con ¢l articulo 133
de la Constitucién federal, en la medida que sean celebrados y ratifi-
cados bajo los requisitos que ella misma establece.

El presidente de la Repiblica es quien tiene facultades para “cele-
brar tratados con las potencias extranjeras” (articulo 89, fraccion X, de
la Constitucién); el Senado tiene facultad exclusiva para ratificarlos (ar-
ticule 76, fraccion 1),

En el Diario Oficial de la Federacion se publica primeramente el
decreto de aprobacion por el Senado; mis tarde, si es ratificado el ins-
trumento internacional de que se trate, se publica el decreto de pro-
mulgacién, junto con el texto oficial del mismo.

En los ultimos afios nuestro pais ha celebrado un gran ndamero de
tratados y convenios internacionales, como consecuencia de la intensi-
ficacién de las relaciones, interestatales en todo el planeta; pero quiza
existe todavia escasa conciencia de la importancia de estos instrumen-
tos que, por mandato constitucional, forman parte del orden juridico
mexXicano.

D. l.os contratos-ley

Son convenios celebrados entre uno o varios sindicatos de trabajado-
res y varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con el ob-
jeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el tra-
bajo en una rama déterminada de la industria, y son obligaciones e
una o varias entidades federativas, en una o varias zonas: econdmicas
que abarquen una o mis de dichas entidades, o en todo el:territorio-
nacional (articulo 404 de la Ley Federal del Trabajo).

- Sin-ser disposiciones expedidas propiamente por el poder  piblico,
por su importancia se publican en el Diario Oficial de la Federacion,
st bién son obligatorias desde su firma.
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E. “Legislacién administrativa”

Comprende una enorme variedad de tipos de disposiciones que la ad-
ministracién piblica —federal, estatal y municipal— expide para cum-
plir con las funciones que tiene encomendadas, y constituye, con mu-
cho, la mayor parte de las normas juridicas que se expiden y se publican
en los periodicos ofictales.

Quedan comprendidas en este grupo las disposiciones, que podria-
inos considerar de cardcter administrativo, dictadas por el Poder Judi-
cial federal relativas a la creacién de tribunales, circuitos judiciales,
las cuaies se publican en el Diario Oficial de ia Federacion por dis-
posicién de la ley.

F. Convenios entre Federacién y estados

A partir de una reforma a la Constitucién federal en el afio de 1983,
(jue los regula expresamente, s¢ ha incrementado el numero de acuer-
dos y convenios de coordinacion que celebra el gobierno federal con
los gobiernos de los estados, en diversas materias: descentralizacién de los
servicios de salud, desarrollo econémico v social, administracion de im-
puestos, etcétera. Por mandato de la Ley de Planeacién, deben publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacidn, lo cual no es requisito pa-
ra su entrada en vigor,

IV, ALGUNOS ASPECTOS PARTICULARES DE LA LEGISLACION MEXICANA

En este apartado mencionaremos brevemente algunos aspectos de’ la
legislacion que son relevantes para la automatizacién de los respecti-
vos documentos.

1. Vigencia

Normalmente las disposiciones juridicas adquieren vigencia a partir
de su publicacién en el diario o perioédico oficial, en una fecha de-
terminada usualmente por sus articulos transitorios (al dia siguiente,
o mas dias después de su publicacidn).

Algunas disposiciones, como los convenios entre la Federacién y los
estados, no requieren de la publicacién para entrar en vigor; pero se
constdera importante esta publicacién, sobre todo por sus posibles efec-
tos ante terceros. Los gobernadores de los estados tienen la obligacién
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constitucional {articulo 120), que es rara vez cumplida, de publicar en
el periodico oficial de que se trate las disposiciones de orden federal;
pero no como requisito para adquirir vigencia.

La determinacién de la fecha de entrada en vigor de una disposicién
cualquiera no presenta entonces ningtn problema. Las complicaciones
surgen cuando esta disposicion es reformada, derogada o abrogada.

Las reformas, sobre todo si son muy frecuentes, dificultan. la recons-
truccién de un texto vigente, en la medida que las modificaciones no
se levan a cabo mediante una técnica legislativa apropiada (véase, in-
fra, 3).

Las abrogaciones y derogaciones expresas, es decir, que sefialan ex-
plicitamente los textos y disposiciones juridicos que pierden su vigen-
cia, no suscitan tampoco dificultades de interpretacién. Sin embargo,
cuando las disposiciones abrogatorias o derogatorias suprimen la vi-
genc1a de “todas las disposiciones que se opongan total o parcialmen-

* al nuevo ordenamiento, se plantea un problema de interpretacién
que no puede resolver un sistema de documentacion automatizada.

En el fondo, se trata también de una cuestion de deficiente técnica
legislativa, que se subsanaria en buena parte si los legisladores con-
taran con la informacién y los medios necesarios para saber cudles dis-
posiciones son incompatibles directa o indirectamente con el texto
en proceso de elaboracidn; igualmente, mediante la publicacion, cada
determinado tiempo, del texto oficial refundido de las leyes, como .es
usual en otros paifses.

2. Las publicaciones oficiales

Se publican en la Reptiblica Mexicana treinta y tres periédicos ofi-
ciales: los de todas las entidades federativas, incluyendo el Distrito Fe-
deral, y el Diario Oficlal de la Federacidn. Estas publicaciones difie-
ren notablemente entre si en sus caracteristicas.

a} En periodicidad {que va de diaria a quincenal),

b) Fn el numero de secciones, alcances, nimeros extraordinarios, su-
plementos, etcétera.

¢) En su presentacién externa.

d) En la calidad y organizacion del material que publican.

Todo ello, aun sin contar las variaciones en los periodos de mayor
actividad legislativa, requiere la creacion de estructuras que permitan
un tratamiento uniforme de estas publicaciones tan diversas.

Sin embargo, el problema mis concreto y prictico que hemos en-

frentado en relacién con los periddicos oliciales es el de su obtencién
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regular y completa. Con el tiempoe surgen lagunas que ni Jos mismos
drganos de publicacién pueden cubrir.

3. Técnica legislativa

El proceso de creacion de las normas debe lograr ciertos objetivos
que permitan, al finai, obtener una disposicion que pueda conside-
rarse correcta en cuanto a su forma v fondo. Dentro de esta distincidn
entre el aspecto formal y el material de la norma, es importante seiia-
lar que la técnica legislativa en sentido estricto es independiente del
contenido axiolégico de una norma, es decir, que ésta debe tenerse
por justa,

La técnica legislativa es externa e interna. La primera se reficre al
proceso de creacién de las normas, a las fases que deben seguirse para
lograr un resultado adecuado: planeacion, elaboracién de proyectos €
iniciativas, dictamen, discusidén en su caso, aprobacién, promuigacién
y publicaciéon. De este modo, los cambios y vaivenes politicos sexena-
les, asi como el escaso tiempo para discutir las iniciativas de leyes en
el Poder Legislativo, se traducen en deficiencias de técnica legislativa.®

La técnica legislativa interna supone la incorporacién a una norma
de caracteristicas muy precisas que faciliten su eficacia y aplicacién,
es decir, tiene que ver con la exhaustividad de las hipétesis que con-
templa la disposicién, su colerencia y organizacion internas, la preci-
sion del lenguaje, su adecuacién al cuerpo legislativo del cual forma
parte. En nuestro medio, desafortunadamente, no es infrecuente que
los textos legislatives no cumplan cabalmente con todos estos requisi-
tos, Io cual hace mds conveniente su tratamiento a través del andlisis
mediante abstract.?

¢ Este ultimo punto se aminora actualmente por la creacién de un segundo pe-
riodo ordinario de sesiones para el Congreso federal y por la existencia de una fecha
Iimite para la presentacion dc iniciativas.

7 Véanse los irabajos subsecuenics en cste mismo iibro.



