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cAPiTULO IV

LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LOS REFUGIADOS

INTRODUCCION

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais. 2. Este derecho no podra ser invocado
contra una accién judicial realmente originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Asi afirma en términos muy claros el articulo 14 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos el llamado derecho de asilo, garantia
de la proteccién internacional a los refugiados y objeto concreto de
preocupacidn de la comunidad internacional, que dentro del seno de la
Organizacién de las Naciones Unidas, establecié para su atencién y cui-
dado el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados.

El problema de millones de hombres sin hogar y sin bienes, victimas
de Ia guerra y de la politica no encontrd su traduccidn en un pre-
cepto de la Carta de las Naciones Unidas, porque durante largos afios
la comunidad de naciones tuvo la creencia que la interminable corriente
de refugiados, prueba inequivoca de un desarreglo de fondo de Ia
sociedad moderna, era un fendémeno transitorio. !

Este antiguo problema de los refugiados, y quizd mis que nunca en
nuestro siglo, ha visto crecer el contingente de seres humanos obligados
a abandonar sus paises y los problemas que con ellos llevan, por miedo a
la persecucién por motivos raciales, religiosos, de nacionalidad, de per-
tenencia a un grupo social determinado o de adhesion a una opinién
politica particular y que no pueden o no quieren acogerse a la protec-
cién de su pais de origen.

No podia pensarse una Declaracion Universal de Derechos Humanos
sin que se afirmara especificamente en ella que “en caso de persecucion,
toda persona tiene derecho 2 buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier

1 Cfr. Louise W. Helborn, The International Refugee Organization, A Specialized
Agency of the United Nations, London, 1956, p. 17.
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pais”. Era necesario establecer para bien del individuo y del Estado y
de la comunidad de naciones establecer con precisién, normas claras
con el objeto de incorporar en sus leyes y reglamentos las disposiciones
referentes al antiquisimo problema de los refugiados, esenciales para el
buen funcionamiento de una comunidad civilizada.

La historia nos hace conocer las vicisitudes de determinados grupos
que se veian obligados a huir por estar su vida o sus propiedades en
peligro, o por verse impedidos de vivir conforme a sus creencias. Estos
grupos buscaban asilo en otros paises, beneficiindose en muchas ocasio-
nes de la ayuda de quienes pensaban como ellos o pertenecian a la
misma religién.

Tradicionalmente, el llamado derecho de asilo es e} derecho soberano
de un Estado de otorgar asilo en su territorio a personas que huyen de
persecucién. Por ser éste el ejercicio de un derecho soberano, el otorga-
miento de asilo no puede en ningin caso ser considerado por otros
Estados como un acto contrario a la ley. La versién original del articulo
14 que nos ocupa de la Declaraciéon Universal redactada por la Comi-
sidbn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1947, afirmaba
que “En caso de persecucidn, toda persona tiene derecho a buscar asilo
¥ a que se le conceda en cualquier pais”. En 1948 cuando el texto pas6 a
ser examinado por la Asamblea General, los términos “se le conceda™
fueron reemplazados por “disfrutar”. De conformidad pues con la De-
claracién Universal, toda persona tiene derecho a buscar y a disfrutar
de asilo, pero no el derecho a que se le conceda asilo.

En el ano de 1951, 1a Asamblea General de Naciones Unidas de mal
grado establecié la Oficina del Alto Comisionado para Refugiados. No
iba a ser un organismo operante, activo, con iniciativa, sino que su
énfasis estaria en el aspecto de proteccién legal y sus funciones limi-
tadas por un mandato. Pero la determinacién de los sucesivos Altos
Comisionados y la presidén irresistible del permanente problema de los
refugiados, provenientes cada dia de nuevos paises, imprimieron dina-
mismo y vida a este organismo de tan modestos inicios. Con los afos,
la Asamblea General fue dindose cuenta cada vez con mayor claridad
de la importancia de la tarea y de esta manera fueron amplidndose pau-
latinamente las funciones del Alto Comisionado por su alcance y natu-
raleza. Fue adquiriendo fondos para sus operaciones, desarrollé nuevas
ticticas y finalmente fue reconocido como una auténtica fuerza para
el hallazgo de soluciones permanentes para los refugiados bajo su
mandato.

Para no hacer historia mas alld de nuestro siglo, recordaremos cémo
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el primer gran evento que provocd oleadas de refugiados hacia Europa
central y occidental fue la Revolucién rusa de 1917. Y como el fin
de la Primera Guerra Mundial y sus secuelas en este campo iba a orillar
a la creacién de un organismo internacional encargado de la protec-
cién de los refugiados. Pero toda organizacién encargada de este tipo
de problemas, fuese a nivel nacional o internacional era vista con reti-
cencia porque se desconfiaba de la inquieta y naciente burocracia in-
ternacional sospechosa ante los ojos de los gobiernos. 2

Durante los treinta afios previos al establecimiento de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, la comunidad internacional
establecié varias organizaciones para ocuparse del problema de los refu-
giados. En el afio de 1921 la Sociedad de Naciones nombré a Fridtjof
Nansen de Noruega como el primer Alto Comisionado para Refugiados.
Su mavyor logro fue el pasaporte “Nansen™ reconocido por cincuenta y
dos paises y el cual permitié a los refugiados viajar en busca de trabajo.
A su muerte la responsabilidad y las funciones respecto al problema de
refugiados fue dividido entre su Oficina y la Sociedad de Naciones
misma, hasta el 2f0 de 1938. Excepto en lo que se refiere al problema
de los refugiados del nazismo de los que se ocupé el Comité Interguber-
namental para Refugiados de la Persecucién Nazi, todo ¢l trabajo de
refugiados restante fue centralizado en la subsede londinense de la Socie-
dad de Naciones.

En ¢l afio de 1947, la Organizacion Internacional para Refugiados,
con las siglas inglesas IRQ, fue establecida como un organismo espe-
cializado de las Naciones Unidas para ejercer algunas de las funciones
del Organismo de las Naciones Unidas de Socorro y Rehabilitacion,
conocida como la UNRRA. La nueva Organizacidn para Refugiados
(IRO) tuvo a su cargo la proteccion, transportacidn y administracion
de los campos de refugiados y de los problemas de asistencia material en
general, pero especializindose en su reacomodo. En el afio en que ese
organismo fue disuelto, es decir, 1952, habia reacomodado mias de un
millén de refugiados. La funcién de la IRO en el reacomodo de refu-
giados fue transferida a otro organismo de tipo regional, el Comité Inter-
gubernamental para las Migraciones Europeas establecido en el afio de
19351 para ocuparse de los desplazamientos de los excedentes de pobla-
cién. Aparte de la existencia misma del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para Refugiados (UNHCR), con las siglas espafolas
ACNUR, dos grandes organismos se ocuparon de situaciones especifi-

2 Cfr. John Hope Simpson, The Refugee Problem: Report of a Survey, London,
1919, p. 33,
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camente regionales, una de ecllas, el Organismo de las Naciones Unidas
de Socorro y Colocacion (UNRWA), que en el afio de 1950 sustituyd
a un organismo previo de Naciones Unidas, el de Ayuda y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos, en la tarea de cuidar
de los refugiados que habian huido durante la lucha entre Israel y varios
Estados irabes. *

El Organismo de las Naciones Unidas para la Reconstruccion de
Corea (UNKRA) fue el segundo organismo regional que por decision
de la Asamblea General, fue establecido el 1? de diciembre de 1950
para ayudar al pueblo coreano de la destruccién causada por la guerra.
Todos estos organismos internacionales a veinte afios de la creacion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados, son la mejor
prueba de que ¢l problema de los refugiados no es desgraciadamente un
fenémeno transitorio y que la guerra y la politica son los peores enemi-
gos del respeto auténtico de los Derechos Humanos, en el ambito de los
Estados nacionales tanto como en el imbito de la Comunidad Inter-
nacional.

Como es logico suponer, desde la Primera Guerra Mundial con la crea-
cién de una serie de organismos internacionales encargados de la protec-
cién internacional a los refugiados, se fueron adoptando diversos instru-
mentos juridicos internacionales. Los mds importantes en esta materia
son los siguientes:

— Acuerdo de 5 de julio de 1922 sobre la extensién de certificados de
identidad a los refugiados rusos (S. de N. T'rafados, vol. 13, num. 355};

— Acuerdo de 13 de mayo de 1924 sobre la cxtensién de certificados de
identidad a los refugiados armenios (S. de N. Dec. Cl. 72 [a] 1924);

— Acuerdo de 12 de mayo de 1926 sobre la extensién de certificados de
identidad a los refugiados rusos y armenios que completan y modifican
los acuerdos antcriores (S. de N., Tratados, vol. 89, nim. 2004});

— Acuerdo de 30 de junio de 1928 sobre el estatuto juridico de los refu-
giados rusos y armenios (Pirrafo 7) (S. de N. Trafados, vol. 89, nim.
2005);

— Convencién relativa al Estatute Internacional de los Refugiados de 28
de octubre de 1933 (articulo 3) (Ibid., vol. 159, num. 3663);

— Acuerdos provisorios relativos al Estatuto de los Refugiados provenientes
de Alemania, de 4 de julio de 1936 (articulo 4) (Ibid., vol. 171, nim.
3952);

8 Cfr, Forty Years of International Assistence to Refugees, United Nations High
Commissioner for Refugees, New York, 1961, pp. 43} v ss.
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— Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados provenientes de Alema-
nia, de 10 de febrero de 1938 (articulo §), Ibid., vol. 192, num. 4461);

— Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado para Refugiados, resultado
de [a Resolucién 428 (V) de 14 de diciembre de 1950, Asamblea Gene-
ral, ONU. Yearbook of the United Nations, 1950 (New York, United
Nations, 1951), p. 588,

— Convencién relativa al Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951
{N. U., Tratados, vol. 189, p. 137).

— Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, de 28 de septiembre de
1954 (N. U., Tratados, vol. 360, p. 130}.

— Protocolo relativo al Estatuto de los Refugiados, consecutivo a la Reso-
lucién 2198 (XXI) de 16 de diciembre de 1966, Asamblea General,
ONU.

No conteniendo la Carta de las Naciones Unidas precepto alguno sobre
el problema de los refugiados y habiéndose expresado por el articulo 14
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos el derecho al asilo,
requeria tal hecho la implementacién institucional para poder proteger-
o. Por tal razén, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
cuarta sesidn anual, decidié por medio de la Resolucién 319 (A), de 3
de diciembre de 1949, que la proteccion internacional de los derechos
humanos deberia convertirse, a partir del 1° de enero de 1951, en res-
ponsabilidad de un Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados, elaborando el Estatuto relativo. Se estipuld que el doctor
G. J. van Heuven Goedhart fuese electo a tal cargo en diciembre de
1950, por solamente un periodo de tres afios. *

Para la cabal comprensién del mandato constitucional del Alto Comi-
sionado se tiene que tener en cuenta desde el Estatuto de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas que se encuentra impreso
como un documento basico de la Organizacién de las Naciones Unidas
hasta la tltima de las subsecuentes resoluciones de la Asamblea General
que ha ido emitiendo periddicamente en esa materia. Nuestro andlisis
asi se ha hecho. Considerando desde luego la Convencidn Internacional
relativa al Estatuto de los Refugiados, en tanto que derecho sustantivo
de la materia.

Los refugiados no son simplemente personas extranjeras sin mas. Las
reglas y reglamentos relativos a los extranjeros estin muy lejos de cubrir
las necesidades creadas por la situacién muy particular en que se encuen-
tran los refugiados. Por eso fue necesario adoptar medidas que otorgasen

4 Cfr. Forty Years of International Assistance to Refugees, cit., pp. 14 v ss.
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a los refugiados los derechos fundamentales a que pueden aspirar en su
calidad de seres humanos: el detecho al trabajo, al acceso a la justicia, el
derecho 2 la propiedad privada, el derecho a gozar del reconocimiento
de su personalidad juridica y otros derechos de indole social. Todos estos
derechos tuvieron formulacién detallada en la Convencién Internacio-
nal relativa al Estatuto de los Refugiados, adoptada en Ginebra el 28
de julio de 1951 y de la que hoy son parte 51 Estados y el Protocolo
relativo al Estatuto de los Refugiados de 1967.

La necesidad primordial en toda labor en favor de los refugiados es
la concesidn de asilo. Lo que implica para el refugiado la seguridad de
que no se le devolverd, al entrar en un palis, a su pais de origen o al pais
del cual ha huido y que, posteriormente no podri ser expulsade del pais
de asilo a otro pais en el que tenga razones para temer persecusion, En
segundo lugar, es la labor de integracion o de reacomodo en la nueva
comunidad, la segunda de las prioridades en esta humanitaria labor.

Un aspecto interesante dentro de la primera fase de actividades del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados fue el pro-
blema de los refugiados de Alemania Oriental en ]a Republica Federal
de Alemania. Tales refugiados estaban fuera del mandato confiado al
Alto Comisionado, pero en su primer informe anual al Consejo Econé-
mico y Social, de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado doctor J. G.
van Heuven Goedhart senalé que el numero de refugiados extranje-
ros, bajo su mandato en Alemania, era de ciento cincuenta mil en com-
paracidon con un millén quinientos mil refugiados de la zona oriental y
que “la integracién econémica de los refugiados no alemanes era imprac-
ticable a menos que el problema de la integracién de los refugiados ale-
manes fuese resuelto al mismo tiempo”. ® La Fundacién Ford compla-
cida por tal enfoque que al Consejo Econdémico y Social no habia con-
vencido, contribuyé con un programa especial para que el organismo
internacional se ocupara de grupos de refugiados que no entraban bajo
el mandato del Alto Comisionado, es decir, aquellos alemanes refugiados
de la Republica Democritica Alemana.

Lo importante de la ayuda financiera del programa de la Fundacién
Ford era, en primer lugar, el demostrar por primera vez que la técnica
de la integracion era eficaz y quizds menos costosa que la del reacomodo,
cuando esto cra posible. En segundo lugar, demostrar que si una orga-
nizacién privada habia contribuido en lo que esencialmente era una res-

% Refugees and Stafeless Persons and Problems of Assistance to Refugees; Report

of the UNHCR, Gencral Assembly, Official Records: 6th Sess., 1952, Suppl. 19
(A/2011).
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ponsabilidad gubernamental respecto al problema de los refugiados, eso
haria a los gobiernos no volver a despreciar la importancia de este pro-
blema. En tercer lugar, resulté evidente sobre todo que el Alto Comisio-
nado, no obstante las conscientes limitaciones que se le habian impuesto,
habia sido eficaz, en el aspecto practico, en la administracién de un
programa de asistencia material,

La Oficina del Alto Comisionado que como dijimos fue inicialmente
destinada no a ser un 6rgano de accién operativo, sino de estudio y coor-
dinacion de acuerdo con su estatuto, tenia que decidir cual de los pro-
yectos presentados deberian ser puestos en marcha y debia coordinar
los esfuerzos de las organizaciones voluntarias que llevasen a la précti-
ca los mismos. Un acuerdo especial, en cada caso, establecia las funciones
respectivas entre la Oficina y la organizacién voluntaria ocupada del
caso,

La funcién de la oficina del Alto Comisionado de vincular dentro de
un marco mas amplio los esfuerzos de tan dispares organizaciones volun-
tarias, habia sido mantenida desde su inicio y habia crecido en impor-
tancia en Ja medida en que la extensidn geogrifica de sus operaciones
se habia ampliado. En el aho de 1962, por ejemplo, noventa y siete
autoridades, organizaciones e instituciones en diez y seis paises partici-
paban en los proyectos del Alto Comisionado.

La utilidad de esta organizacién de tipo no operativo y de coordina-
cién fue demostrado en la crisis de Berlin de 1953, cuando el aumento
violento de la corriente de refugiados alemanes hacia la Republica Fede-
ral amenazé con anular todas las facilidades logradas. En virtud de la
amplitud dada por las cliusulas del programa Ford a las funciones del
Alto Comisionado, en el problema aleman, fue posible que actuase de
inmediato para coordinar los diversos esfuerzos realizados para resolver
la llegada de tantos refugiados. El mismo tipo de operacién de emergen-
cia se repitid con éxito en la época del éxodo hingaro en 1956.

Se habia manifestado ya en los afios anteriores a estas operaciones una
tendencia 2 modificar el caracter original 7o operativo dado a la Oficina
para Refugiados. Cuando en el afio de 1957 llegaron a Yugoslavia veinte
mil refugiados hingaros, aquel pais demandé el establecimiento de una
misién del Alto Comisionado en Belgrado. El Comité Intergubernamen-
tal para Migraciones Furopeas y todos los organismos privados extran-
jeros de cardcter voluntario sélo fueron autorizados a laborar a condicién
de integrarse a la misién referida. Cuando en 1959 y 1960 fue necesario
dirigir la operacién de evacuacidén y supresién de campos de refugiados,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados se vio
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empefiado directamente en la operacién de estos proyectos de campo.
En 1960, la Asamblea General de las Naciones Unidas recomendé for-
malmente que el Alto Comisionado “elabore y ejecute un programa” de
socorro para mas de doscientos mil refugiados de Argelia en Marruecos
y Tunez ® si la Liga de la Cruz Roja y sociedades afiliadas, que eran
entonces v siguen siendo responsables para operaciones de campo, no
podian continuar realizindolas.

Este fue ¢l primer reconocimiento formal por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de un hecho que habia sido pateate
durante los diez afos anteriores, a saber que la medida en que la labor
de la Oficina del Alto Comisionado puede o no ser operativa, depende
fundamentalmente de las circunstancias particulares y no de un modelo
predeterminado de competencias.

E! primer mandato otorgado por la Asamblea General al Alto Comi-
sionado termind en 1953 y, en esta ocasion, fue extendido tal mandato
ya no por tres $ino por cinco afios para permitir al ACNUR planificar
su accién para un periodo mayor. En la mitad del segundo mandato dos
hechos fueron de particular importancia para tal organismo, en primer
lugar, el otorgamiento del Premio Nobel de 1a Paz en 1955 lo que ayudé
a levantar la moral de esta entidad 7 y, en segundo lugar, la autoriza-
cion por la novena Asamblea General al Alto Comisionado para empren-
der un programa a largo plazo, para la solucién permanente del pro-
blema de los refugiados especificando que los fondos para el mismo debe-
rian ser contribuciones voluntarias hasta el limite que estableciera el
Comité Consultor del Alto Comisionado. Ese plafén presupuestal fue
aceptado por el Consejo Econdmico y Social (ECOSQOC). Este programa
fue conocido como el Fondo de las Naciones Unidas para Refugiados
{UNREF). Al término del segundo mandato, en 1958, ¢l gran éxodo
hiingaro de 1956 habia demostrado que no podria pretenderse resolver
¢l problema de los refugiados en tanto no fuesen resucltas y estudiadas
las causas politicas subyacentes de las tensiones nacionales que origina-
ban el problema de los refugiados. Ese tipico problema de la ausencia
de garantias y proteccién de los derechos humanos a nivel nacional, que
tiene que ser suplida por la proteccién internacional en la mejor forma
-que la Comunidad Internacional lo entiende,

En el caso del éxodo hungaro, las barreras de inmigracién se abatie-

% General Assembly, Resolution 1500 (XV), 12 Dec., 1960.

TEn ¢l afio de 1938, igualmente la Oficina del Alto Comisionado para Refugia-
dos de la Sociedad de Naciones habia side honrada con el otorgamiento del Premio
Nobel de la Paz,
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ront ¥ los fondos de ayuda llovieron, la tarea del Alto Comisionado, apo-
yado por las resoluciones de la Asamblea General fue la de coordinarlos
y canalizarlos, hablar por los refugiados en nombre de las Naciones Uni-
das y planear los proyectos de ayuda para los hingaros, de la misma
mancra que se habia planeado —y cuantas veces solo—, para aquellos
refugiados que habian esperado durante afos ayuda antes de que los
hiingaros vinieran. En mayo de 1961 fue posible al Alto Comisionado
cerrar sus cuentas especiales de asistencia a los hungaros y cubrir sus
necesidades restantes con fondos generales. La tarea de socorro a dos-
cientos mil refugiados habia sido rapida y expedita porque en el tras-
fondo de la misma habia habido la intencion de uvtilizar al ACNUR para
la propaganda politica antisocialista.

La resolucion 1165 (XII) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de fecha 26 de noviembre de 1957, “counsiderando la continua
necesidad de la accidn internacional en favor de los refugiados”, exten-
di6 el mandato del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refu-
giados por otro periodo de cinco afios, que terminariz en 1963,

La resolucion 1166 (XII) del 26 de noviembre de 1957, decidid la
liquidacién del Fondo de Naciones Unidas para Refugiados en favor de
programas anuales mis flexibles, que permitiesen al organismo respon-
der con mayor eficacia a las cambiantes necesidades de su labor.

La resolucién 1167 (XII) del 26 de noviembre de 1957 de la décima-
segunda Asamblea General extendié de hecho el campo de accidn del
Alo Comisionado mis alla de los estrictos limites legales establecidos
en su Estatuto, El problema en discusién era el de los refugiados chinos
en Hong Kong. De 1949 a la fecha cerca de un millon de chinos sc
habia refugiado en Hong Kong.

¢Entraban dichos refugiados dentro del mandato otorgado al Alro
Comisionado? Esa respuesta dependia en gran medida del reconocimiento
o bien del gobierno de la Reptiblica Popular de China (Pekin) o del
zobierno de la Republica de China (Taipei).

Para los Estados que reconocian a China Popular, los refugiados chinos
llenaban los requisitos del Estatuto al haber abandonado su pais de
origen y no desear o poder regresar a €l o valerse de su proteccién por
bien fundade temor de ser perseguidos. Sin embargo, desde el puntro Jc
vista de los gobiernos que reconocian a China Nacionalista, los refu-
giados de China Popular podian ser legalmente protegidos por el gobier-
no de la primera y por consiguiente no entraban dentro de la categoria
de personas protegidas por el mandato de la Oficina del Alto Comisio-
nado. Pero el hecho de que las personas cuyo estatuto era justamente
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discutido, estuviesen fisicamente presentes en una Colonia Britanica y
que Gran Bretafia hubiese reconocido al gobierno de Pekin no ayudaba
a resolver el problema legal puesto que Pekin no tenia un sitio en las
Naciones Unidas. En pocas palabras, actuar en un sentido o en otro, era
contrariar a una parte de los Estados miembros de la Organizacién de
Jas Naciones Unidas y habida cuenta de la forma de eleccion del Alro
Comisionado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, su toma
de posicién en cualquier sentido era muy dificil,

Como el Comité Ejecutivo del Alto Comisionado nunca habia podido
establecer una linea de accidn que satisficiera tanto el sentido comun
como las sutilezas juridicas, la Resolucién 1167 de 1957 no se refiere 2
los aspectos legales del problema sino que reconoce que “dicho problema
es de tal indole que no puede dejar de ser objeto de preocupacion de la
Comunidad Internacional y autoriza al Alto Comisionado para emplear
sus buenos oficios para lograr algun arreglo y ayuda en tan grave
problema.

El lenguaje empleado por la Resolucién fue deliberadamente vago y
tenue. Obviamente los miembros no querian que el Alto Comisionado
s¢ viese envuelto en la amplia y costosa ayuda a los refugiados chinos
que seria necesaria. La apatia del Occidente para un problema de refu-
giados en el otro lado del mundo era evidente. Unos cuantos cientos de
miles de délares fueron canalizados a través de la Oficina del Alto Comi-
sionado para Refugiados durante el Afio Mundial del Refugiado, pero
resulté una suma infima en comparacién con las necesidades. De tal
manera poco uso se hizo desafortunadamente de los buenos oficios del
Alto Comisionado. Sin embargo la idea habia nacido y eso ya era bas-
tante.

El nuevo Alto Comisionado, Auguste Lindt, al tomar el cargo en
1957 ® decidié que no habria grupo de paises que considerara a la Ofi-
cina para Refugiados mas parcial hacia ciertos problemas de refugiados
o soluciones que hacia otros. Un enfoque mds universal hacia todos los
problemas de refugiados se manifesté en el afio de 1957 en tres proble-
mas sociales: la repatriacion de refugiados, los refugiados de Egipto y los
refugiados argelinos.

De las tres soluciones permanentes a los problemas de refugiados, a
saber, la repatriacién, el reacomodo y la integracién; el primero era el
preferido como solucién por los miembros de Europa Oriental.

Aungue el primer Alto Comisionado no habia desdenado la repatria-
cién voluntaria, era de opinién que la misma por su ausencia de comple-

8 Por fallecimiento del Dr. J. G. van Heuven Goedhart.
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jidad no requeria asistencia ni ayuda de una oficina internacional y
cuando se requerian fondos para ello, alegaba que la oficina de refugia-
dos carecia de instrucciones especiales de la Asamblea General para gas-
tar dinero con este propdsito. Por el contrario, los Estados comunistas
afirmaban que las resoluciones de la Asamblea General desde febrero
de 1946 a la fecha habian puesto énfasis en la prioridad de la repatria-
cién. Para tales Estados miembros los organismos de las Naciones Uni-
das habian deliberadamente descuidado la repatriacién en favor del
reacomodo y la integracién. Los paises occidentales acusaban a los repre-
sentantes de Europa Oriental de proponer una repatriacién forzosa;
politica que, segin ellos, era contraria 2 los derechos humanos.

La Oficina para Refugiados se tomé la pena de desempefiar un papel
positivo en la repatriacién voluntaria de los refugiados. El doctor Augus-
te Lindt empezd por establecer procedimientos cuidadosos para garan-
tizar la repatriacién voluntaria de los refugiados hingaros en Yugosla-
via que habian cambiado de parecer y decidido regresar a Hungria. Los
refugiados fueron acompafiados por observadores del Alto Comisionado:
hasta la frontera hiingara, para asegurarse que habian tomado una deci-
sion libre y la habian mantenido hasta el haber cruzado la frontera.
Especialmente, respecto a un gran nimero de menores de edad sin com-
paiiia que abandonaron Hungria y a quienes sus padres pidieron regresar
mas tarde, la existencia de una entidad oficial no politica fue de gran
utilidad. ®

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados se man-
tuvo en contacto estrecho con las autoridades hingaras en esos casos de
menores y traté de garantizar que dentro de los paises de asilo, particu-
larmente en Austria, se siguicron procedimientos tales que permitieran
resolver cada caso respetando la voluntad y lo que a mis largo plazo
convenia a la persona interesada, Alenté igualmente a los gobiernos
para que proporcionaran al Comité Internacional de la Cruz Roja, listas
de los menores hiingaros que se encontraran en su territorio para que sus
padres, fuesen o no hingaros, pudiesen al menos tener la posibilidad de
comunicarse con sus hijos por medio de la Cruz Roja. El Alto Comisio-
nado insistié que los refugiados que buscasen su ayuda para la repatria-
cién firmasen un documento que establecia que esa decisién habia sido
tomada libremente. Para prevenir cualesquiera presiones un representante
de la Oficina para Refugiados que hablase hiingaro acompaiiaba inva-
riablemente a las misiones de repatriacién en sus visitas a los refugiados.

® Cfr. Fifan Rees, We Strangers and Afraid, New York, 1959, 134 y ss.
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En cuanto se refiere al problema de los refugiados de Egipto, este fue
un grupo que abandond el pais como resultado de los acontecimientos
-que siguieron a la invasién tripartita anglo-francesa-israelita de octubre
de 1956 y de las subsiguientes reacciones del gobierno de Nasser. El
secuestro de bienes afecté gravemente a los ingleses y franceses asi como
a los judios egipcios. Si un inglés o francés era al mismo tiempo judio
tuvo doble problema. Existia igualmente un grupo en Egipto de veinte
mil judios apatridas que cuando se encontraron fuera de este pais, des-
cubrieron que ¢l Alto Comisionado en una declaracién hecha al Comicé
Ejecutivo en abril de 1957 los habia incluido dentro de su mandato.
Francia e Italia fueron los paises que admitieron a la mayoria de miem-
bros de estos grupos y su asistencia que fue prestada sin publicidad a
través de organizaciones de voluntarios. El Alto Comisionado tenfa su
-oficina regional para el Medio Oriente en la ciudad del Caire y no le
agradaba la idea de tener que abandonar tal posicion.

La accion de ayuda y rescate de los refugiados de Egipto fue hecha
con tal tacto y delicadeza que no creé animosidad en el mundo irabe en
contra de este organismo internacional, ni reticencia de este ultimo hacia
los paises 4rabes. La mejor prueba de ello fue la decisién del Alto Comi-
'sionado en el afo de 1957 de proporcionar asistencia a los refugiados
argelinos en Tunez.

Esta decisién requeria coraje politico del Alto Comisionado. Lo haria
simpatico hacia el mundo drabe, pero ;qué sucederia con los franceses
y sus amigos? Declarar refugiados a los argelinos en Tunez significaba
que ellos tenian fundadas razones de temer persecucidén por parte de
las autoridades francesas en Argelia y seria una bofetada para el gobier-
no francés, ¢l mejor amigo de los refugiados tradicionales. Francia habia
dado no solamente apoyo moral y politico a las actividades del Alto
Comisionado, sino que habia respondido generosamente a sus muchos
llamados en busca de fondos. Como si esto fuera poco, la asistencia a los
refugiados argelinos amenazaba con enajenar la simpatia de poderosos
amigos de Francia como el gobierno britanico, que podia temer que los
refugiados de Chipre fuesen los siguientes en ser reconocidos por el Alto
Comisionado.

El Alto Comisionado, previa la informacién recogida de uno de sus
funcionarios en misién en Tunez, decidio adoptar a los refugiados arge-
linos como tales y ponerlos bajo su proteccién. El Alto Comisionado
‘informé al gobierno francés de sus intenciones, aunque sin pedir permi-
s0. La Gran Bretafda y los Estados Unidos fueron igualmente informa-
+dos. Durante el 2iio y medio siguientes proporcioné ayuda, con los fon-
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dos y contribuciones en especie que habia solicitado de los gobiernos, a
los refugiados argelinos no s6lo en Tnez sino en Marruecos con la menor
publicidad posible.

En el invierno de 1961, cuando se hizo evidente que habria proxima-
mente un cese el fuego en Argelia, la Asamblea General de las Naciones
Unidas impuso una nueva tarea al Alto Comisionado. Por medio de la
resoluciéon 1672 (XV1), del veinte de diciembre de 1961, se le pidié
“emplear los medios a su disposicion para ayudar a un retorno ordenado
de esos refugiados a sus hogares v considerar la posibilidad, cuando fuese
neccsario, de facilitar su reacomodo v establecimiento en su patria tan
pronto como las circunstancias lo permitan”. Al presentar su informe
anual, el Alto Comisionado expresé su conviccion, después de una visita
a csos paises, que los refugiados deseaban regresar a sus condiciones
de vida normales tan pronto como eso fuera posible. El 27 de marzo de
1962, el Alto Comisionado acepté participar en una comisién tripartita
nombrada por Francia y por el gobierno provisional de Argelia para
organizar la repatriacion. '

Por la resolucién 1285 (XIII) del § de diciembre de 1958 de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas y por iniciativa de la Gran Breta-
fa se designé al afio de 1959 como el Afo Mundial del Refugiado con
la participacién de noventa y siete paises y territorios. Su objetivo fue
el de anmentar el conocimiento general sobre los problemas de los refu-
giados y alentar a los gobiernos, grupos privados e individuos, a2 buscar-
les solucién 2 través de un esfuerzo especial. Toda esta participacion
generalizada de los paises en los programas de refugiados trajo como
consecuencia, a nivel nacional e internacional, Ia liberalizacidn de los
criterios de inmigracién y la promocidn de medidas beneficiosas para
los refugiados, tales como la aceleraciéon de los procedimientos de natu-
ralizacién o el alivio de ciertas restricciones legales o administrativas,

Uno de los aspectos sobresalientes del Afio Mundial de Refugiados
fue su universalidad, lo que trajo como consecuencia poder proteger a
los refugiados en su més amplio sentido, sin tomar en cuenta si satisfa-
cian o no los criterios legales de las Naciones Unidas. Y desde el punto
de vista de las contribuciones financieras, ura de las permanentes difi-
cultades en el normal desarrollo de las actividades de la Oficina del Alto
Comisionado, la campafia del Afio Mundial del Refugiado trajo muy
buenos resultados.

10 Cfr, James M. Read, The United Nations and Refugees. Changing Concepis, en
“International Conciliatien”, nim. 537, New York, March 1962, pp. 25 v 55.
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La resolucién 1388 (XIV) del veinte de noviembre de 1959 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas amplié la autoridad del Alto
Comisionado para que empleara sus buenos oficios con el fin de lograr
el bienestar de los refugiados no incluidos bajo su mandato, Esta reso-
lucién 1167 (XII) del veintiséis de noviembre de 1957, de la misma
Asamblea General, con referencia a los refugiados chinos en Hong Kong.

Esta tendencia ha fortalecido el papel coordinador de esta oficina, ...los
intereses de esta oficina han sido ampliados... A mi me parece que en esta
evolucién se puede ver algo equivalente al reconocimiento del problema
del refugiado como un todo, como un problema econémico y social que es,
sobre una base puramente apolitica, de interés internacional indudable. 1

Por la resolucién 1499 (XV), de cinco de diciembre de 1960, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas reafirmé, en esta loable direccién,
la funcién del Alto Comisionado y su importante funcién de mediador
de oficio, no sélo en beneficio de los refugiados bajo el mandato y pro-
teccidn de este organismo, sino de aquellos que no entraban en rigor
bajo su competencia. La Asamblea General en esta resolucién invitaba
a los Estados Miembros de las Naciones Unidas y miembros de las orga-
nizaciones especializadas. . .

-+ » a continuar prestando atencién a los problemas de refugiados atn pendien-
tes de solucién... consultando con el Alte Comisionado respecto a las
medidas de asistencia a los refugiados que no entran bajo la competencia
de las Naciones Unidas.

El fortalecimiento de la funcién de buenos oficios ya plenamente reco-
nocida por la comunidad internacional como una categoria de servicios
digna de ser prestada por las Naciones Unidas, continué bajo la admi-
nistracion de Félix Schnyder, de nacionalidad suiza, quien fue electo
nuevo Alto Comisionado para Refugiados en diciembre de 1960. El
nuevo Alto Comisionado pensé que el concepto de buenos oficios era ya
suficientemente eldstico para permitirle, cuando se le solicitase, aportar
ayuda efectiva, de hecho a cualquier grupo de refugiados, con la tinica
condicién de que hubiese suficiente interés y apoyo por parte de la co-
munidad internacional.

El nuevo Alto Comisionado de refugiados, Félix Schnyder, en 1961,

11 Discurso pronunciado por el Dr. Auguste Lindt, ante el Consejo Econdémico y
Social, el 27 de julio de 1960, en ECOSOC, OR: 30th sess., 1128 mtg. 25 July,
1960.
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inmediatamente después de su eleccién, se vio frente al primero de una
serie de problemas derivados de nuevos grupos de refugiados en Africa
y Asia,

El gobierno de Camboya solicité la asistencia de las Naciones Unidas
para el cuidado y mantenimiento de treinta mil refugiados que habian
llegado a ese pais provenientes de Laos. El Alto Comisionado en vista
de la gravedad de la situacion, proporciond ayuda de su fondo de emer-
gencia al gobierno de Camboya. El Comité Internacional de la Cruz
Roja también se avocd al problema de los refugiados de Laos.

Mis adelante, en el mismo afio 1961, se desarrollé otra situacién
-de emergencia cuando ciento cincuenta mil refugiados provenientes de
Angola cruzaron la frontera del Congo, imponiendo una pesada carga
en los recursos de esta 4rea africana. Aunque de nuevo, como suce-
dié en el caso de Camboya, en éste no estaba muy claro cuintos de los
individuos recién llegados llenarian los requisitos que establecia legal-
mente el Estatuto de la Oficina para Refugiados, el Alto Comisionado
respendié al llamado de las autoridades congolesas proporcionando de
nuevo ayuda financiera del fondo de emergencia. En la siguiente sesién
del Comité Ejecutivo de la Oficina del Alto Comisionado en el mes de
octubre de 1961, se plantearon disidencias entre las delegaciones guber-
namentales. Algin miembro estaba en contra de la idea del uso del
fondo dec emergencia para ayudar a los refugiados fuera del mandato
del organismo. Pero finalmente, por fortuna, no hubo desaprobacién
.expresa de la actuacién y de las iniciativas tomadas por el Alto Comi-
sionado y el uso que se diese al fondo, fuese para refugiados cubiertos
o no por el mandato, asi como la medida en la que debia haber consulta
de casos entre el Alto Comisionado y el Comité Ejecutivo, fue dejado
a discrecién del primero. Esto era un paso mas adelante que implicaba
mayor flexibilidad en la accién del organismo y mayor campo de ac-
.ci6n. EI veinte de diciembre de 1961, Ia Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas refrendd esta débil teoria de las funciones del Alto Comi-
sionado al expresar su satisfaccion por los esfuerzos hechos por el Alto
‘Comisionado en sus varios campos de actividad en favor de los grupos
de refugiados a quienes presta sus buenos oficios.

Lo importante de esta resolucién es que permite al Alto Comisionado
decidir libremente qué grupos de refugiados deben beneficiarse de sus
buenos oficios, y deja claro que el alto funcionario puede usar el fondo de
-emergencia tanto para estos grupos fucra de su mandato como para los
refugiados que caen bajo su jurisdiccion, segiin el Estatuto.

12 General Assembly, Resolution 1673 (XVI), 20 Dec., 1961.

DR © 1970. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/'YKA12E

164 HECTOR CUADRA

Ademis de la situacién mencionada del desplazamiento de treinta
mil refugiados de Laos y de cuarenta a cincuenta mil que buscaron
refugio en la India o en Nepal, otros nuevos problemas de refugiados
surgieron en Africa.

Los cientos cincuenta mil refugiados de Angola en el Congo habian
sido objeto de atencion y preocupacion del organismo internacional desde
noviembre de 1961. En Togo, a principios de 1962 se estimé en [a suma
de diez mil refugiados el problema de cuatro mil tongoleses provenientes
de Costa de Marfil y seis mil refugiados provenientes de Ghana. De
Ruanda, parte del entonces territorio bajo mandato belga de Ruanda-U-
rundi salieron ciento veinticinco mil refugiados que se internaron en
Tangaiika, Uganda, Urundi y la provincia congolesa de Kivu, La ma-
yoria de estos refugiados pertenecian a la etnia de los Tutsi y tenian
vinculos con el partido minoritario de Ruanda, la Union nationale
rueandaisc. En Ruanda, los Tutsis quienes eran antiguamente los princi-
pales terratenientes, fueron depuestos como la etnia o tribu dominante
por unas elecciones que dejaron la puerta abierta a sus antiguos vasallos
para su venganza politica.

Esc dramitico éxodo de Tutsis encontrd, con mas o menos dificultad,,
tierra para establecerse en Tangaiiika con la ayuda financiera del gobier-
no de los Estados Unidos y la asistencia de la ACNUR. Uganda asumié
igualmente la responsabilidad de los veinticinco mil refugiados Tutsi
provenientes de Ruanda. En la provincia congolesa de Kivu, el ACNUR
intervino en colaboracién con el gobierno de ese pais.

Hacia esta misma época la lista de nuevos problemas de refugiados.
se habia ampliado con el problema de los refugiados cubanos que a la
toma del poder del Gobierno Revolucionario del primer ministro Fidel
Castro y su intensiva labor de la socializacién de la propiedad y la econo-
mia abandonaron el pais. En cuanto 2l nimero de refugiados alrededor
de ciento cincuenta mil que hasta los afios de 1962 habian buscado asilo
en los Estados Unidos, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados habia tenido poco que hacer pues el gobierno norteamericano
habia absorbido el costo del programa de reacomodo y de integracién
por obvias razones politicas. Su pugna con el Gobierno Revolucionario.
Cubano lo llevé a abrir sus puertas de par en par a los opositores del
régimen cubano.

En cuanto al otro pais de asilo de la corriente de refugiados cubanos,
Espafia, este pais a través de su gobierno si habia pedido su consejo v
ayuda al Alto Comisionado para resolver el problema de los diez mil
refugiados que hasta entonces habian llegado de Cuba. La mayoria de
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ellos siendo de origen directamente espanol, de hecho se integraron al
pais. Algan otro grupo habia salido por Espafia pero tenia la intension
de pedir asilo més tarde, por lo tardado del procedimiento, en los Estados
Unidos.

De cualquier manera es de reprochar la falta de interés que el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados ha mostrado para
todos los problemas de esta indole que han acontecido en América Latina,
concretamente el problema de los refugiados haitianos, paraguayos y
cubanos que no han visto en 1a actividad normal de este organismo inter-
nacional, ni en sus buenos oficios un auténtico aliado para su lamentable
situacion. Su parcialidad en este campo se ha manifestado claramente,
de nuevo, como en el inicio de su labor cuando por su penuria econémica
cl financiamiento norteamericano para sus programas lo hizo un orga-
nismo marcadamente pro-occidental y propagandistico dentro de la
politica de la Guerra Fria. Y en su tltimo momento, como todo orga-
nismo internacional su empefio en demostrar su ausencia de preferencias
respecto a los paises industriales lo ha hecho volcarse en atenciones y
cuidados hacia el Continente Africano, descuidando Asia e ignorando.
a América Latina. ¢No serd por los intereses residuales o neocolonialistas
de los paises industriales europeos?

Por la alta capacidad econdmica y directo interés de algunos paises
ciertos problemas de refugiados o repatriados mas propiamente dicho,
no han sido objeto de acciéon por parte del Alto Comisionado, como en
los casos siguientes: el del éxodo de alemanes de Ia Reptiblica Democritica
Alemana hacia la Republica Federal, en donde cuestiones de propaganda
y prestigio intervinieron claramente para tratar de presentar tal movi-
miento migratorio como un éxodo incontenible. El problema de los
repatriados holandeses de Indonesia y de los colonos franceses de Africa
del Norte y de la Republica Arabe Unida.

Una evolucién muy interesante en la tarea desempeiiada por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados es el de la coordi-
nacién con otros organismos internacionales intergubernamentales para
una solucién mas completa de los complejos problemas derivados de los-
refugiados y su reinstalacién.

Los refugiados angolefios en el Congo, por ¢jemplo, fueron tratades
como parte de la poblacién congolefia no solamente en lo que se refiere
a los esfuerzos de socorro de la Operacién de las Naciones Unidas en el
Congo y de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, sino también en lo
que respecta a la ayuda proporcionada por los servicios cspecializados.

de la UNESCO, Organizacién Mundial de la Salud y la FAO.
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En las operaciones europeas del Alto Comisionado no ha sido necesario
en tal extensién la cooperacién con otros organismos de las Naciones
Unidas. La razén de ello es la existencia de una infraestructura minima
«de servicios sociales y servicios similares. El Ynico problema, no por ello
menos dificil, era el proporcionar a los refugiados alojados en campos,
condiciones de vida semejantes al nivel general de las poblaciones del
pais huésped. En tanto que en lo que se refiere a regiones como Africa
y Asia, el problema es poder distinguir entre la situacién de la poblacién
del pais huésped y la del refugiado. Para elevar las condiciones de vida de
este tltimo, es necesario programar el mejoramiento de las condiciones
de vida de toda la 4rea en los aspectos médicos, educacionales, agricolas
y para cllo se requiere necesariamente la cooperacién de los servicios
especializados de los diversos organismos de las Naciones Unidas.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE REFUGIADOS

Un afo antes de que la Asamblea General reunida en Paris en 1948
adoptara oficialmente la Declaracién Universal de Derechos Humanos
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas voté la
decisién de “examinar a la mayor brevedad posible ¢l problema de la
inclusion del derecho de asilo de los refugiados contra la persecucién,
en el Proyecto de Declaracién de Derechos Humanos o en una Conven-
cién especial elaborada con tal fin”, 1* Pero debido a diferentes razones
se considerd mds adecuado redactar una declaracién especial, denominada
en su origen “Declaracién sobre el Derecho de Asilo” y que mas tarde
fue llamada “Declaracién sobre el Asilo Territorial”. Esta Declaracién
que fue sometida al examen de varias Comisiones, no llegé nunca a alcan-
zar Ja etapa final de adopcién, Y no fue sino mucho mis tarde cuando
un texto preparado por un grupo de trabajo de veinte miembros estable-
cido por la sexta Comisidn, entre los que figuré México, fue oficialmente
adoptado por unanimidad en la Asamblea General en 1967, ™ Es muestra
significativa de la tendencia actual el hecho que la Declaracién afirme
expresamente que la concesion de asilo ¢s un acto pacifico y humanitario
y que, como tal, no puede ser considerado por otros Estados como un
acto hostil.

El articulo 1 de la Declaracién reafirma la idea tradicional de que el
asilo acordado por un Estado en ejercicio de su poder soberano debe ser

12 United Nations, Docament E/600, par. 48.
14 ONU, Crénica mensual, vol. v, nim. 1, enero 1968.
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respetado por los demis Estados. El articulo 2 declara que la situacién
de las personas que tienen derecho a invocar el articulo 14 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos, no implica perjuicio o menoscabo
de la soberania de los Estados y que incumbe a la comunidad internacio-
nal su proteccién. El mismo articulo 2 afirma con claridad igualmente
que toda vez que un Estado encuentra dificultades en la concesion o el
mantenimiento del asilo, otros Estados, en armoniz con el espiritu
de solidaridad internacional, buscarin los medios de aliviar su carga, ya
sea individualmente o a través de las Naciones Unidas.

El articulo basico de la Declaracién sobre el Asilo Territorial es el
articulo 3, desde el punto de vista de la persona que busca asilo; en él
se afirma en términos muy claros que toda persona que haya invocado
a justo titulo el articulo 14 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos estard libre de medidas tales como ser rechazado en las fron-
teras de un pais o, si hubiere ya entrado en el territorio del pais en el
cual busca asilo, ser objeto de expulsién u obligado a regresar a cualquier
otro pais en el cual pueda ser victima de persecucién. * La Gnica excep-
cion a este articulo puede justificarse por razones apremiantes de se-
guridad nacional o con el fin de salvaguardar a la poblacién si por
acaso una afluencia en masa de refugiados extraordinaria se presentase, 4
Si un Estado considera que tal excepcién estd plenamente justificada,
debe estudiar la posibilidad de otorgar a la persona interesada, y en las
condiciones que juzgue adecuadas, una oportunidad justa, bien sea otor-
gindole asilo a titulo provisional o permitiéndole dirigirse a otro Estado.

Los principios que se refieren al trato a los refugiados, adoptados por
la Comisién Consultiva Afro-asitica en materia juridica en su reunién
de Bangkok en 1966, y ¢l proyecto de Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados en Africa, adoptado por un Comité de Expertos juridicos
de la Organizacion de Ia Unidad Africana (OUA), en Addis-Abeba en
1966, contienen un articulo relativo al asilo similar al articulo 3 de
la Declaracién sobre el Asilo Territorial que es objeto de nuestros comen-
tarios,

La ayuda otorgada 2 los refugiados ha sido siempre objeto de muchas
controversias, pero a pesar de ello, la opinién general al respecto ha
cambiado fundamentalmente. Cada vez mas, se considera el problema
de los refugiados como una causa de preocupacién para toda lz comuni-
dad internacional, que exige una accion puramente humanitaria y sin

5 Pirrafo 1 del articulo 3 de la Declaracion sobre el Asilo Territorial; véase
Anexos a esta obra, p. 273.
18 Pirrafo 2, articulo 3, idem; véase Arexos a esta obra, p. 273,
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cariz politico alguno. Para esta accién se requiere el apoyo y la coopera-
cién de todos los Estados, independientemente de su actitud hacia los
motivos politicos o de otra especie que estin en el fondo del problema.
Por eso es hoy reconocida cast universalmente la funcién del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para Refugiados por las actividades em-
prendidas a nombre de la comunidad internacional en la asistencia a los
refugiados de todo el mundo, por la conviccion que tiene de que las ope-
raciones de ayuda y recuperacidn de los refugiados son elementos muy
positivos que contribuyen a disminuir las tensiones existentes en las diver-
sas regiones del agobiado mundo en que vivimos.

CONVENCION RELATIVA AL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

La Convencion relativa al Estatuto de los refugiados fue adoptada en
la ciudad de Ginebra, el 28 de julio de 1951 por una Conferencia de ple-
nipotenciarios de las Naciones Unidas. Fue elaborada con el designio de
consolidar los instrumentos internacionales existentes hasta entonces
relativos a refugiados y para ampliar su alcance hacia nuevos grupos de
refugiados. Dicha Convencidn pretende regular el stafus legal de los refu-
giados en mucho mayor detalle que los instrumentos previos lo hacian
y poder asi establecer dentro de los Estados contratantes un Estatuto
lega! uniforme para los existentes grupos de “‘personas protegidas por las
Naciones Unidas™. !

Al ser ratificada tal Convencidén por Australia, ésta entrd en vigor el
22 de abril de 1954. Fue el sexto Estado en hacerlo, después de Bélgica,
Dinamarca, la Republica Federal Alemana, Luxemburgo y Noruega.

El articulo 35 de la Convencidn establece explicitamente un vinculo
formal entre el organismo internacional para la proteccién de los refu-
giados y el instrumento internacional que regula su sfafus, expresando

literalmente:

1. Los Estados contratantes se comprometen a cooperar con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados, o con cual-
quier otro organismo de las Naciones Unidas que pueda sucederle, en el
ejercicio de sus funciones, y habrin de facilitar en particular su deber
de supervisién respecto a la aplicacién de los preceptos de esta Conven-
cidn . ..

17 Véase el texto completo de dicha Convencion en Anexos a esta obra, p. 246.
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El ejercicio de la funcién otorgada al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Refugiados, por medio de la resolucién niimero 428 (V),
de 14 de diciembre de 1950, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, fue reconocido por los Estados contratantes cemo algo legal-
mente vinculatorio.

Aunque los demis organismos internacionales que fueron creados
para la proteccién de los refugiados no tuvieron medios de ejecucion a su
disposicion, su establecimiento en si marca, sin embargo, nuevos métodos
de supervision internacional de los derechos e intereses de los individuos.
Universalidad y ejecucién forzosa son dos puntos muy discutibles en
derecho internacional y los instrumentos internacionales establecidos
en determinados casos son ley interparies o sélo son parcialmente legal-
mente vinculatorios. Por eso es tan importante el reconocimiento de la
fuerza vinculatoria para los Estados contratantes de la Convencidn rela-
tiva al Estatuto de los Refugiados de 1951.

Los mayores grupos de refugiados existentes antes de la Segunda
Guerra Mundial fueron, en primer término, los armenios y los rusos
“blancos”, en segundo lugar, los alemanes y los austriacos y en tercer
lugar, los espanoles refugiados del franquismo. ' Aunque no era algo
desconocido para los refugiados el verse rechazados en las fronteras del
pais vecino del que estaban escapando, tales casos eran mds bien raros
y la imagen general era la de las personas que por lo menos podian
escapar de la persecucion. Este no fue por supuesto el caso de los judios
durante la Gltima guerra; pero después de la guerra, cuando prosiguid
el éxodo de espanoles y se inicié una corriente de refugiados prove-
nientes de los paises de Furopa Oriental, el llamado primer asilo no fue
normalmente negado a las personas que parecian ser refugiados bona
fide; ni tampoco fueron repatriadas a sus paises por la fuerza aquellas
personas que los habian abandonado durante la guerra, ni como traba-
jadores forzados en Alemania, ni de ninguna otra manera, salvo el caso
de algunos rusos de Ucrania protegidos por ciertos acuerdos de la
época de la guerra.

La prictica de otorgar asilo preliminar es hoy en dia algo muy comin,
Los refugiados politicos que llegaban 2 las fronteras de la Repiblica
Federal de Alemania eran, después de examen, aceptados para ingresar.
Eran sometidos a un “procedimiento de reconocimiento’ ante una oficina

13 Francia que era un Estado Parte en la Convencién sobre Refugiados del 28 de
octubre de 1933, extendié la validez de dicha Convencién para peder cubrir a los
espafioles refugiados en ese pais. Al respecto véase, Paul Weiss, The International
Protection of Refugees en “American Journal of International Law”, vol. 48, nim. 2,
April, 1954, p. 202.
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especial de Alemania Federal cerca de Nuremberg, la que determinaba
su calidad de refugiados de acuerdo con el articulo 19 de la Convencidn
relativa al Estatuto de los Refugiados de 28 de julic de 1951 y, si eran
reconocidos como tales se les otorgaba asilo en Alemania, **

El gobierno francés formulé arreglos especiales para distinguir en sus
puestos de la frontera pirenaica cntre espafioles que eran emigrantes
econdmicos, y espaholes que hubieren sufrido o pudieren sufrir por razo-
nes politicas en manos del gobierno espanol; a estos ultimos se les
permitié reunirse con los 250 000 espanoles refugiados que residen en
Francia.

Estas instancias o procedimientos para otorgar asilo preliminar son
solamente ejemplos pero, a pesar de lo ordinario de la practica, algunos
Estados se han negado a admitir el principio. Las proposiciones para
incluir un articulo declaratorio en forma de recomendacién, en vez
de estipular un deber de admisiéon en la Convencion relativa al Esta-
tuto de los Refugiados, fueron rechazadas por el Comité ad boc del
Consejo Econdmico y Social que prepard el texto de la Convencién
relativa al Estatuto de los Refugiados.

La Comisién de Derechos Humanos en su segunda sesién adopté una
resolucién “‘para examinar en su oportunidad el problema de la inclu-
sibn del derecho de asilo de los refugiados frente la persecucién en el
proyecto de Pacto Internacional de Derechos Humanos, o en wuna
convencion especial para tal proposito”. * Y el lenguaje del articulo
14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que estatuye
gue “toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él, en
cualquier pais, en caso de persecucién” fue criticado como susceptible
de crear impresiones sin base en el derecho internacional,

La expulsion de los extranjeros es igualmente un derecho soberano de
los Estados, pero ademais de ser ejercido rara vez en contra de los refu-
giados, es un derecho que ha sido restringido en los tratados multila-
terales en esa materia. La mayoria de los acuerdos bilaterales celebrados
entre los organismos internacionales encargados de la proteccion de
los refugiados y los paises de admision para el reacomodo de los refu-
giados contienen preceptos relativos a la expulsién y a la deportacién;
algunos de esos acuerdos celebrados por la ‘Organizaciéon Internacional
de Refugiados (IRO) que habria de desaparecer hacia 1952, incluyeron
dentro de sus preceptos la intervencidén de ese organismo en los proce-
dimientos de expulsién.

1% Ordenanza sobre Asilo del 6§ de enero de 1953, BGBI, I, p. 3.
20 United Nations, Document E/600, p. 6.

DR © 1970. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/'YKA12E

PROYECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 171

La Convencién relativa al Estatuto Internacional de los Refugiados,
de 28 de octubre de 1933 *' que se aplica a los rusos y refugiados asimi-
lados a ellos (denominados “refugiados Nansen™) (articulo 3), y la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados provenientes de Ale-
mania, de 10 de febrero de 1938 ** (articulo §) restringen las causas
de la expulsion y-del rechazo (no admisién o reconduccién a la fron-
tera) por razones de seguridad nacional o de orden publico. La primera
Convencidn obliga a los Estados a no negar la entrada a los refugiados
¢n las fronteras de su paises de origen; la segunda prohibe la recon-
duccién a Alemania, salvo en los casos de negativa no razonable del
refugiado de proseguir a otro pais.

La Convencidn del 28 de julio de 1951 relativa al Estatuto de los
refugiados cstablece a este respecto lo siguiente:

Articulo 31, 1. Los Estados contratantes, no impendrin sanciones, en
virtud de su entrada o presencia ilegales a los refugiados que, proviniendo
directamente de un territorio donde su vida o libertad estaban amenazadas
en el sentido del articulo 1, entran o estin presentes en su territorio sin
autorizacion, con tal que se presenten ellos mismos sin dilacién a fas auto-
ridades y demuestren buenas razones para su entrada o presencia ilegales.
2. Los Estados contratantes no aplicardn al flujo de tales refugiados mis
restricciones que las necesarias v dichas restricciones seran solamente aplica-
das hasta que su estatuto en el pais se regularice u obtengan admisién en
otro pais, Los Estados contratantes otorgarin a dichos refugiados un periodo
razonable de tiempo y rodas las facilidades necesarias para obtener su admi-
sidn en otre pais.

Avrticulo 32, 1. Los Fstados contratantes no expulsarin a un refugiado
legalmente presente en su territorio salvo por razones de seguridad nacional
o de orden publico.

2. La expulsion de tal refugiado se realizari solamente en acatamiento a
una decision tomada de acuerdo con el procedimiento legal. Salvo en aque-
llos casos en los que poderosas razencs de seguridad nacional asi lo requieran,
al refugiado se le permitird presentar prucbas para demostrar su inocencia,
apelar y ser representado legalmente para tal efecto ante la autoridad com-
petente o antc la persona o personas especialmente designadas para el caso
por la misma.

3. Los Estados cotitratantes otorgarin a tal refugiado un periodo razonable
dentro del cual pueda buscar su ingreso legalmente en otro pais. Los Estados
contratantes se teservan ¢} derecho de aplicar durante tal periodo las medi-
das internas que juzguen necesarias.

21 League of Nations, Treaty Series, vol, CLIX, nim. 3663.
22 League of Nations, Treaty Serics, vol. CXCII, nim. 4461,
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El articulo 33 de la Convencidn relativa al Estatuto de los Refugiados
de 28 de julio de 1951 es particularmente importante, Establece que:

1. Ningin Estado Contratante podri en modo alguno expulsar o rechazar
a un refugiado hacia las fronteras de territorios en los cuales su vida o su
libertad puedan verse amenazadas por razdn de su raza, religién, naciona-
lidad, pertenencia 2 un grupo social ¢ a una opinién politica determinada.

2. No obstante, no podri acogerse a los beneficios de las presentes dispo-
siciones aquel refugiado que razonablemente pueda representar una amenaza
para la seguridad del pais en que se enicuentra o que, habiendo sido objeto
de sentencia firme por un delito de especial gravedad, pueda constituir un
peligro para la comunidad de tal pais.

La Convencidn relativa a la Migracidn por razones de Empleo adop-
tada por la Conferencia Internacional de! Trabajo en su 32? sesion, el
12 de julio de 1949, contiene también una restriccion limitada al derecho
de expulsién.

El Acuerdo modelo sobre Migracién temporal y permanente por ra-
zones de Empleo, que inciuyen la Migracion de Refugiados y personas
desplazadas, adoptada por 12 misma Conferencia Internacional del Tra-
bajo, contiene una prohibicién de reconduccidn forzada de refugiados
hacia su pais de origen. **

Lo que establece este articulo 33 es lo que técnicamente se denomina
en esta materia el principio del no rechazo del refugiado conocido, en
su terminologia francesa, como el principio de non-refoulement (prohi-
bicién de expulsidn y devolucién de un refugiado a las fronteras de un
territorio donde su vida o su libertad peligre).

Una de las mas importantes declaraciones politicas sobre esta materia
es la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del
12 de febrero de 1946, declarando que:

Ningtn refugiado o persona desplazada que haya definitivamente —en com-
pleta libertad y después de haber recibido plena informacién de los hechos,
incluyendo informacién adecuada del gobierno de su pais de origen— expre-
sado objeciones vilidas para retornar a su pais de origen y no entra dentro
de las categorias de criminales de guerra y traidores... estari obligado a
regresar a su pais de origen.

22 International Labour Organization, Contention 97, article 8.
#4 International Labour Organization, Recomendation nim, 86, article 253,
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De ello se infiere que el principio de que los refugiados bona fide no
deberdn ser conducidos o expulsados a un pais donde su vida o libertad
pucden ser amenazadas por razones politicas, religiosas o raciales, es
en verdad ampliamente, si no universalmente, reconocido hoy dia.

Ese principio se aplica igualmente a las personas cuya residencia en
el territorio ha sido autorizada y a aquellas que entraron ilegalmente.
Parece justificado deducir de lo anterior un deber de los Estados de
inhibirse de tomar una accién que pueda conducir al retorno de un
refugiado a un pais donde puede convertirse en victima de persecu-
cion; pero parece dificil reconciliar tal regla con la doctrina del derecho
ilimitado de los Estados de regular la admision de los extranjeros. Podemos
decir, sin embargo, que una regla de derecho internacional esti en
proceso de desarrollo, la cual limita ese derecho en el sentido de que
los Estados no deben rechazar la admision a los refugiados bona fide,
pues tal negativa lo expondria a persecucion politica que pone en
peligro su vida o su libertad, especialmente si sc trata de las fronteras
de su pais de origen. Esto no implica que el Estado admitiente deba
necesariamente permitir lz residencia permanente del refugiado una vez
admitido. Tal Estado puede, dependiendo de sus obligaciones interna-
cionales, realizar la expulsién de ese refugiado pero hacia otro pais.

La admision de este principio en forma cada vez mis amplia v su
inclusion en la Convencién ya referida, ve realzada su importancia
por el hecho de que no menos de cincuenta y un Estados son partes
de la Convenciéon y en muchos casos, sus disposiciones tienen fuerza
directa en el derecho interno. Ademas de otros casos, la Declaracién
sobre el Asilo Territorial adoptada por la Asamblea General en 1967
sanciona el principio del #o rechazo v es de esperarse que los paises
firmantes lo acepten como obligacién o deber.

La comunidad internacional ha puesto igualmente de relieve el caric-
ter basico de la Convencion de 1951 y del principio del no rechazo
que ella implica en otfas ocasiones. En la resolucion 1959 (XVIII),
de 12 de diciembre de 1963, la Asamblea General de las Naciones
Unidas invitd a los Estados miembros de la Organizacion y a los miem-
bros de los organismos especializados a seguir prestando pleno apoyo
al alivio de los problemas de los refugiados, a través del perfecciona-
miento del estatuto legal de los refugiados que residieron en sus terri-
torios y haciendo especial referencia a los problemas de nueva indole
planteados en ¢sa materia. Insté entre otras cosas a que se adhirieran
a la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y exami-
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naran los nuevos problemas de refugiados en armonia con los princi-
pios y con el espiritu de la Convencidn,

A nivel regional, el cardcter fundamental de la Convencién ha sido
reconocido a través de la Resolucion 26 del 24 de octubre de 1965
de [a Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacion de
la Unidad Africana (OUA) y de Ia resolucién sobre la Convencion
relativa al Estatuto de los Refugiados en Africa, adoptada por la Asam-
blea de Jefes de Estado y de Gobierno (OUA) en su Tercera Reunién
Ordinaria en Addis-Abceba del 5 al 9 de noviembre de 196s6.

Igualmente fue objeto de reconomicnto expreso el principio del no
rechazo de los refugiados en el Acta Final de la Conferencia que adoptd
la Convencidn sobre el Estatuto de los Apitridas, de 28 de septiembre
de 1954.% La Conferencia mencionada expreso que estaba convencida
que ¢l articulo 33 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refu-
giados de 1951 era la expresion del principio generalmente aceptado
de que ningin Fstado debe expulsar o devolver a una persona por
ningin medio a las fronteras de territorios en los cuales su vida,
o su libertad puedan verse amenazadas por razén de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social ¢ a una opinién politica
determinadas; no creyendo necesario por otra parte, incorporar a la
Convencién relativa al Estatuto de los Apdtridas, un articulo equiva-
lente al articulo 33 de la Convencién relativa al Estatuto de los Refu-
giados de 1951.

La Convencidn relativa al Estatuto de los Refugiados de 1951 alienta
a los gobiernos a colocar a los refugiados en pie de igualdad con los
nacionales respecto a un cierto numero de derechos fundamentales,
tales como el derecho al trabajo, el acceso a los tribunales y la posibi-
lidad de beneficiarse de la seguridad social y de la asistencia publica.

Segin la Convencion, los acontecimientos que hayan llevado 2 una
persona a convertirse en refugiado deben haber ocurrido antes del 1 de
enero de 1951, pero cuando la Convencién fue adoptada se tuvo ha
esperanza de que el limitado alcance contractual pudiese ser ampliado
y afortunadamente asi sucedid. Dicha estipulacién ha sido generalmentc
interpretada de manera liberal lo que ha permitido ser aplicada a
nuevos grupos de refugiados. Y paises que no han formado parte por
firma o ratificacién de la Convencién han sido influenciados por ella.

El secrctario general de las Naciones Unidas para remediar esta
situacion y posibilitar la aplicacién de 1a Convencién a las nuevas
situaciones creadas por los refugiados sometio a los Estados miembros

25 United Nations, Treaty Series, vol. 360, p. 130,
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en el afio de 1967 ¢l Protocolo sobre ¢l Estatuto de los Refugiados,
capacitandolos para adherir al mismo que ya estdi en vigor.®®

En ¢] dmbito de la legislacién nacional, el espiritu de la Convencién
también ha dejado sentir su influencia, al provocar que las leyes
nacionales sean mds generosas en el tratamiento a los refugiados que
lo que por obligacién convencional los Estados miembros se obligaron
a ser.

En lo que respecta al derecho al trabajo, los Estados partes en la
Convencion se comprometen a otorgar a los refugiados el tratamiento
mis favorable que se dé a los nacionales de un pais extranjero. Después
de tres afios, el refugiado es virtualmente asimilado al sfatus de los
nacionales. Claro que existen Estados miembros de la Convencién que
han hecho reservas formales 2 estos preceptos.

Igualmente ha sucedido en el caso de algunos organismos intergu-
bernamentales, tales como la Organizacién para la Cooperacién Eco-
némica Europea y el Consejo de Europa que han llevado a cabo, en
la materia, acuerdos méis generosos que los preceptos establecidos por la
Convencion mencionada. En otros casos se han claborado protocolos
especiales para refugiados como apéndices 2 convenciones internacionales
o por lo menos preceptos especiales en materia de refugiados que se han
visto insertos en los instrumentos internacionales en gencral.

Como complemento a toda la labor realizada por ¢l Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para Refugiados y digno de ser comentado
es el papel accesorio dado a este organismo internacional en la protec-
cién a los navegantes refugiados por el Convenio de La Haya relativo
a los Refugiados Navegantes, de 27 de diciembre de 1961, que entré
en vigor después de scis anos de dificiles negociaciones. Como resultado
de este Convenio, un grupo de aproximadamente dos mil quinientos
navegantes refugiados dispersos por todo el mundo sin adecuados do-
cumentos de viaje son ayudados 2 regularizar su situacién. Anterior-
mente a causa de su carencia de documentos de identificacion no
habian podido establecerse permanentemente y muchos de ellos ni siquie-
ra podian desembarcar legalmente en los puertos visitados.

Se encomendé al Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugia-
dos para supervisar la aplicacion del Convenio, lo que le ha permitido
proporcionar su ayuda a los navegantes individealmente,

En virtud del Convenio celebrado entre el Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para Refugiados y el Gobierno de la Republica Federal

2% General Assembly, Resolution 2198 (XXI), 16 Dec., 1966, United Nations,
Documents A/AC/XXX. 96 y A/AC. 96/346. Viase, Anexos a esta obra, p, 267,
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de Alemania de 5 de octubre de 1960 referente a la indemnizaciéon de
refugiados perseguidos por el Régimen Nacional Socialista por razones
de su nacionalidad, la discriminacion de que habian sido objeto estos
individuos, refugiados todavia hasta ¢! 1° de octubre de 1953, permitié
reparar las bajas compensaciones que estos perseguidos por su nacionali-
dad habian recibido en comparacién con los individuos igualmente victi-
mas de este régimen por razones politicas, raciales o religiosas. En muchos
casos ni siquicra indemnizacion habian logrado. Este grupo se referia
a ciertos grupos de polacos, rusos ukranianos y yugoslavos. Este proyecto
de proteccién internacional fue posible llevarlo a cabo por el estableci-
miento del Fondo Alemin de Indemnizacién y que puso a disposicion
del Alto Comisionado el Gobierno de la Repiblica Federal Alemana. *7

Un corolario necesario de la proteccién internacional en materia de
derechos humanos y muy especialmente en materia de refugiados es el
de asistencia legal o asesoria juridica que en la mayor parte de las veces
es un elemento vital para ayudar al refugiado a integrarse a una nueva
comunidad. Desde luego que esto ¢s mias obvio cuando se trata de
proporcionar asesoria juridica a los refugiados indigentes y que, por
razon natural sin esta ayuda, no tendrian a quien dirigirse para que se
les ayude desde la obtencién de un permiso de trabajo hasta un certi-
ficado de solteria que les permita casarse legalmente.

El Alto Comisionado tiene establecido un programa de asistencia legal
para estos fines que no pretende otra cosa, a través de la labor de este
organismo en los variados paises con refugiados, bajo el cuidado de la
organizacion, sino ayudar 2 los mismos a obtener ¢l reconocimiento
de sus derechos al que como todo hombre tienen derecho.

En el curso de este siglo miles y miles de hombres y mujeres obligados
a abandonar sus paises, habiendo perdido la proteccién de sus gobiernos,
se encontraron cn la dificil situacion de serles imposible reclamar el
reconocimiento de los derechos basicos esenciales a su existencia coti-
diana, Hoy dia instrumentos internacionales y leyes nacionales definen
estos derechos béasicos de los refugiados, ampliando ¢! alcance de Ia
proteccién a los refugiados en nombre de la comunidad intcrnacional.

La proteccién internacional otorgada por ¢l Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados toma, pucs, cuerpo en la promocion
para la adopcién de instrumentos internacionales y en la preocupacion
de que los refugiados sean tratados en armonia con las normas minimas
que en ellas establecen. Fuera de la esfera puramente juridica, segun lo

27 Cfr. James M. Read, The United Nations and Refugees-Changing Concepts, cit.,
p. 43.
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vimos, le incumbe el deber de realizar programas de asistencia material.
Programas que tienden principalmente 2 otorgar a los refugiados la
ayuda inicial indispensable para que puedan atender a sus propias necesi-
dades, y capacitarlos para establecerse en su pais de asilo. Una labor
esencialmente prictica realizada en el campo de los Derechos Humanos.

La tendencia hacia una auténtica influencia universal del Alto Comi-
sionado es pues innegable. Hemos visto un ripido repaso a la evolucién
de este organismo de sus timidos y vacilantes comienzos hasta el presti-
giado y ecficaz organismo internacional que conocemos. El prestigio
y la respetabilidad adquiridos 2 base de una tesoncra y bien intencio-
nada labor han sido acompafados de un creciente conocimiento, sim-
patia y preocupacion de la comunidad internacional en torno al
problema de los refugiados. Sin que uno solo de sus parrafos o capitulos
del Estatuto original del Alto Comisionado haya cambiado, ¢ hecho
mismo y la evidencia de la accidn del Alto Comisionado apoyado por
las resoluciones de una Asamblea General de las Naciones Unidas sensi-
ble a este grave problema, fue permitiendo la gradual evolucién v la
ampliacion de la accién de este organismo internacional.

Al término del mandato de Félix Schnyder como Alto Comisionado,
el actual funcionario, el principe Sadruddin Aga Khan, ha llevado con la
misma audacia y con la misma mistica que algunos de sus predecesores
la labor de este organismo en los nuevos problemas que lz intransigencia
e incomprension de la politica han provocado. El Medio Oriente sigue
siendo polvorin del mundo contemporinco y las graves consccuencias
que en el terreno de los derechos humanos provoca, tendria que hacer
reflexionar a las partes en conflicto por la miseria, desolacién y muerte
de que son causantes. Pugnas politicas, intereses econdmicos inconfe-
sables, manifestaciones de fobias racistas han creado un nuevo problema
para ésta como para otros organismos, con fines altamente encomia-
bles, un ejemplo es el caso de Nigeria y Biafra. En el idmbito europeo
un nuevo brote de refugiados ahora de Checoslovaquia es otro problema
a resolver por el actual Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en
Asia, la guerra de Vietnam ha provocado el éxodo de miles y miles
de refugiados de varios paises, amén de otros problemas adn mais gra-
ves, como lo es la guerra misma. Y asi multitud de otros casos presentes
que hacen a este organismo uno de los ejemplos mis claros de fide-
lidad a la causa de la dignidad del hombre y de proteccién efectiva de
caracter internacional de los derechos humanos en nuestros dias.
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