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CONCLUSIONES

De los medios de financiamiento del Estado: venta de bienes y servicios,
creacién de dinero, empréstitos e imposicion, el primero es el que menos
frutos es susceptible de producir, ya que por la naturaleza de los servicios
prestados dificilmente puede cargarse su precio a los beneficiarios o
usuarios, y los rendimientos de la venta y arrendamiento de los bienes
de dominio privado, asi como los de las concesiones sobre bienes de do-
minio publico son limitados.

En cuanto a la creacién de dinero, recuérdese que en condiciones nor-
males la moneda estd respaldada por reservas en poder del banco emisor,
pero cuando se utiliza la creacién de dinero nuevo como un medio de
financiamiento faltan dichas reservas, por lo que se debilita la confianza
en la estabilidad econdmica del pais y en la gestién de su gobierno.
Ademis, por la falta de bienes para satisfacer la demanda incrementada
artificialmente con el nuevo dinero, se genera inflacion.

Respecto al empréstito, es necesario y especialmente justificado en
periodos de depresién, guerra, y para hacer frente a gastos no recurrentes
o pragramas espccificos. En caso de endeudamiento interno la riqueza
neta del pais no se modifica —aunque si su distribucidn, ya que los
intereses van a la clase econémicamente fuerte, que es la que puede
adquirir los titulos—; pero en el endeudamiento externo, el empréstito
constituye una accién del extranjero contra la economia del pais. Una
deuda publica de considerable volumen influye en la posibilidad del
Estado de utilizar la tasa dc intereses como instrumento contraciclico
por la necesidad para el propio gobierno de mantener bajos los cargos
de interés de su propia deuda.

Como el empréstito representa una deuda que el gobierno debe pagar
con fondos obtenidos de otros medios de financiamiento y la adquisicién
de los bonos es voluntaria —salvo el caso de los empréstitos forzosos—
y ademds, aumenta la presién inflacionaria, el Estado no puede depender
de esta forma de financiamiento.

Es por eso que la fuente normal de recursos es la imposicién. Constitu-
ye ésta un acto unilateral del poder ptiblico por el que éste determina
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en forma obligatoria la porcién de riqueza con que cada particular debe
contribuir al sostenimiento del Estado. No depende dicha contribucién
de la voluntad de los particulares, como ocurre tratindose de la adqui-
sicidon de bienes, servicios, concesiones y bonos; no es un medio artificial
de financiamiento como lo es la creacién de dinero, y es un instrumento
relevante de la politica fiscal, especialmente como instrumento antiin-
flacionario. Cada impuesto tiene sus propios efectos sobre el ahorro, el
consumo y la inversién, y su influencia particular sobre los incentivos
econdmicos; por esto, su efectividad total depende de la conjugacién
de los distintos tipos de impuestos en el sistema tributario.

Cada vez mis, los elementos mencionados se programan para influir
sobre la actividad econémica. Los impuestos ya no tienen por fin cubrir
los gastos indispensables del gobierno, sino que se utilizan como instru-
mentos para controlar las fluctuaciones ciclicas y mejorar la distribucién
de la riqueza; los empréstitos no Unicamente proporcianan fondos al
gobierno, sino influyen en la corriente de fondos para la inversidn pri-
vada.

Las principales armas de la politica fiscal son la variacién en los
gastos y las fluctuaciones ciclicas de los impuestos. En efecto, a través
de los gastos, la amortizacién de la deuda y compras de bienes y servi-
cios, el gobierno transfiere capital al sector privado, caudal que puede
ser canalizado al ahorro, la inversién o al consumo. Con los impuestos
y los empréstitos el gobierno absorbe numerario que habria sido desti-
nado a2 esos mismos fines por el sector privado y los transfiere a la
tesoreria del pais para ser canalizado a programas publicos.

Los gastos y la amortizacién de la deuda tienen efectos expansivos
sobre la economia, mientras que los impuestos y los empréstitos tienen
efectos restrictivos, ya que respectivamente liberan y absorben fondos
del sector privado de la economia. Los gastos tienden a ser expansio-
narios; la imposicién y el empréstito —mas aquélla que éste— contrac-
cionarios. El efecto combinado tiende a ser expansionario, excepto si
los impuestos producen severos efectos adversos sobre los incentivos a
invertir y a consumir, y las condiciones de los empréstitos hacen temer
por la futura estabilidad financiera del pais.

En el presupuesto, que es la relacién de los gastos previsibles y de los
ingresos que necesitan recaudarse para cubrirlos, al combinar los ele-
mentos que se han venido mencionando con ajustes deliberados para
obtener una mayor estabilidad econémica, es en donde el gobierno mani-
fiesta la politica fiscal que planea seguir.

Las funciones principales del sistema presupuestario son dos: progra-
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macién de la actividad del gobierno y control de la gestién administra-
tiva. La primera se refiere a la oganizacién de un programa general en
el que se equilibren las actividades del gobierno, y la segunda a la super-
vision del manejo de los fondos publicos.

El sistema presupuestario permite realizar una ordenada revisién de
los gastos y de los propésitos que se persiguen al erogarlos, permite
aquilatar las metas a las que tiende la actividad gubernamental y hace
posible analizar la eficiencia de la gestién del ejecutivo.

El papel del ejecutivo es preponderante en lo tocante al presupuesto,
es el que normalmente formula el proyecto de presupuesto, el que re-
dacta el programa de gastos y sefiala las fuentes de las que han de obte-
nerse los ingresos para cubrirlos. Al Poder Legislativo corresponde la
discusién y aprobacién —con modificaciones o sin ellas— de dicho
proyecto.

La ejecucién del presupuesto, la realizacién de la politica autorizada
por el Poder Legislativo —pero formulada por el ejecutivo—, es res-
ponsabilidad de este poder. El paso final, la fiscalizacién del presupuesto,
la auditoria de la gestidn realizada por el ejecutivo, corresponde a un
6rgano auxiliar del Poder Legislativo, mis o menos independiente de
aquel poder.

La revisidn definitiva de las cuentas rendidas por el jefe del ejecutivo,
corresponde al Poder Legislativo. Pero para realizar la fiscalizacién de
las funciones de la administracién se necesita un organismo eminente-
mente técnico, de otro modo la vigilancia del Poder Legislativo se con-
vierte en un simple trimite. Esto hace necesaria la existencia de un
organismo auxiliar del Poder Legislativo para que desarrolle el proceso
técnico de auditoria. En las constituciones latinoamericanas recibe el
nombre de contraloria, tribunal de cuentas o contaduria.

El grado de independencia de dicha institucién, con relacién al Poder
Ejecutivo, varia en los diferentes paises. Va de la dependencia total
cuando los miembros de dicho érgano son nombrados por el presidente
con acuerdo del Consejo de Ministros, o por el presidente con aprobacién
del senado, a una independencia limitada cuando dichas personas son
nombradas por el presidente, escogiéndolas de la terna presentada por el
Poder Legislativo, o a la inversa, designadas por el Poder Legislativo
selecciondndolas de la terna presentada por el presidente, hasta llegar
a la independencia total cuando es el Poder Legislativo el que directa-
mente nombra a los miembros de su organismo auxiliar.

Légicamente, mientras mayor sea el grado de independencia que el
organo encargado de la vigilancia de las funciones de dicho poder goce
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con respecto al ejecutivo, mas eficaz sera la labor de supervisién realizada,
y mientras mis estrecha sea su sujecién al mencionado poder, mayor
serd el caricter meramente simbdlico de la funcién de fiscalizacién del
Poder Legislativo, hasta ser completamente inefectiva, dejando como
arbitro absoluto de la politica econémica del pais, al jefe del ejecutivo.
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