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CAPITULO 11
PAPEL DEL GOBIERNO EN EL DESARROLLO DEL PAIS

1* Efectos de la actividad del Estado en la cconomia del pais; 2° Efectos
de los elementos de la politica fiscal en el presupuesto.

El gobierno de un pais es la maxima organizacién econémica dentro de
su territorio. Adquiere mds bienes, contrata mas personal y maneja mis
dinero que cualquier empresa privada dentro de su ambito de accién.
Ese potencial econémico se canaliza a programas de gastos de acuerdo
con la primacia de necesidades que el gobicrno quiera satisfacer, como
educacién, salubridad, comunicaciones, vivienda o gastos de guerra.

El concepto tradicional de las funciones del Estado tiende a ceder
terreno y a dar lugar a un drea mis amplia de influencia del Estado
en el desarrollo de la actividad econémica. Conforme a esta concepcién,
los gastos del Estado ya no se limitan a satisfacer un minimo de nece-
sidades sino que se programan a modo de influir sobre el nivel de la
actividad econémica. Los impuestos ya no se aplican sélo para cubrir
los gastos indispensables sino que tienden a utilizarse como instrumentos
para controlar las fluctuaciones ciclicas y para mejorar la distribucién
de la riqueza. La politica de empréstitos y amortizaciéon de la deuda
no tiene por fin Unicamente financiar la deuda del gobierno sino
también influir en la corriente de fondos para la inversién privada. Las
principales armas de la politica fiscal dirigida son la variacién en los
gastos y las fluctuaciones ciclicas de los impuestos.

Si la inversién y consumo privado fueran excesivos y amenazaran la
economia con una inflacién, ®* al elevarse los precios y empezar los
patrones a buscar trabajadores inexistentes, para tratar de restaurar el
equilibrio del nivel de empleo sin inflacién, el gobierno iniciaria progra-
mas contraccionarios de crédito para reducir la inversién privada, aumen-

34 La inflacién es el exceso de los gastos de consumo en perspectiva sobre el valor
nominal de los articulos y servicios que estarin disponibles para el consumo a los
precios corrientes del mercado. Si la oferta de bienes es incapaz de absorber el exce-
dente susceptible de ser gastado, los precios de los bienes y servicios tienden a elevarse.
El excedente que da lugar a este proceso es una liberacion de fondos de consumo no
compensada a través de una absorcién de fondos por medio de impuestos y empréstitos.
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26 REGIMENES FINANCIEROS LATINOAMERICANOS

taria los impuestos para restringir los fondos destinados al consumo y
reduciria los programas de gastos publicos para dejar libres materias
y servicios susceptibles de ser empleados por el sector privado.

Por el contrario, si el consumo privado y los gastos de inversién pri-
vada fueran tan escasos que no proporcionaran un nivel adecuado de
empleo y amenazara una deflacién, el gobierno que se enfrentara a esa
situacion emplearia una politica monetaria expansionaria para estimular
la inversién, introduciria programas elevados de gastos publicos para
obtener un nivel de empleco estable, y reduciria los impuestos para elevar
el nivel de consumo.

1° Efectos de la actividad del Estado en la cconomia del pais. Las
adquisiciones gubernamentales de bienes y servicios ejercen efectos nota-
bles sobre la economia. Sea que el gobierno lleve a cabo un programa
de construccion de viviendas, construya un sistema hidroeléctrico o
amplie la red de caminos, pone poder adquisitivo en manos de los
contratistas, patrones y obreros a cargo de las obras; pero al mismo
tiempo compite en el mercado para la adquisicion de materiales y ser-
vicios que podrian haberse empleado en obras particulares de acuerdo
con la demanda del sector privado.

Si esta en proceso una depresion econdémica, la competencia del Estado
es adversa, porque suponiendo que el sector privado estuviera manejando
efectivamente sus recursos para desarrollar la economia del pais, al
adquirir el Estado bienes y servicios en competencia con la empresa
privada, absorbe recursos necesarios para aquélla; pero en condiciones
de franca depresion, los efectos adversos son minimos comparados con
los favorables, ya que entonces el Estado crea demanda de bienes y me-
diante ésta hace posible el gasto de fondos puestos en manos del sector
privado.

Los efectos de los desembolsos en las crogaciones de los consumidores
no se detienen en el ingreso inicial generado, sino que se contintan a
través de sucesivas etapas, cada vez que cl dinero se gasta en consumo y
estimula la generacién de mas ingresos, que a su vez pueden dedicarse
a la adquisicién de bienes de consumo.

Por eso, para aliviar la depresion, el Estado inicia proyectos publicos
que ocupen a los desempleados. Si se supone que la recesién serd breve,
una reduccién temporal en las tasas impositivas es un buen medio de
mantener el nivel de ingresos disponible ¢ impedir su declinacidn.

Es responsabilidad del gobierno mantener el ingreso nacional en un
nivel lo suficientemente alto como para sostener la ocupacién plena,
pero sin inflacién. Al iniciarse la tendencia inflacionaria el Estado debe
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detenerla empleando entre otros instrumentos de la politica fiscal. Que
esa tendencia inflacionaria se desarrolle depende de la magnitud de los
gastos de los consumidores y de las oportunidades que haya de efectuar
inversiones privadas en la produccién de bienes abundantes o innecesarios.

Con objeto de aminorar la tendencia inflacionaria, el gobierno debe
reducir la liberacidn neta de fondos de consumo y aplicar impuestos que
absorban dichos fondos. Pero si el volumen de la inversién privada baja,
el ingreso nacional disminuird a menos que el gobierno restituya la
diferencia mediante una liberacién sustancial de fondos de consumo a
través de sus gastos y el pago de la deuda sea mis grande que su absor-
cién de fondos a través de los impuestos y los empréstitos.

Como se observari, a través de sus gastos, de la amortizacién de la
deuda y de sus compras de bienes y servicios, el gobierno transfiere
fondos al sector privado que pueden ser canalizados a la inversion,
al ahorro o al consumo. Con los impuestos y los empréstitos, el gobierno
absorbe fondos que habrian sido destinados también a la inversion, al
ahorro o al consumo y los transfiere a la tesoreria del pais para ser
canalizados a programas publicos.

Los gastos y las amortizaciones de la deuda tienen efectos expansivos
sobre la economia, mientras que los impuestos y los empréstitos tienen
efectos restrictivos, ya que respectivamente liberan y absorben fondos
del sector privado de la economia.

Los efectos varian de acuerdo con los fines a que hubieran estado
destinados esos fondos en el sector privado y con el destino que les dé
el sector publico.

Estos instrumentos de la politica fiscal funcionan como una unidad,
su doble accién de liberar y absorber fondos destinados al consumo,
ahorro o inversién produce el impacto financiero total en el ingreso
nacional. La liberacién neta por el estado de fondos de consumo —Ia
diferencia entre los impuestos y los empréstitos que significan una absor-
cién de fondos y los gastos y la amortizacion de la deuda que suponen
una liberacién de los mismos— es la medida de la contribucién directa
del gobierno al poder adquisitivo de la nacién.

29 Efectos de los elementos de la politica fiscal en el presupuesto.
Como se ha visto, los gastos tienden a ser expansionarios —la medida
en que lo sean depende de las actividades y programas en los que el
dinero sea gastado— mientras que la recaudacién tiende a ser mis o
menos contraccionaria de acuerdo con las fuentes de recaudacién urili-
zadas. La imposicién es mds contraccionaria que el empréstito y éste
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miés contraccionario que la emisién de moneda. El efecto neto combinado
de la absorcién de recursos por el Estado, y del gasto de éste, tiende a
ser expansionario, excepto si los impuestos producen efectos adversos
sobre los incentivos a invertir y a consumir, y las condiciones de los
empréstitos hacen temer por la futura estabilidad financiera del Estado.

Los efectos de los elementos de la politica fiscal pueden combinarse
en el presupuesto haciendo ajustes deliberados en los ingresos y en los
gastos del Estado para obtener una mayor estabilidad econémica. Con
este fin se puede, en periodos de inflacién, emplear al maximo impuestos
de fuerte influencia antiinflacionaria, reducir el gasto gubernamental
y restringir los créditos; y en periodos de depresion, aumentar los gastos
del gobierno, reducir los impuestos y facilitar el crédito.

Puede manejarse el presupuesto incurriendo deliberadamente en défi-
cit en periodos de depresion y en plusvalia en periodos inflacionarios;
o conservando el balance en el presupuesto, ajustar los gastos e ingresos
a modo de ejercer influencia contraccionaria o expansionaria, de acuerdo
con las condiciones econémicas ——pero sin incurrir en déficit— si se
considera que es la liberacién neta de fondos de consumo por el gobierno,
y no el déficit, lo que es un indice general del efecto expansionista
directo de la politica fiscal.

Desgraciadamente atin hay tradicionalistas que se aferran al concepto
de impuestos como un medio para pagar la actividad gubernamental
que debe —segin ellos— mantenerse en términos tan reducidos como
sea posible, y que presentan resistencia al empleo de los instrumentos
de la politica fiscal para influir en el desarrollo de la economia nacional.

Sin embargo, por_si sola, cualquier actitud que tome el gobierno en
cualquiera de los aspectos que han venido tratandose, tiene efectos sobre
la vida econémica del pais, lo que origina que aun sin proponérselo, el
gobierno realice una politica fiscal; por lo que el Gnico camino razona-
ble es dirigir esos elementos —que dejados por si solos originarian una
situacién cadtica— como instrumentos de desarrollo econémico progra-
mados de manera constructiva.

La politica fiscal es ese proceso de dar forma a la imposicién, gastos,
empréstitos y amortizacién de la deuda, que constituyen los elementos
del presupuesto, para atenuar las variaciones de los ciclos econémicos y
contribuir a mantener una economia creciente, con nivel alto de empleo
y sin excesiva inflacién o deflacién. Y es en el presupuesto gubernamen-
tal, en la relacién de los gastos previsibles y de los ingresos que necesitan
recaudarse para cubrirlos, en el que el gobierno hace manifiesta la
politica fiscal que planea seguir.
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La expedicién del presupuesto suponc un proceso de elaboracién que
requiere un conocimiento profundo de la realidad econémica del pais,
de las condiciones de cada region o de cada esfera de actividad del
Estado, las necesidades de esas dreas y su potencialidad desde el punto
de vista de recaudacion, el aumento previsible de las necesidades y por
tanto de los gastos con los que hay que hacerles frente, hacer las estima-
ciones de los recursos necesarios para satisfacer esas necesidades y encon-
trar o ampliar fuentes de ingresos para cubrir las erogaciones que
implica su satisfaccion.

Generalmente el Poder Legislativo carece de los conocimientos técni-
cos, de los datos para formarse juicio al respecto, y de los medios ade-
cuados para realizar los estudios previos a la formulacién de la ley del
presupuesto, por lo que habitualmente corresponde al ejecutivo la ini-
ciativa en esa materia.
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