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CAPITULO 111

FUNCIONES DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO

1° Programacién de actividades; 2° Control de la gestién; 3° Estruc-

tura del presupuesto; 4° Méritos y limitaciones de los sistemas presu-

puestarios; 5° Competencia de los distintos poderes en la formulacion,

ejecucion y fiscalizacion del presupuesto: A) Preparacién del presupues-

to; B) Discusibn y aprobacién del presupuesto; C) Ejecucion del

presupuesto: a) transferencias y partidas extraordinarias; #) anualidad
del presupuesto; D) Fiscalizacién del presupuesto.

El sistema presupuestario tiene dos funciones principales:
programacion de actividad y control de la gestion.

1° Programacion de actividades

La primera funcién se refiere a la organizacién de un programa general
en el que se equilibren las actividades gubernamentales totales, compa-
rando las ventajas que ofrecen las varias alternativas a modo de permitir
el miximo rendimiento de acuerdo con las sumas que pueden ser ero-
gadas.

Gran parte de la preparaciéon del presupuesto debe hacerse al nivel
de las dependencias interesadas, que tienen un conocimiento mayor de
los problemas que afrontan, de la necesidad de cambios en sus activida-
des y de las sumas necesarias para llevarlas a cabo. Pero para estos
organismos es imposible conocer en términos relativos la importancia
de sus actividades y lo que significan sus gastos en comparacién con
los de otras instituciones, ni la urgencia de ciertas actividades dentro
del plan general, ni la relacién entre costo y rendimiento en cada caso.

Una primera depuracién es hecha por el nivel administrativo superior
de cada establecimiento, de acuerdo con el plan particular de cada uno;
pero con una vision de conjunto s6lo puede hacerlo el personal encar-
gado de la formulacién general del presupuesto, el presidente y sus ase-
sores, y en ultima instancia, el Poder Legislativo.

A medida que se avanza en la formulacién y revisién del presupuesto,
quienes intervienen en su redaccidn conocen cada vez menos de las
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necesidades especificas de cada campo de actividad; pero estin cada
vez en mejor situacidn para comparar unas con otras, y contra los
costos que representan las varias necesidades y los planes para satis-
facerlas.

2° Control de la gestion

La segunda funcién se refiere a la supervisién del manejo de los fondos
publicos, efectuado por la contraloria para obtener una éptima eficien-
cia en la realizacién de las funciones del Estado. El monto de los gastos
erogados no depende tan sélo del ambito y extensién de las varias fun-
ciones verificadas por el gobicrno, sino también de la eficiencia con que
éstas sean ejecutadas.

Respecto al desarrollo particular del programa en cada caso, las perso-
nas en mejor posicion para incrementar la eficiencia en la ejecucién son
quienes tienen el control directo sobre las actividades que han de des-
empenarse en cada dependencia; pero generalmente, especializadas en
exceso en las funciones de su competencia, carecen de los conocimientos
globales para hacerlo, o pueden tener preferencia por ciertas formas de
accion inconsistentes con el fin total que trata de alcanzarse, particular-
mente considerar los intereses propios de su organizacién —cuando no
los personales— en detrimento del interés general.

Por eso corresponde a niveles superiores de administracién tratar de
obtener mayor eficiencia en los niveles inferiores. Comparando los costos
con los resultados obtenidos y el relativo uso de material y personal, la
dependencia encargada del control puede descubrir los puntos que re-
presentan ineficiencias y a través de medidas intensivas de administra-
cibén, lograr mayores rendimientos; ya que presionar a las instituciones
reduciendo sus presupuestos para obligarlas a economizar —que es el
medio miés facil en una mal entendida administracion—, generalmente
en vez de incrementar la eficiencia frena las actividades.

3° Estructura del presupuesto

La efectividad del presupuesto en relacién con sus fines esti obvia-
mente influenciada por la manera en la cual se redacta el documento
que lo contiene. Tradicionalmente se presenta por dependencias ya que
las partidas son autorizadas sobrc esta base, descomponiéndolas deta-
lladamente por renglones de acuerdo con las compras por efectuarse,
tanto de materia prima como de servicios. Este sistema resulta muy
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adecuado para fines de ejecuciéon del presupuesto y de auditoria, pero
no proporciona la suficiente informacién para comprender y evaluar
adecuadamente las varias alternativas de la politica que pretende seguir
el presidente.

Por eso ha surgido la tendencia a complementarlo sefialando lo que
se intenta realizar, enfatizando los objetivos por alcanzar, més que los
bienes que es necesario adquirir para ese fin. El presupuesto se organiza
asi sobre la base de los programas o actividades por desarrollar, y a su
vez cada programa especifico se divide de acuerdo con la actividad de
las dependencias implicadas en su cumplimiento, a modo de permitir
medir la realizacién y conocer el costo. La informacién de los objetos y
servicios adquiridos se representa en relacién con su uso para cumplir
determinados programas y no por los objetos o servicios en si.

4° Méritos y limitaciones de los sistemas presupucstarios

El sistema presupuestario permite que los niveles mas elevados de la
administracién efectllen una ordenada revisién de los gastos y de los
propositos que se persiguen al erogarlos; facilita aquilatar racionalmen-
te las metas a las que tiende la actividad gubernamental; proporciona
un modo satisfactorio para que ¢l Poder Legislativo compare las nece-
sidades de gastos adicionales y los fines a los que se destinan, y hace po-
sible analizar la eficiencia de la gestién del ejecutivo.

El logro de la mayor eficacia en la ejecucién del presupuesto depende
en parte del cuidadoso control de la gestiéon y de la revisién de las acti-
vidades realizadas, porque obtener y mantener el miximo rendimiento
de la accién del gobierno —que asegura los mejores resultados que pue-
den obtenerse de la erogacién hecha— cs una tarea que requiere constan-
te vigilancia y perfeccionamiento. El sistema presupuestario permite
tanto al Poder Ejecutivo como al Legislativo, una consideraciéon del
balance total de los recursos y de los desembolsos, que es de particular
importancia dada la creciente influencia de los efectos que sobre la
economia del pais tienen los ingresos y gastos del gobierno, y el auge
en el uso deliberado de estos instrumentos de la politica fiscal.

El empleo de un sistema presupuestario no elimina, por supuesto, los
obsticulos para obtener niveles éptimos de rendimiento, pero cleva el
grado en el que tales impedimentos pucden ser conocidos y superados.
Queda en pie el problema de estimar los beneficios y costos sociales de
cada actividad, que en cualquier caso entrafia necesariamente fuertes
elementos subjetivos.
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§$° Competencia de los distintos poderes en la formulacion, ejecucion vy
fiscalizacion del presupuesto

La facultad de fijar el programa de las actividades gubernamentales
y de los gastos necesarios para desempeifiarlas, corresponde a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, en grado diverso de acuerdo con la estructura
del sistema de gobierno. En todo caso, el papel del ejecutivo es muy
importante, porque normalmente es él el que presenta tanto el programa
de gastos, como el que sefiala las fuentes de las que han de obtenerse
los ingresos, y generalmente son aceptados sus proyectos por el legis-
lativo.

Las pricticas presupuestarias varian de pais a pais y entre los distintos
niveles administrativos dentro de una nacién, pero en esencia; la secuen-
cia del procedimiento para preparar, discutir, ejecutar o controlar el
cumplimiento del presupuesto, es semejante en todos los casos.

A) Preparacion del presupuesto. El primer paso, la formulacién del
proyecto del presupuesto, generalmente corresponde al ejecutivo; la
responsabilidad recae sobre el presidente, que cuenta con un personal
especializado que realiza el trabajo. Las cifras iniciales se originan en
cada dependencia, como ya se dijo, pero el grupo encargado de preparar
el presupuesto coordina y evalia los proyectos de cada dependencia en
relacién con el programa total. Cuando el proyecto de presupuesto estd
integrado, se presenta al Poder Legislativo con un documento en cl
que se exponen las consideraciones que llevan a efectuar modificaciones
en las actividades sujetas a rectificaciones. La preparacion del presupues-
to es importante por el papel global que desempefia el presidente en el
desarrollo econémico y social del pais a través de ¢l, dado que cumple
la responsabilidad especifica de estructurar un programa integral de
actividades, asi como su ejecucion.

De acuerdo con todas las constituciones latinoamericanas, es atribucion
del Poder Ejecutivo la preparacién del presupuesto.

De acuerdo con la Constitucién de Costa Rica, compete al presidente
y al respectivo ministro del gobierno enviar a la Asamblea Legislativa el
proyecto del presupuesto. ** Conforme a la de Nicaragua el ejecutivo
somete por medio del ministro de Hacienda el proyecto correspondien-
te,® en el Estado Libre y Asociado de Puerto Rico ésa es atribucion

35 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, articulo 140.
36 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, articulo 252.
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del gobernador,?® y en Colombia es el ejecutivo el que envia a la
Caimara de Representantes el presupuesto. **

La Constitucién Mexicana omite sefialar a quién le corresponde la
preparacién del presupuesto. No lo sefiala entre las atribuciones del eje-
cutivo, pero obviamente se encuentra incluido en la potestad general
de iniciar leyes ® 1y al aludir a la facultad del ejecutivo para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e impor-
tacién, dice la constitucién: ... El propio ejecutivo, al enviar al con-
greso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el
uso que hubiere hecho de la facultad concedida.” *° Ademais, al asentar
que compete a la Camara de Diputados “aprobar el presupuesto anual
de gastos. .. discutiendo primero las contribuciones que a su juicio de-
ban decretarse para cubrir aquél”, *! se supone que es parte de un pro-
yecto que recibe ya elaborado.

En Uruguay corresponde al Presidente de la Reptblica, actuando con
el ministro, ministros respectivos o consejo de ministros, entre otras
atribuciones, preparar y presentar a la Asamblea General el proyecto del
presupuesto, 4> y aclara que el Poder Ejecutivo realizard dicho proyecto
con el asesoramiento de la Oficina de Planeacién y Presupuesto. *

En Pert es atribucién del ministro de Hacienda remitir el proyecto
de presupuesto, ** y en Brasil el Presidente de la Republica tiene la
competencia de iniciativa en leyes presupuestales ** y le compete priva-
tivamente enviar al legislativo el proyecto de presupuesto. *° En Bolivia
a la formulacién del presupuesto general concurrirdn todos los ministros
en sus ramos correspondientes, pero es atribucién del presidente presen-
tar los presupuestos nacionales y departamentales y proponer las modifi-
cacioncs que estime necesarias, **

La Constitucién de Ecuador es la que menciona con miés detalle esta
materia:

La claboracion del proyecto de presupuesto corresponde a la Comisién Téc-
nica del Presupuesto, integrada con arreglo a la ley. En el cumplimiento de

37 Constitucion del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico, articulo 4.

38 Constitucién de la Repuablica de Colombia, articulo 118.

39 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 71, fraccion 1.
40 1hid, articulo 131.

41 1bid, articulo 74, fraccién IV.

42 Constitucion de la Republica Oriental de Uruguay, articulo 168, inciso 19.
43 Ibid, articulo 214.

44 Constitucion de la Reptblica de Pery, articulo 177.

45 Constitucion de la Republica de Brasil, articulo 65.

46 1bid, articulo 81, fraccién XIX.

47 Constitucién de la Republica de Bolivia, articulo 94, inciso 7.
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su cometido, la comision atenderd cuantas sugerencias le hicieren los legisla-
dores, autoridades y corporaciones respecto a necesidades nacionales o provin-
ciales. #8 En el presupuesto se atenderd de preferencia a la educacion publica
y a la defensa nacional. Se destinara a la educacién no menos del treinta por
ciento de los ingresos ordinarios del Estado, y las partidas de educacién no
podrin destinarse a otro objeto salvo en el caso de conflicto internacional o

de inminente invasion. 4°

Corresponde al presidente aprobar el proyecto de presupuesto que le
presente la Comisién Técnica del Presupuesto ® y presentarlo al Poder
Legislativo.

B) Discusion y aprobacion del presupuesto. La segunda etapa consis-
te en la discusién y aprobacién por el Poder Legislativo, de las medidas
y partidas propuestas en el presupuesto. Este proceso puede implicar el
simple debate y ratificaciéon del documento tal como es presentado por
el ejecutivo, para cumplir con el requisito legal; o una revisién extensa
efectuada por comités, y tanto respecto a las medidas como a las parti-
das mencionadas, modificaciones a las opiniones del ejecutivo en cuanto
a la politica general propuesta y a los medios con que proyecta desarro-
Harla.

En Colombia corresponde al congreso hacer las leyes, entre ellas, dictar
las normas organicas del presupuesto nacional, establecer las rentas na-
cionales y fijar los gastos de la administracion. ®* En Nicaragua corres-
ponde al congreso por cAmaras separadas [a misma funcidn, ® materia
que atane en Argentina al congreso, ™ ‘mientras que en Venezuela es
atribucién de la Camara de Diputados iniciar la discusiéon del presu-
puesto y de todo proyecto de ley concerniente al régimen tributario. *

Con arreglo a la Constitucién Uruguaya corresponde a la Asamblea
General establecer las contribuciones necesarias para cubrir los presu-
puestos, su distribucion, el orden de su recaudacién e inversién. *® De
acuerdo con la de El Salvador corresponde a la Asamblea Legislativa
decretar el presupuesto de ingresos y egresos de la administracién publi-

48 Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano, articulo 161.

4 Jbid, articulo 157.

50 Jbid, articulo 184, inciso II

51 1bid, articulo 145.

52 Constitucion de la Republica de Colombia, articulo 76, inciso 3 y 13.

53 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, articulo 148, inciso 9.
5% Constitucién de la Nacién Argentina, articulo 67.

58 Constitucién de la Republica de Venczuela, articulo 153, inciso I .

58 Constitucion de la Republica Oriental de Uruguay, articulo 85, inciso 4.
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ca en el cual debera disponer la inversién de las rentas de modo que sean
atendidas de preferencia la cultura, la salud publica y asistencia social,
la administracién de justicia y la policia. *

En Bolivia es atribucién del Poder Legislativo fijar para cada gestion
financiera los gastos de la administracién publica, previa presentacidn
del proyecto de presupuesto por el ejecutivo. *® El ejercicio de esta atri-
bucién tendri origen en la Cimara de Diputados.® Asimismo, en
Chile, las leyes sobre contribuciones, de cualquier naturaleza que sean,
sobre los presupuestos de la administracién publica, sélo pueden tener
origen en la Céimara de Diputados, ® y sélo en virtud de una ley se
puede aprobar anualmente el cilculo de entradas y fijar en la misma ley
los gastos de la administracién publica. **

Al respecto la Constitucién de Panamd sefiala entre las funciones
legislativas la de aprobar, con modificaciones o sin ellas, el proyecto de
ley sobre obras publicas, que para el ejercicio fiscal correspondiente pre-
sente el ejecutivo, ® y compete a la Comision Legislativa Permanente
aprobar los proyectos de presupuesto de rentas y gastos y planes de
obras publicas en caso de que hubiesen sido adoptados por la asamblea

De acuerdo con la Constitucién Dominicana son atribuciones del con-
greso establecer los impuestos o contribuciones generales y determinar el
modo de recaudacién e inversion. *

El congreso no podrd modificar las partidas que figuren en los proyectos de
ley que eroguen fondos o en la ley de gastos publicos sometidos por el
Poder Ejecutivo, sino con el voto de las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros de cada cimara...®

Compete a la Unién, de conformidad con la Constitucién Brasilefia,
“legislar sobre normas generales del presupuesto, gastos y gestion patri-
monial y financiera de naturaleza publica...” % Ademas de reunio-
nes para otros fines previstos en la Constitucidn, se reunirn, el Senado
Federal y la Camara de Diputados para discutir y votar el presupuesto. ¢

57 Constitucién Politica de la Republica de El Salvador, articulo 47, inciso 17.
58 Constitucién de la Reptiblica de Bolivia, articulo §8, inciso 3.

59 Ibid, articulo 66.

60 Constitucién Politica de la Repablica de Chile, articulo 45.

61 1bid, articulo 44,

62 Constitucion de la Repuablica de Panama, articulo 118, inciso 16.

63 1bid, articulo 123, inciso 3.

64 Constitucion de la Republica Dominicana, articulo 31.

65 Ibidem, articulo 111.

66 Constitucién de la Republica de Brasil, articulo 8, fracciéon XVII, inciso c.
67 Ibidem, articulo 29, inciso 3°
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Serd organizada una comisién mixta de diputados y senadores para exa-
minar el proyecto de ley presupuestal y emitir parecer sobre ella. **

La Carta Magna de México establece que corresponde al congreso:

Examinar, discutir y aprobar el presupuesto del afio siguiente y decretar los
impuestos necesarios para cubrirlo. ® La formacién de las leyes o decretos
puede comenzar indistintamente en cualquicra de las dos cimaras con excep-
cién de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o im-

puestos . .. los cuales deberin discutirse primero en la Cimara de Diputa-
dos. 7°

Aunque el congreso tiene facultad “para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto”,™ es facultad exclusiva de la
Camara de Diputados “aprobar el presupuesto anual de gastos discu-
tiendo las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrir
aquél”, 7

En relacién con el tema de que se trata, la Constitucién Ecuatoriana
sefiala que:

E! congreso confiari el estudio del proyecto de presupuesto a una Comisién
Interna la cual estard constituida por un legislador por cada provincia. En
el plazo de treinta dias. la comision presentard un informe que precise los
puntos en que no hubiere llegado a un acuerdo con la Comisién Técnica. La
Comisién Interna considerard también las sugerencias que los legisladores,
autoridades y corporaciones presentaren durante los primeros diez dias se se-
siones. 3

Conocido el informe de la Comisién Interna, el congreso pleno —en un
solo debate— decidira sobre las discrepancias a que sc refiere el articulo
anterior. De no haberlas —o resueltas por el congreso pleno las que se hayan
suscitado— el presupuesto quedard aprobado sin més tramite. ™

De acuerdo con las constituciones de Venezuela, Panama y Honduras:

Las cimaras podrin alterar las partidas del presupuesto, pero no autorizar
gastos que excedan del monto de las estimaciones de ingresos del respectivo

88 Ibidem, articulo 66, inciso 1°

69 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 65, fraccién II.
70 Ibid, articulo 72, inciso H.

1 Ibid, articulo 73, fraccion VIL

72 Ibid, articulo 74, fraccién 1V.

73 Constitucién Politica del Estado Ecuatoriano, articulo 162.

T4 Ibid, articulo 163.
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presupuesto. 7 “Todas las entradas y salidas de los tesoros publicos deben
estar incluidas y autorizadas en el respectivo presupuesto de rentas y gastos.
No se percibirin entradas por impuestos que la ley no haya establecido ni se
pagaran gastos no previstos en el presupuesto.” *® No podra hacerse ningin
compromiso o pago fuera de las asignaciones vilidas en el presupuesto. Cual-
quier cantidad exigida, invertida o pagada fuera del presupuesto y sin apro-
bacién legal, hara civil y criminalmente responsable al funcionario que ordena
la exaccién o gasto indebido. 77

En Costa Rica, Uruguay y Puerto Rico:

La asamblea no podri aumentar los gastos presupuestados por el Poder Eje-
cutivo si no es sciialando los nuevos ingresos que hubieren de cubrirlos
previo informe de la contraloria general de la Republica sobre la efectividad
fiscal de los mismos. 7 El Poder Legislativo se pronunciard exclusivamente
sobre los montos globales por incisos, programas, cbjetivos de los mismos, es-
calafones y namero de funcionarios y recursos; no pudiendo efectuarse modi-
ficaciones que signifiquen mayores gastos que los propuestos. ™ ... Toda
otra ley que signifique gastos para el tesoro nacional, deberi indicar los
recursos con que serin cubiertos. .. Las asignaciones hechas para un afio
econémico no podrin exceder de los recursos totales calculados para dicho
afio econémico a menos que se prevea por ley la imposicién de contribuciones
suficientes para cubrir dichas asignaciones.

La Constitucién Dominicana sefiala que:

El congreso no podra votar vilidamente ninguna erogacién a menos que
esté incluida en el proyecto de ley de gastos publicos sometida por el Poder
Ejecutivo... o que sea solicitada por el Poder Ejecutivo después de haber
enviado dicho proyecto, sino en el caso de que la ley que ordene esa erogacion
haya sido apoyada por las dos terceras partes de la totalidad de los miembros
de cada cdmara...% —Ademas— el congreso no podrid medificar las par-
tidas que figuren en los proyectos de ley que eroguen fondos o en la ley de
gastos publicos sometidos por el Poder Ejecutivo, sino con el voto de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada cimara. % No ten-
% Constitucién de la Republica de Venezuela, articulo 228.
76 Constitucién de la Republica de Panama, articulo 220.

77 Constitucion de la Republica de Honduras, articulo 273.
78 Constituciéon de la Republica de Costa Rica, articulo 170.

™ Constitucion de la Republica Oriental de Uruguay, articulo 215.
80 Ibidem, articulo 86.

81 Constitucién del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico, articulo 7.

%2 Constitucién de la Repiiblica Dominicana, articulo 115, fraccién IL
83 Ibidem, articulo 115, fraccién III.
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drid efecto ni validez ninguna ley que ordene o autorice un pago o engendre
una obligacién pecuniaria a cargo del Estado sino cuando esa misma ley
cree fondos especiales o dispongan que el pago se haga de entradas calculadas
del afio y de éstas queden en el momento de la publicacién de la ley una
propotcién disponible suficiente para hacerlo. #

Con atreglo a 1a Constitucién de Ecuador:

El congreso no podri expedir leyes que deroguen o modifiquen las que esta-
blecen ingresos comprendidos en ¢l presupuesto vigente o en el dicrado para l
afio siguiente fiscal, sino a condicién de que al propio tiempo establezcan
nuevas rentas o aumenten las cxistentes para sustituir las que trate de modifi-
car o derogar, ¥ en ningdn caso, podra aprobar ley alguna que desequilibre
el presupuesto con nuevos egresos. Si el congreso discute proyectos de ley
que aumenten gastos o creen o aumenten los impuestos, oird anteriormente
al ministro encargado de las finanzas, quien deberd emitir su opinién dentro
del plazo que se le fijare, si por cualquier causa no hiciere conocer su opi-
nién, ¢l congreso procederi libremente. #°

La Constitucidon de Colombia sefiala que:

... Los cémputos de las rentas de los recursos del erédito y los provenientes
del balance del tesoro, no podrin aumentarse por el congreso sino con el
concepto previo y favorable suscrito por el ministro del ramo. Ni el con-
greso ni el gobierno podrin proponer el aumento o inclusion de un nuevo
gasto, si se altera con ello el equilibrio entre el presupuesto de gastos y de
rentas, El congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestos
por cl gobicrno, con excepcidn de los que se nccesiten para ¢l servicio de
la deuda pihblica, las demis obligaciones contractuales del Estado, la aten.
cidén completa de los servicios ordinaries de [2 administracién y las inver-
siones autorizadas en los planes y programas.., %

Al tenor de la Constitucién Boliviana:

Todo proyecte de ley que implique gastos para el Estado debe indicar el
propio tiempo la manera de cubritlos y la forma de su inversidon. 57 Al
considerar los proyectos de presupuesto, las cdmaras poedrin aceptar, dis-

84 Ibidem, articulo 115,:fraccién L

85 Constitucién Politica_ del Estado Ecuatoriano, articulo 160.
86 Constitucion de la Repiblica de Colombia, articulo 210,
¥7 Constitucidén de la Republica de Bolivia, articulo 117,
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minuir 0 rechazar los servicios, sueldos, aumentos y empleos que se pro-
pongan, pero no podrin crear nucvas partidas. 8%

Estatuye la ley fundamental de Chile que:

La ley de presupuestos no podri alterar los gastos o contribuciones acor-
dadas en leyes generales o especiales. S6lo los gastos variables pueden ser
modificados por ella; pero la iniciativa para su aumento o para alterar el
cileule de las entradas corresponde al Presidente de la Republica... No
podri el congreso aprobar ningin nuevo gasto con cargo a los fondos de
la nacidn, sin crear o indicar al mismo tiempo las fuentes de recursos ne-
cesarios para atender a dicho gasto. #

Conforme a la Constitucion Nicaragiliense:

¥l congreso, al conocer el proyccto de presupuesto no podri alterar los
gastos fijos, como los destinados al servicio de intereses y amortizacién de
empréstitos, pago de cuotas internacionales y gastos decretados por leyes,
los cuales se entenderan incluidos en e} presupuesto. Podri sin embargo
modificar los gastos variables; pero corresponderi exclusivamente al ejecu-
tivo la iniciativa para su aumento, asi como para alterar el cileulo de
ingresos. ® Y no podra el congteso aprobar ninglin nuevo gasto con cargo
a los fondos de Ia nacidn, sin crcar o indicar concretamente, al mismo
tiempo, los recursos necesarios para atenderlo. 1

C) Ejecucion del presupuesto. El tercer paso es la ejecucién del pre-
supuesto por el Poder Ejecutivo, realizando la politica autorizada por
el Poder Legislativo dentro de los limites fijados por el monto de las
sumas susceptibles de ser gastadas en cada 4rea segin la autorizacién
del mismo poder, bajo la supervision del propio presidente.

a) Transferencias y partidas extraordinarias. Un problema que plantea la
gestién financiera es el de mantener adecuada flexibilidad para la activi-
dad de cada dependencia, y al mismo tiempo asegurar el control sobre
sus gastos, La amplitud de la flexibilidad depende en gran parte de la
extension de los organismos para los que se autorizan las partidas y del
detalle con que se presenten y autoricen las mismas. Si éstas aparecen
muy pormenorizadas, las dependencias tendran dificultades para hacer

88 1hidem, articulo 1175,

B Constitucidn Politica de la Repiblica de Chile, articulo 44.

80 Constitucion Politica de la Repiblica de Nicaragua, articulo 256,
91 [Bidem, articulo 262,
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frente a condiciones mutables, y tendrin déficit para algunos propésitos
y superavit en otros.

Aun suponiendo un perfecto manejo de sus fondos, no es extraino que
los 6rganos del Estado agoten sus fondos antes de terminar el afio, sin
que sea atribuible a ellos, sino a la elevacion en la demanda de sus ser-
vicios o a que se hayan presentado factores que no pudieron preverse
en el momento de preparar el presupuesto. Puede pensarse en tres posi-
bilidades para suplir las deficiencias presupuestarias:

a) Establecimiento de un fondo de contingencia que el presidente
pudiera usar para aliviar las necesidades de las dependencias en situacién
deficitaria.

b) Transferencia de fondos por el presidente de organismos con su-
perivit a los que tienen déficit. Esta practica generalmente estd prohi-
bida, por lo que se limita a transferencias de un propésito a otro, pero
dentro de la misma dependencia.

¢) Autorizacién por el Poder Legislativo de partidas adicionales para
proveer los fondos necesarios. El empleo extenso de esta medida puede
nulificar totalmente el orden del sistema presupuestario.

Cualquiera de estas medidas facilita la falta de control en los gastos
de cada érgano; sin embargo, disposiciones de este tipo son necesarias.

En materia de ejecucion del presupuesto, algunas constituciones son
excesivamente parcas, la de México se limita a consignar entre las facul-
tades y obligaciones del presidente la de “promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administra-
tiva a su exacta observancia”.*® Sin hacer ninguna referencia especial
a las leyes tributarias. Las de Argentina, Uruguay y Honduras sefalan
entre las atribuciones del ejecutivo recaudar las rentas y decretar su
inversién, darles el destino o reglamentar su inversién con arreglo a
las leyes. **

Otras se extienden algo mis en este tema y apuntan las bases para
resolver el problema crucial, que no deja de presentarse: el de la insu-
ficiencia de los fondos previstos para hacer frente a las necesidades del

Estado.

De acuerdo con la Constitucidén de Bolivia:

92 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89.

93 Constituciéon de la Naciéon Argentina, articulo 86, inciso 13; Constitucién de
la2 Republica Oriental de Uruguay, articulo 168, inciso 18; Constitucién de la Re-
publica de Honduras, articulo 201, inciso 12.
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El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, podra
decretar pagos no autorizados por la ley de presupuesto, unicamente para
atender necesidades impostergables derivadas de calamidades publicas de
conmocion interna o de agotamiento de recursos destinados a mantener
los servicios cuya paralizacién cauvsaria graves dafos a la Reptblica. Los
gastos destinados a estos fines no excederan del uno por ciento del total
de egresos autorizados por el presupuesto nacional. ¥*

En relacién con esta materia, la Constitucién Ecuatoriana consigna
que cuando el financiamiento del presupuesto requiera nuevos gravime-
nes, éstos se estableceran de acuerdo con el tramite fijado en la constitu-
cién para la expedicién de estas leyes. ** Y también que la declaratoria
de Estado de sitio confiere a la funcién ejecutiva entre otras atribuciones,
la de ... en caso de conflicto interno o de inminente invasién, invertir
para fines de defensa del Estado aun los fondos fiscales destinados a
otros objetos, excepto los correspondientes a sanidad y asistencia pu-
blica.” ¥

Al tenor de la Constitucién de El Salvador:

Cuando la Asamblea Legislativa no estuvierc reunida, la Comisién Permanente
podrd autorizar al Poder Ejecutivo para que éste erogue sumas que no
hayan sido incluidas en los presupuestos, a fin de satisfacer necesidades
provenientes de guerra, calamidad publica o de grave perturbacién del
orden. Reunida la asamblea deberi solicitarsele la aprobacién de los créditos
correspondientes. El Poder Ejecutivo, con las formalidades legales, podra
cfectuar transferencias entre partidas de un mismo ramo u drgano admi-
nistrativo, excepto las que en el presupuesto se declaren intransferibles. 7

Con arreglo a la Constitucién Brasilena, la ley presupuestal no ten-
dra disposiciones extrafias a la fijacion de gastos y a la previsién de
ingresos; pero no se incluye en esta prohibicién: “La autorizacién para
la apertura de créditos suplementarios y operaciones de crédito por anti-
cipado del ingreso”; ®® pero esti vedada “la transferencia sin previa
autorizacién legal de recursos de una partida presupuestaria a otra; la
apertura de créditos especiales o suplementarios sin previa autorizacién
legislativa y sin indicacién de los recursos correspondientes”, * y aclara

que “la apertura de créditos extraordinarios solamente serd admitida para

9% Constitucion de la Republica de Bolivia, articulo 116.

%5 Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano, articulo 159.

96 Ibidem, articulo 186, inciso 5.

97 Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, articulo 126.
98 Constitucion de la Repiblica de Brasil, articulo 60.

99 Ibidem, articulo 61, inciso 1°
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atender gastos imprevisibles y urgentes como los consecuentes de guerra,
subversion interna o calamidad publica”. '*

De conformidad con la Constitucién de la Republica Dominicana:

La ley de gastos publicos se dividird en capitulos que correspondan a las
diferentes ramas de la administracién y no podrin trasladarse sumas de un
capitulo a otro ni de una partida presupuestaria a otra, sino en virtud
de una ley. Esta ley cuando no sea iniciada por el Poder Ejecutivo, deberd
tener el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros
de cada cimara, 101

Cuando el congreso esté en receso, el Poder Ejecutivo podra disponer
por medio de decretos los traslados o transferencias de sumas dentro de la
ley de gastos que exijan las necesidades urgentes del servicio administra-
tivo, asi como las creacicnes o supresiones de cargas administrativas o
servicios publicos que afecten aquella ley, con la obligacién de someter al
congreso, en la préxima legislatura, para su aprobacién, las referidas dispo-
siciones. Podra asimismo, en el caso previsto por este parrafo, del mismo
modo erogar los fondos necesarios para atender gastos de la administracién
publica, dando cuenta al congreso cuando éste se retina, 102

En lo que atafie a Nicaragua, su Constitucidn establece que:

... La facultad delegada de legislar en hacienda no comprende la de crear
impuestos, ni la de modificar las partidas del presupuesto general de gastos;
sin embargo, podri el Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros
crear contribuciones o impuestos con caricter general cuando hubiese es-
tallado una guerra civil o internacional en que participe la Republica,
dando cuenta al congreso en su préxima reunibn. 103

Los créditos consignados en el presupuesto de egresos se fijan como can-
tidades maximas destinadas a cada servicio y no podrin ser transferidas
por el Poder Ejecutivo sin autorizacién previa del congreso. 104

El Poder Ejecutivo podra, en receso del congreso y cuando a su juicio
ocurriere un caso de emergencia que reclame la ampliacién de gastos pre-
supuestos o la creacidon de otros, abrir, por resolucién del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, un crédito suplementario o extraordi-
nario. En este caso también podra hacer las transferencias de una o mis

100 1bidem, articulo 61, inciso 2°

101 Constitucién de la Repiblica Dominicana, articulo 115.

102 1bidem, articulo 115, fraccién V.

108 Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, articulo 150.
104 1hidem, articulo 264.
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partidas. El crédito asi votado o la transferencia deberd ser legalizado por
el congreso. 105

b) Anualidad del presupuesto. Otro problema que se suscita en la eje-
cucién del presupuesto es el de la anualidad. No todas las constituciones
senalan solucién a la cuestién que se plantearia en el caso de que al
iniciarse el nuevo ejercicio fiscal no estuviera aprobado el presupuesto.
En principio, la actuacion del presidente se veria imposibilitada, ya que
al dar vigencia la Ley de Ingresos a las leyes impositivas, faltando
aquélla, no seria exigible ningln tributo. Asimismo, todo gasto debe
estar autorizado en la Ley de Egresos, y en ausencia de ésta, ningén
pago puede ser erogado.

La Constitucién Mexicana no destina un articulo especifico a diluci-
dar este tema. Consigna la anualidad del presupuesto al decretar entre
las facultades exclusivas de la Cimara de Diputados la de “aprobar el
presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las contribuciones que,
a su juicio, deben decretarse para cubrir aquél”; % pero omite cual-
quier referencia a la situacién que aqui se comenta.

La situacidén en Brasil es similar, La Constitucién sefiala, en lo tocan-
te al tema, que:

Ninguna inversidn cuya ejecucién traspase un ejercicio financiero podra
ser iniciada sin previa inclusién en el presupuesto plurianual de inversién,
o sin previa ley que autorice o fije la suma de las dotaciones de los que
anualmente constarin el presupuesto durante el plazo de su ejecucién. 107

Al respecto, la Constitucién de El Salvador dispone que:

...Una ley especial establecerd lo concerniente a la preparacién, votacién,
ejecucién y rendicién de cuentas de los presupuestos, y regulari el proce-
dimiento que deba seguirse cuando al cierre de un ejercicio fiscal no esté
atun en vigor el presupuesto del nuevo ejercicio. 198

En Perti, en caso de que el 31 de diciembre el congreso no hubiere
sancionado el presupuesto, entrari en vigencia el proyecto remitido por
el ministro de Hacienda. ® En la Reptiblica Dominicana y en Hondu-

105 1bidem, articulo 265.

106 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 74, fraccién IV.
107 Constitucién de la Republica de Brasil, articulo 62, inciso 3.

108 Constitucién Politica de la Republica de El Salvador, articulo 122.

109 Constitucién de la Reptiblica de Perd, articulo 177.
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ras, continuara en vigencia el presupuesto del ejercicio anterior; '’ y
en Chile entrard en vigor el proyecto presentado por el Presidente de la
Republica, '

De acuerdo con la Constitucién Colombiana:

Si el congreso no expidicre el presupuesto, regira el presentado por el gobier-
no... si el presupuesto no hubiere sido presentado... regiri el del ano
anterior; pero el gobicrno podra reducir gastos y en consecuencia suprimir
o refundir empleos, cuando asi lo aconsejen los cilculos de rentas del nuevo

ejercicio. 112

Sobre esta misma materia, decreta la Constitucién de Puerto Rico, que

Cuando a la terminacién de un afo econémico no se hubieran aprobado las
asignaciones necesarias para los gastos ordinarios y funcionamiento del go-
bierno, y para ¢l pago de intereses y amortizacién de la deuda publica durante
¢l siguiente afio econémico; continuaran rigiendo las partidas consignadas en
las wltimas leyes aprobadas para los mismos fines y propésitos, en todo lo
que fuere aplicable, y el gobernador autorizard los desembolsos necesarios a
tales fines hasta que se aprueben las asignaciones correspondientes. 113

En lo que se refiere a este tema, expresa la Constitucién de Ecuador
que: “Si por cualquier causa no se concluyere hasta el 10 de septiembre
el tramite constitucional previsto para la aprobacién del presupuesto,
entrard en vigencia el proyecto presentado por el Presidente de la Re-
3 114

publica.
La Constitucién de Guatemala seala:

Que los ingresos del Estado serin previstos y los egresos fijados en el presu-
puesto general que regirdn durante el ejercicio fiscal para el que haya sido
aprobado .. .''? Si al concluir ¢l ejercicio el nuevo presupuesto no estaiapro-
bado, regira el que hubiere estado en vigencia. 116

110 Constitucién de la Repiblica Dominicana, articulo 115, fraccién V; Constitu-
cién de la Repiblica de Honduras, articulo 276.

11 Constitucién Politica de la Republica de Chile, articulo 44, inciso 4.

112 Constitucion de la Republica de Colombia, articulo 209.

113 Constitucién del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico, articulo 6.

114 Constitucién Politica del Estado Ecuatoriano, articulo 165,

115 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 225.

116 1pidem, articulo 170.
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Al respecto establece la Constituciéon de Nicaragua que: “Mientras el
congreso no vote la ley de presupuesto, antes del primer dia del afio
econdmico, en que deba regir, se tendrd como tal, por trimestre, €l pro-
yecto presentado por el ejecutivo.” M7
De conformidad con la Constitucién de Bolivia, si en el plazo legal

... No son sancionados los presupucstos nacionales y departamentales, el pre-
supuesto del ano fiscal corriente continuard rigiendo ¢l préximo afo fiscal.
Siempre que el legislativo no sancione el presupuesto durante dos afios conse-
cutivos, cl ultimo proyecto presentado por el ¢jecutivo, y que no hubiese sido
aprobado, regira durante el afio fiscal siguiente. 1'%

D) Fiscalizacion de la ejecucién del presupuesto. El paso final es la
auditoria, generalmente realizada por una dependencia independiente
del presidente, para comprobar que los gastos se ajustaron, tanto en
monto como respecto a su finalidad, al presupuesto autorizado por el
Poder Legislativo.

La revisidn de las cuentas de la administracion corresponde al Poder
Legislativo. Esta atribucién, consignada en todas las constituciones, lo
estd en diversos grados por lo que respecta a las obligaciones del ejecu-
tivo de rendir cuentas, desde establecerlo en forma indirecta como la
Constitucion Mexicana, al senalar entre las atribuciones del legislativo

Ia de

examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Poder Ejecutivo, de-
biendo comprender dicho examen no sélo la conformidad de las partidas
gastadas por el presupucsto de cgresos, sino también la cxactitud y justifi-
cacién de tales partidas; "' o establecerlo directamente como la Cons-
titucidén de la Republica Dominicana que expresa: Corresponde al Presiden-
te de Ia Republica: 3) velar por Ia buena recaudacién y fiel inversién de las
rentas nacionales; 22) depositar ante el congreso nacional... un mensaje
acompanado de las memorias de las secretarias de Estado, en el cual dara

cuenta de su administracién del afo antericr; 120

hasta estatuir esa obligacién previendo graves sanciones en caso de omi-
sion como ocurre cn la Constitucidn de El Salvador:

"7 Constitucién Politica de la Repuiblica de Nicaragua, articulo 259.

118 Constitucion de la Republica de Bolivia, articulo 114.

11% Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, articulo 73, fraccién
XXVIIL

120 Constitucion de la Republica Dominicana, articulo 55.
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Corresponde al Poder Ejecutivo presentar por conducto de los ministros al
Poder Legislativo, dentro de los dos meses siguientes a la terminacién de cada
afio de gestién administrativa, relacién circunstanciada y cuenta documenta-
da de la administracién publica en el afio transcurrido. El ministro de Ha-
cienda presentari ademas dentro de los tres primeros meses siguientes a la
terminacién de cada periodo fiscal, la cuenta general del altimo presupuesto
y el estado demostrativo de la situacidn del tesoro publico y del patrimonio
fiscal.

Si dentro de estos términos no se cumpliere con estas obligaciones quedari
por el mismo hecho depuesto el ministro que no lo verifique, lo cual seri
notificado al Presidente de la Republica para que inmediatamente nombre al
sustituto. Este presentari dentro de los quince dias siguientes la memoria y
la relacién y cuenta correspondiente, si atin en este caso no se cumpliere con
lo preceptuado, quedara depuesto el Presidente de la Repiblica. 12!

Para realizar la fiscalizacién de las funciones de la administracién es
necesario un organismo eminentemente técnico. Las referencias a este
organismo en las constituciones, van de la simple mencién a sefialar su
integracién y funcionamiento. En ambos casos, por supuesto, existe
ademds una ley especial que desarrolla los principios establecidos en la
ley fundamental.

La alusién mas breve y ambigua es la de la Constituciéon Mexicana:
“Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: 11) vigilar por
medio de una comisidén de su seno, el exacto desempefio de las funciones
de la contaduria mayor.” 2

La Constitucién de Venezuela consigna que: “Corresponde a la Con-
traloria General de la Reptblica el control, vigilancia y fiscalizacién de
los ingresos, gastos y bienes nacionales, asi como de las operaciones re-
lativas a las mismas”, **® y precisa que “la Contraloria General de la
Republica es 6rgano auxiliar del congreso en su funcién de control sobre
la Hacienda Publica y gozari de autonomia funcional en el ejercicio
de sus atribuciones”. **

En Puerto Rico

habra un contralor que serd nombrado por el gobierno con el consejo y con-
sentimiento del numero total de los miembros que componen cada cimara. ..
El contralor fiscalizard todos los ingresos, cuentas y desembolsos del Estado,

121 Constitucion Politica de la Reptiblica de El Salvador, articulo 78.
122 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 74.
123 Constitucién de la Repiblica de Venezuela, articulo 234.

124 1bidem, articulo 236.
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de sus agencias e instrumentalidades y de los municipios, para determinar si
se han hecho de acuerdo con la ley. 25

En Bolivia Ia Cimara de Senadores propone a la Cimara de Diputados
ternas para la eleccion de contralor general y fiscal general de la Re-
publica y de estas ternas, el presidente nombra a dichos funcionarios. ***

En Costa Rica

el Poder Ejecutivo enviard a la contraloria la liquidacién del presupuesto
ordinario y de los extraordinarios que se hubieren acordado... La contralo-
ria debera remitirla a la asamblea junto con su dictamen. La aprobacién o
improbacién definitiva de las cuentas corresponde a la Asamblea Legisla-
tiva, 127

En este pais el contralor y el subcontralor son nombrados por la
Asamblea Legislativa, lo que hace su actuacién mais independiente en
relacién con el ejecutivo. '*®

En Guatemala, también estudia el legislativo la rendicién de cuentas
del ejecutivo previo informe de la contraloria, *** que

es una institucién técnica con funciones descentralizadas que fiscaliza los
ingresos, egresos ¢ intereses hacendarios de los organismos del Estado, del
municipio, de las entidades estatales descentralizadas auténomas y semiauto6-
nomas, asi como de cualquiera entidad o persona que reciba fondos del Esta-
do o haga colectas publicas. 130

En Panam3, el contralor general y el subcontralor son responsables
ante la Asamblea Nacional. La contraloria general es un departamento
independiente del érgano ejecutivo cuya misién es “‘regular, vigilar y

controlar los movimientos de los tesoros publicos, y la de examinar, com-

probar, revisar ¢ intervenir las cuentas de los mismos”. ™!

De acuerdo con la Constitucién de Colombia corresponde a la Ca-
mara de Representantes ‘‘elegir al contralor general de la Repiblica; 3)

examinar y fenecer definitivamente la cuenta general del presupuesto

y del tesoro que le presente el contralor”. ¥

125 Constitucién del Estado Libre y Asociado de Puerto Rico, articulo 22.
126 Constitucién de la Republica de Bolivia, articulos 71 y 94.

127 Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, articulo 181.

128 1bidem, articulo 183.

129 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 170.

130 1bidem, articulo 226.

131 Constitucién de la Republica de Panama, articulo 223.

132 Constitucién de la Repiiblica de Colombia, articulo 102.
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El Congreso en Honduras aprueba o rechaza las cuentas de gastos
publicos

tomando por base los informes que rinda la contraloria general de la Repu-
blica y las reservas que para ¢l presente ¢l Poder Ejecutivo. %3 La fiscaliza-
cién preventiva de la ejecucién del presupuesto general de egresos e ingresos
de la Republica estara a cargo del Poder Ejecutivo, que deberd especialmente:
1) verificar la recaudacién y vigilar la custodia, el compromiso y la eroga-
cién de fondos publicos y, 2) aprobar todo egreso de fondos publicos de acuer-
do con el presupuesto . .. ¥ Para la fiscalizacién a posteriori de la Hacienda
Publica habri un organismo auxiliar del Poder Legislativo denominado Con-
traloria General de la Republica. %3

De acuerdo con la Constitucién Chilena:

... Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de la Re-
publica fiscalizar el ingreso o la inversién de los fondos del fisco, de las mu-
nicipalidades, de la beneficencia publica y de los otros servicios que deter-
minen las leyes; examinard y juzgard las cucntas de las personas que tengan
a su cargo bienes de esas entidades, llevard la contabilidad general de la na-
cién y desempediard las deméds funciones que le encomiende la ley. 36

El organismo de que se trata, en la Republica Dominicana recibe el
nombre de Cimara de Cuentas y estd integrado por cinco miembros
por lo menos, elegidos por el senado de las ternas que presente el ejecu-
tivo. 17 Sus atribuciones, ademas de las que le confierc la ley son: “cxa-
minar las cuentas generales y particulares de la Republica; 2) presentar
al congreso en la primera legislatura ordinaria de cada afio, el informe
respecto de las cuentas del afio anterior”. '™

En Pert cualquier diputado o senador, por intermedio de sus respec-
tivas camaras, puede pedir a los ministros de Estado los datos e infor-
mes que estime nccesarios para cl cjercicio de sus funciones. Cada camara
puede nombrar comisiones de investigacion para los casos de fis-
calizacién de la marcha financiera del Estado, y todas las autoridades
estin obligadas a suministrar los informes y documentos que les solici-
ten; " pero el departamento especial encargado de controlar la cjecu-

133 Constitucion Politica de la Repiblica de Honduras, articulo 34.
134 Ihidem, articulo 287.

135 Ihidem, articulo 289.

136 Ihidem, articulo 21.

137 Constitucién de la Repuiblica Dominicana, articulo 78.

138 1hidem, articulo 79.

139 Constitucién de la Republica de Pert, articulo 119.
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cién del presupuesto general y la gestién de las entidades que recauden
o administren rentas o bienes del Estado, estd bajo la direccién de un
jefe nombrado por el Presidente de la Republica con acuerdo del Con-
sejo de Ministros. ™°

De conformidad con la ley primordial de Ecuador, la Contraloria

General del Estado

es ¢l organismo de fiscalizacién y contabilizacién de la Hacienda Pablica, le
corresponde vigilar la recaudacién e inversién de los fondos puablicos .. .'*
... vigilard la ejecucién del presupuesto, lo cerrard y liquidard vy sobre ello
presentard al congreso un mensaje motivado y documentado, tal documento
explicard los traspasos, aumentos y disminuciones de partidas efectuadas con-
forme a la ley. ™% ... A la Contraloria General del Estado le compete tam-
bién velar por la debida conservacidén y utilizacién de los bienes fiscales de
las municipalidades y demds instituciones de derecho publico. También le

compete examinar y fallar las respectivas cuentas y llevar la contabilidad del
fisco. 143

El contralor general es elegido por el congreso pleno, de la terna pre-
sentada por el Presidente de la Republica. **

Al tenor de la Constituciéon Nicaragiiense,

El Tribunal dec Cuentas es el 6rgano de fiscalizacién de la administracién
del tesoro nacional. Tendra a su cargo la vigilancia de la ejecucidon del pre-
supuesto y la funcién de controlar en todo lo relativo a la Hacienda Publi-
ca, con facultades para supervigilar ¢l mancjo de las rentas y examinar y
finiquitar las cuentas de los administradores de fondos fiscales. 149

Corresponde a Ia ley, entre otras cosas, cstablecer el modo de nombrar
a sus miembros. ¢

En Uruguay cs competencia de la asamblea general, en reunion dc

ambas cimaras, elegir a los miembros del Tribunal de Cuentas, " que

estard compuesto por siete miembros electos por dos tercios del voto de
los componentes de la asamblea general. '** Compete al tribunal

0 1bidem, articulo 10.

11 Constituciéon Politica del Estado Fcuatoriano, articulo 225.

2 Ihidem, articulo 167.

Y3 Ibidem, articulo 226.

W4 Ihidem, articulo 277.

45 Constituciéon Politica de la Republica de Nicaragua, articulo 267.

146 1hidem, articulo 270.

147 Constitucién de lIa Repiblica Oriental de Uruguay, articulo 85, inciso 18.
148 1hidem, articulo 208.
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A) dictaminar e informar en materia de presupuestos; C) dictaminar e in-
formar respecto de la rendicién de cuentas y gestiones de todos los organis-
mos del Estado, inclusive gobiernos departamentales, entes auténomos y
servicios descentralizados, cualquiera que sea su naturaleza, asi como tam-
bién en cuenta a las acciones correspondientes en caso de responsabilidad
exponiendo las consideraciones y observaciones pertinentes; E) intervenir
en todo lo relativo a la gestién financiera de los drganos del Estado, gobier-
nos departamentales, entes auténomos y servicios descentralizados, y denun-
ciar, ante quien corresponda, todas las irregularidades en el manejo de fondos
publicos e infracciones a las leyes del presupuesto y contables; F) dictar
las ordenanzas de contabilidad que tendrin fuerza obligatoria para todos los
organismos del Estado, gobiernos departamentales, entes auténomos y ser-
vicios descentralizados cualquiera que sea su naturaleza. 149

El Tribunal de Cuentas ademis,

presentara al Poder Ejecutivo el proyecto de ley de contabilidad y adminis-
tracién financiera ... Dicho proyecto comprenderi las normas reguladoras
de la administracién financiera y econdmica y especialmente la organizacién
de los servicios de contabilidad y recaudacién. 1°°

De acuerdo con la Constitucién de Brasil:

La funcién financiera y presupuestaria de la unién sera ejercida por el Con-
greso Nacional mediante control externo y por los sistemas de control inter-
no del Poder Ejecutivo instituidos por ley. 1° El control externo del Con-
greso Nacional sera ejercido con auxilio del Tribunal de Cuentas de 1a Unién
y comprenderi la apreciacién de cuentas del Presidente de la Republica, el
desempefio de funciones de auditoria financiera y presupuestaria, tanto
como la apreciacién de las cuentas de los administradores y demis responsa-
bles por bienes y valores publicos. 2° El Tribunal de Cuentas de la Unién
dari parecer previo en sesenta dias sobre las cuentas que el Presidente de la
Repuiblica presente anualmente; si no son enviadas dentro del plazo, el hecho
se comunicari al Congreso Nacional para los fines legales, debiendo aquel
tribunal en cualquier caso, presentar minucioso informe del ejercicio finan-
ciero clausurado. 151

El Poder Ejecutivo, mantendra un sistema de control interno a fin de: I
Crear condiciones indispensables para asegurar la eficacia del control exter-
no y la regularidad de la realizacion de ingresos y gastos; II.. Acompaiiar la
ejecucién de programas de trabajo y del presupuesto; III. Evaluar los resul-

149 1bidem, articulo 211,
150 Ibidem, articulo 213.
151 Constitucién de la Republica de Brasil, articulo 70.
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tados alcanzados por los administradores y verificar la ejecucién de los con-
tratos. 52

Los ministros del Tribunal de Cuentas son nombrados por el Presi-
dente de la Republica después de aprobada la seleccién por el Senado
General. De oficio, 0 mediante peticién del ministerio publico de los
auditores financieros y presupuestarios y demds organismos auxilia-
res, el Tribunal de Cuentas “... verificard la ilegalidad de cualquier
gasto ...’ 153

En El Salvador,

La fiscalizacién de la Hacienda Publica en general y de la ejecucién del pre-
supuesto en particular, estard a cargo de un organismo independiente del
Poder Ejecutivo que se denominari Corte de Cuentas de la Republica y que
tendra las siguientes atribuciones: 1) Vigilar la recaudacién, la custodia, el
compromiso y la erogacién de los fondos publicos; asi como la liquidacién
de impuestos y demis contribuciones cuando la ley lo determine. Autorizar
toda salida de fondos de tesoreria publica de acuerdo con el presupuesto;
intervenir preventivamente en todo acto que de manera directa o indirecta
afecte al tesoro publico de acuerdo con el presupuesto; intervenir preven-
tivamente en todo acto que de manera directa o indirecta afecte al tesoro
publico o al patrimonio del Estado y refrendar los actos y contratos rela-
tivos a la deuda publica; ... 2) vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de
los funcionarios que manejen fondos o bienes publicos, y conocer de los
juicios a que den lugar dichas cuentas; 3) fiscalizar la gestién econdmica
de las instituciones y empresas estatales de caricter auténomo y de las can-
tidades que se costeen con fondos del erario o reciban subvenciones del mis-
mo. Esta fiscalizacién se hard de manera adecuada a la naturaleza y fines
del organismo de que se trate, de acuerdo con lo que al respecto determine
la ley; 4) examinar la cuenta que sobre la gestién de la Hacienda Publica
rinda el Poder Ejecutivo a la asamblea e informar a ésta del resultado del
examen. 154

Siempre que un acto sometido a conocimiento de la corte en el ejercicio
de sus funciones legales viole a su juicio alguna ley o reglamento en vigor,
ha de advertirlo asi a los funcionarios que se lo comuniquen y el acto de que
se trate quedard en suspenso.,

El ejecutivo puede ratificar el acto total o parcialmente siempre que lo
considere legal, por medio de resolucién razonada tomada en el Consejo de
Ministros y comunicada por escrito al presidente de la Corte. Tal resolucién
debera ser publicada en el Diario Oficial.

182 Ibidem, articulo 71.
153 Ibidem, articulo 72.
154 Constitucién Politica de la Reptiblica de El Salvador, articulo 128.
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La ratificacién debidamente comunicada hara cesar la suspensién del acto,
siempre que las observaciones de la Corte no consistan en falta o insuficien-
cia de crédito presupuestario al cual debe aplicarse el gasto, pues en tal caso,
la suspensién debe mantenerse hasta que la deficiencia del crédito haya sido
llenada. 195

153 1hidem, articulo 129,
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