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Igualdad de derechos. Sin duda es en
la C. en la que, con rigor juridico, se
otorgan los derechos humanos y en la
que se formaliza el sistema de garantia
sin diferencia alguna por razén de raza,
sexo, edad, nacionalidad, credo religio-
so, ideologia o cualquier otra circuns-
tancia. A los derechos que no especifica
el texto constitucional hay que agregar
los contenidos en los convenios inter-
nacionales aprobados y ratificados con-
forme al a. 133 de la misma C,

Seiiala el maestro Fix-Zamudio que
“el principio de igualdad de todos los
habitantes del pais radica en el goce de
los derechos fundamentales que la C.
establece [...]" llamadas “garantias indi-
viduales”, por tratarse de individuos:
terminclogia que en la doctrina y en la
Jjurisprudencia ha sido interpretada en
forma amplia para hacer comprender
la palabra “individuc” como sinénimo
de “persona” con “personalidad juridi-
ca”, tanto individual como colectiva, to-
mando en cuenta que también consa-
gra derechos sodiales que corresponden
a grupos o sectores que pueden ejercer
esos derechos.

Las garantias individuales de igual-
dad estin comprendidas en los aa. 1%,
29 4°, 12°y 13° El primero se refiere a
la igualdad para todas las personas que
se encuentren en territorio nacional,
con las restricciones que en el orden
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politico correspondan a los extranjeros
y a quienes no posean el cardcter de
ciudadanos. El segundo prohibe la es-
clavitud y consagra la igualdad de los
habitantes en el territorio mexicano.
En los términos del a. 4° se precisa que
los individuos, como personas fisicas, va-
rones y mujeres, sean iguales ante la ley;
el a. 12 se refiere a la igualdad en la
condicién social prohibiendo toda dis-
tincién con titulos de nobleza, y el a. 13
garantiza la igualdad procesal.

El capitulo de las garantias individua-
les establece la igualdad de dereches, y
conforme a lo prescrito en el a. 52 el in-
dividuo puede dedicarse a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le aco-
mode, siendo licitos; es decir, se consa-
gra Ia libertad de trabajo, el derecho a
recibir el producto del mismo, a limitar
la obligacién de prestar sélo el servicio
convenido y a la limitacién de la respon-
sabilidad civil del trabajador en caso de
incumplimiento de un contrato de tra-
bajo. Cualquier disposicion en contrario
sera nula y no tendri validez alguna.

Por otra parte, las “garantias socia-
les” que consagra el a. 123 de la C. {ex-
presion de la Declaracién de Derechos
Soctales de 1917), contenidas en los
apartados A y B, fundamentan la pro-
teccién de la clase trabajadora y los de-
rechos en general de los trabajadores
subordinados a uno o varios patrones,
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incluidas desde luego, las garantias de
libertad y de igualdad. Asi, la fr. VII del
apartado A textualmente dice: “Para
trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacio-
nalidad”; y la fr. V del apartado B esta-
blece que: “A trabajo igual correspon-
der4 salario igual sin tener en cuenta el
sexa”,

El a. 123 constitucional constituye la
base de los derechos laboral y de segu-
ridad social mexicanos, de manera tal
que sus principios de libertad y de
igualdad se recogen en las leyes sobre
la materia. Asi, el a. 3%, LFT expresa en
el segundo parrafo que: “No podran es-
tablecerse distinciones entre los trabaja-
dores por motivo de raza, sexo, edad,
credo religioso, doctrina politica o con-
dicion social.”

El tema relacionado con la igualdad
de los derechos de los trabajadores
conduce a distintas reflexiones:

a} La primera de ellas concierne a la
condicién de la mujer que en legislacio-
nes anteriores fue motivo de considera-
cién especial que después se interpretd
como una diferencia discriminatoria.
1.a realidad de la condicién social, poli-
tica y juridica de la mujer en las fechas
en que fueron promulgadas la C.
(1817) y la primera LFT (1931) influyé
en ¢l propésito de sus normas, y de ma-
nera alguna puede considerarse que la
intencién era discriminar, sino que por
el contrario, €l dnimo del kegislador, en
ambos casos, fue ¢l de proteger a la
mujer trabajadora, al igual que a los
menores trabajadores, por considerar-
los débiles fisica y socialmente, circuns-
tancia que se favorecia con la amarga
experiencia de la historia de la explota-
cién de ambos. De hecho debe enten-
derse que la intencién era proteger a la
familia misma. Aunque no deja de ser

curioso que se reglamentara sobre su
trabajo, que fuese contribuyente, y que
no tuviera derechos politicos, lo que re-
sulta una incongruencia. La liberacién
de la mujer y el reconocimiento al ejer-
cicio de sus derechos politicos (1953),
es parte importante en la evolucién de
la igualdad juridica con el varén.

En la ley de 1931 se consigné un
capitulo especial para el trabajo de las
mujeres con prohibicién de su ocupa-
cién en expendios de bebidas embria-
gantes de consumo inmediato, la eje-
cucién de labores peligrosas e insalu-
bres salvo cuando a juicio de las autori-
dades competentes se tomaran las
medidas y se instalaran los aparatos ne-
cesarios para su proteccién, y se dispo-
nia que no podian desempefar labores
que exigieran esfuerzo fisico considera-
ble (aa. 106, 107 y 110, LFT). La misma
ley se reformé en 1962 para prohibir
su trabajo extraordinario y se introduje-
ron normas protectoras para la mujer
trabajadora embarazada, impidiéndole
¢l desempeiio de labores peligrosas
para su salud o la de su hijo, otorgindole
el derecho a descansos obligatorios de
seis semanas antes y seis después del
parto, computables para efectos de an-
tigiiedad y con el disfrute del pago del
salario integro, asi como el derecho a
ocupar su mismo puesto de trabajo an-
tes de transcurrir un aiio después del
parto; se establecié el derecho a dos
reposos de media hora cada uno du-
rante la jornada, para amamantar a sus
hijos; se impuso la obligacién de man-
tener suficientes sillas para las madres
trabajadoras. Estas reformas revelan in-
terés en la proteccién de la mujer, en
su condicién fisiolégica y en el interés
de cuidar Ia salud maternc-infantil. Las
mismas protecciones quedaron dis-
puestas en el texto de LFT de 1970.
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) La otra inquietud cuestiona la cir-
cunstancia de igualdad de derechos en
la reglamentacién de “trabajos especia-
les”, particularmente en la posible vio-
lacién al principio de “a trabajo igual,
salario igual”. La respuesta a esta situa-
cidén es muy clara: las disposiciones la-
borales contenidas en el texto constitu-
cional y en la legislacién laboral y de
seguridad social establecen proteccién
sobre los derechos minimos, respecto
de condiciones minimas de trabajo que
pueden ofrecerse a los trabajadores,
para evitar su explotacién, perc de nin-
guna manera limitan o impiden el me-
joramiento o superacién de las mismas,
pues incluso existen fundamentos para
pactar mejores condiciones, e incluso la
misma norma constitucional otorga a los
trabajadores los mecanismos para que
los trabajadores lo consigan: son los de-
rechos colectivos de sindicalizacién y
de huelga.

Las reglamentaciones especiales de
algunas actividades obedecen a circuns-
tancias que la realidad plantea y que el
derecho del trabajo tiene que conside-
rar, toda vez que ha de estar atento a
los cambios sociales y a las peculiarida-
des que los servicios manifiesten para
fijar disposiciones congruentes con sus
principios de equidad y de justicia so-
cial. Por otra parte, conviene sefalar
que las disposiciones de la LFT que re-
gulan los trabajos especiales han tenido
sus fuentes en la propia costumbre o
en los contratos colectivos de trabajo
impuesta o celebrados en las actividades
correspondientes, de tal suerte que las
exigencias de los propios trabajadores
no alteren jos principios de igualdad.

Con relacién a la seguridad social, la
igualdad de derechos estd garantizada
en la legislacién, aun cuando no exista
declaracién expresa en tal sentido. Se

comprende que los asegurados tienen
derecho a disfrutar de las prestaciones
siempre que cumplan con los supuestos
que determinen las leyes o los regla-
mentos que correspondan; sin embar-
go, de ninguna manera significa que en
tal disfrute pueda haber condiciones
desiguales.

Conviene aclarar que en las leyes re-
glamentarias se encuentran diversas
condiciones, supuestos o requisitos que
los asegurados deben cumplir, de lo que
se desprende, primero, que si hay dife-
rencia de prestaciones, primero por que
varfan de acuerdo con el régimen de
seguridad social al que estén afiliados
(IMSS o ISSSTE, u otros), aunque en
realidad se trata de variaciones mode-
radas.

Respecto a los derechos especificos,
existen modalidades de acuerdo con la
condicién del asegurado: si es trabaja-
dor o si es beneficiario --derechoha-
biente—, diferencias que radican en el
renglén de las prestaciones econémi-
cas, principalmente las que son en efec-
tivo, aunque son justificables.

En cuanto al mismo trabajador ase-
gurado, algunas prestaciones sociales o
econdmicas podrian variar en relacién
con su antigiiedad en ¢l servicio, o en
el nimero de cotizaciones que haya cu-
bierto al instituto titular de su seguro.

En materia de seguridad social, la
igualdad de derechos se refiere a la si-
militud de condiciones de que disfrutan
los trabajadores y sus derechohabientes
asegurados, sin distincién alguna por
sexo, edad, estadc civil o categoria de
sueldo 0 nombramiento.

Los asegurados pensionados o bene-
ficiarios tienen el mismo derecho para
recibir y disfrutar los servicios y aten-
ciones que en cada caso obligue al insti-
tuto de seguridad al que estén afiliados.
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No se podrd considerar violada la
igualdad de derechos cuando el asegu-
rado no cumpla con los requisitos o
con los lineamientos que establezcan
las leyes o los reglamentos, como puede
ser el que un accidente no se considere
riesgo de trabajo por haber ocurrido al
encontrarse ¢l trabajador en estado de
embriaguez (aa. 53, LSS; 37, fr. I, LIS
S8TE) o que no se otorguen las presta-
ciones en virtud de que el asegurado,
pensionado o beneficiaric no se sujete
a las prescripciones o tratamientos mé-
dicos indicados por el Instituto (aa. 94,
LSS, 26, LISSSTE).

Jurisprudencia: Apéndice 1975, bH®
parte, 4* sala. Tesis, 217, 218 y 231.

Patricia KURCZYN VILLALOBOS

Incapacidad fisica. “Incapacidad”, del
lat. incapacitas, falta de capacidad para
hacer, recibir o aprender una cosa. Fal-
ta de entendimiento o inteligencia. Falta
de preparacién, o medios para realizar
un acto. Carencia de aptitud legal para
ejecutar vilidamente determinados ac-
tos, o para ejercer determinados cargos
publicos.

“Fisico, ca”, del lat. phisicus, pertene-
ciente o relativo a la constitucién o na-
turaleza corpérea, y en este sentido se
contrapone a la moral. Exterior de una
persona, lo que forma su constituciéon y
su naturaleza.

Incapacidad fisica. Se considera inca-
pacidad fisica a la disminucién o pérdida
de la capacidad, aptitud para el trabajo,
como consecuencia de una alteracién
anatémica o funcional del cuerpo hu-
mano que hace impropia la ejecucién o
la realizacion de determinados actos,
acciones o hechos,

El concepto anterior se compone de
tres elementos:

a) Una alteracién anatdémica o fun-
cional del cuerpo humano.

b) Una disminucién o la pérdida de
la aptitud para el trabajo.

¢) Hace impropia la ¢jecucién o la
realizacion de determinados actos, ac-
ciones o hechos.

En lo referente a una alteracién ana-
témica o funcional del cuerpo humano,
cabe senalar que el aspecto médico de
la incapacidad para trabajar se deriva
de la relacién entre el hombre y su la-
bor, y debe evaluarse por un médico,
con objeto de la determinacién del gra-
do de incapacidad y en consecuencia
de la asignacién y pago de las prestacio-
nes tanto en dinero como ¢n especie,
que en materia de seguridad social tie-
ne derecho el trabajador.

Sin embargo, el derecho a una asig-
nacién y pago de tal naituraleza depen-
de de que un médico reconozca un
estado de incapacidad en el que se en-
cuentre el trabajador.

Aplicando las mismas reflexiones an-
teriormente expuestas, lo que se refiere
a la disminucién o pérdida de la apti-
tud para el trabajo, cabe seialar que
queda excluido el trabajo de caricter
intelectual, pues si bien es cierto que la
imposibilidad de realizar determina-
das actividades fisicas laborables por
parte del trabajador, no excluye el de-
recho de que éste pueda realizar su ac-
tividad laboral en forma intelectual,
contando para elle con la capacidad
mental necesaria.

Con relacién a lo que hace impropia
la ejecucién o la realizacién de determi-
nados actos, acciones o hechos, esto es
derivado de las consecuencias de dere-
cho que adelante analizaremos.

Los tres supuestos anteriores son de-
rivados de dos tipos de riesgos de tra-
bajo previstos en la LFT en su a 473:
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“Riesgos de trabajo son los acciden-
tes y enfermedades a que estin expues-
tos los trabajadores en ejercicic o con
motivo del trabajo.”

En consecuencia, hablamos de:

1. Accidentes de trabajo.

2. Enfermedades de trabajo.

En lo referente a accidentes de tra-
bajo, el a. 474 de 1a LFT lo define como
toda lesién orginica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en
¢jercicio o con motivo del trabajo, cua-
lesquiera que sean el lugar y el tiempo
€n que se preste.

Quedan incluidos en la definicién
anterior los accidentes que se produz
can al trasladarse el trabajador directa-
mente de su domicilio al lugar del tra-
bajo y de éste a aquél,

La 1SS al respecto lo define en los
mismos términos en su a. 49,

El a. 34 de la LISSSTE también defi-
ne a los accidentes de trabajo.

Por su parte, €l a. 475 de la LFT de-
fine a la enfermedad de trabajo: “Es
todo estado patolégico derivado de la
accién continuada de una causa que
tenga su origen ¢ motivo en el trabajo
o en el medio en el que el trabajador se
vea obligado a prestar sus servicios.”

Igualmente el a. 50, de la [.58 define
a la enfermedad de trabajo.

La incapacidad fisica puede tener di-
versos efectos de cardcter laboral, entre
otros:

1. La suspensién temporal de las
obligaciones.

La LFT senala en su a. 42 que:

“Son causas de suspensién temporal
de las obligaciones de prestar el servi-
cio y pagar el salario, sin responsabili-
dad para el trabajador y el patrén:

I. La enfermedad contagiosa del tra-
bajador;

II. La incapacidad temporal ocasio-
nada por un accidente o enfermedad
que no constituya un riesgo de trabajo
[-..]."

El a. 43 de la misma ley establece:

“La suspension surtird efectos:

L. En los casos de las fracciones [y II
del articulo anterior, desde la fecha en
que el patrén tenga conocimiento de la
enfermedad contagiosa o de la en que
se produzca la incapacidad para el tra-
bajo, hasta que termine el periodo fija-
do por el IMSS o antes si desaparece
la incapacidad para el trabajo, sin que la
suspension pueda exceder del término
fijado en la LSS para el tratamiento de
las enfermedades que no sean conse-
cuencia de un riesgo de trabajo™.

2. La terminacién de las relaciones
de trabajo.

La LFT senala en su a. 53:

"Son causas de terminacién de las
relaciones de trabajo: [...]

IV. La incapacidad fisica o mental o
inhabilidad manifiesta del trabajador,
que haga imposible la prestacién del
trabajo [...]"

3. La indemnizacién por incapacidad
de riesgo no profesional.

1a ley laboral de 1931 en su a. 126,
fr. IX y parrafo penuitimo, que hacia
referencia a la incapacidad fisica o men-
tal del trabajador o del empresario, lo
cual originaba, tratindose del obrero,
una indemnizacién con el importe de
un mes de salario, y, adicionalmente,
diez dias de salario por cada afo de
servicios prestados.

Actualmente en la ley laboral vigente
de 1970, en su a. 54, alude exclusiva-
mente a la incapacidad o inhabilidad
del trabajador, y establece la prestacién
econdémica sélo cuando la incapacidad
proviene de un riesgo no profesional y
ordena el pago de un mes de salario,
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mas doce dias por cada ano de servicios,
independientemente de las prestaciones
que le correspondan, de conformidad
con las leyes,

La incapacidad en general, ya sea fi-
sica o mental, esti clasificada conforme
a fos efectos que producen los riesgos
de trabajo por la LSS en:

Articulo 62:

“I. Incapacidad temporal.

11. Incapacidad permanente parcial.

III. Incapacidad permanente total, y

IV. Muerte.”

De la misma manera se puede consi-
derar a la incapacidad fisica y mental
como un sinénimo de invalidez para
los efectos del a. 128 de la LSS, mismo
que establece:

“[...] existe invalidez cuando el ase-
gurado se halle imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo, una
remuneracién superior al 50% de su re-
‘muneracién habitual percibida durante
el ulimo afio de trabajo, y que esa im-
posibilidad derive de una enfermedad
o accidente no profesionales [...]".

Emma RIESTRA GAYTAN

Incapacidad mental. “Incapacidad”,
del lat. incapacitas, falta de capacidad
para hacer, recibir o aprender una
cosa. Falta de entendimiento o inteli-
gencia. Falta de preparacidn, o medios
para realizar un acto. Carencia de apti-
tud legal para ejecutar vilidamente de-
terminados actos, o para ejercer deter-
minados cargos publicos.

“Mental”, del b. lat. menialis, pertene-
ciente o relativo a la mente. Enajenacién,
oracién, reserva, restriccién mental.

Incapacidad mental. Es la falta, la pér-
dida o la disminucién de la razén y de
las aptitudes necesarias en ¢l hombre,
de caricter psiquico o mental, para el

desarrollo de una actividad tangible o
intangible de cardcter laboral, a la que
el derecho le atribuye diversas conse-
cuencias hacia el exterior.

De la misma manera, se puede consi-
derar a la incapacidad fisica y mental
como un sinénimo de invalidez, para
los efectos del a. 128 de la LSS, mismo
que establece:

“[...] existe invalidez cuando el ase-
gurade se halle imposibilitado para
procurarse mediante un trabajo, una
remuneracion superior al 50% de su re-
muneracién habitual percibida durante
el dltimo afio de trabajo y que esa imr
posibilidad derive de una enfermedad
o accidente no profesionales [...]".

De la misma manera que la incapaci-
dad fisica, la incapacidad mental es de-
rivada de dos tipos de riesgos de tra-
bajo previstos en la LFT en su a. 473:

“Riesgos de trabajo son los acciden-
tes y enfermedades a que estin expues-
tos los trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo.”

En consecuencia, hablamos de:

1. Accidentes de trabajo.

2. Enfermedades de trabajo.

Con relacién al primer punto, el a.
474 de la LFT lo define como toda le-
sién orgdnica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior, o la muerte, pro-
ducida repentinamente en ¢jercicio o
con motivo del trabajo, cualesquicra
que sean cl lugar y el tiempo en que se
preste.

Quedan incluidos en la definicién
anterior los accidentes que se produz-
can al trasladarse el trabajador directa-
mente de su domicilio al lugar del tra-
bajo y de éste a aquél.

La LSS al respecto lo define en los
mismos términos en su a. 49.

El a. 34 de la LISSSTE también defi-
ne a los accidentes de trabajo.
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Por su parte, el a. 475 de la LFT
define a la enfermedad de trabajo: “Es
todo estado patolégico derivado de la
accién continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo
o en el medio en el que el trabajador se
vea obligado a prestar sus servicios.”

Igualmente, el a. 50 de la LSS define
a la enfermedad de trabajo.

En otro orden de ideas, la incapaci-
dad mental, al igual que la incapacidad
fisica, puede tener diversos efectos de
caracter laboral, entre otros:

1. La suspensién temporal de las
obligaciones.

La LFT seiala en su a. 42 que:

“Son causas de suspension temporal
de las obligaciones de prestar el servi-
cio y pagar el salario, sin responsabili-
dad para el trabajador y ¢l patrén:

I. La enfermedad contagiosa del tra-
bajador;

II. La incapacidad temporal ocasio-
nada por un accidente o enfermedad
que no constititya un riesgo de trabajo
[..]”

El a. 43 de la misma ley establece:

“La suspensién surtird efectos:

L. En los casos de las fracciones Iy II
del a. anterior, desde la fecha en que el
patrén tenga conocimiento de la enfer-
medad contagiosa o de la en que se
produzca la incapacidad para el traba-
jo, hasta que termine el periodo fijadoe
por el Instituto Mexicano del Seguro
Social o antes si desaparece la incapaci-
dad para el trabajo, sin que la suspen-
sién pueda exceder del término fijado
en la LSS para el tratamiento de las en-
fermedades que no secan consecuencia
de un riesgo de trabajo”,

2. La terminacién de las relaciones
de trabajo

La LFT sefiala en su a. 53:

“Son causas de terminacién de las
relaciones de trabajo: [...]

IV. La incapacidad fisica o mental o
inhabilidad manifiesta del trabajador,
que haga imposible la prestacion del
trabajo [...]"

3. La indemnizacién por incapacidad
de riesgo no profesional.

La ley laboral de 1931 en su a. 126,
fr. IX, y pdrrafo peniiltimo, que hacia
referencia a la incapacidad fisica o
mental del trabajador o del empresario,
lo cual originaba, tratindose del obre-
ro, una indemnizacién con ¢l importe
de un mes de salario, y, adicionalmen-
te, diez dias de salario por cada afio de
servicios prestados.

Actualmente en la ley laboral vigente
de 1970, en su a. b4, alude exclusiva-
mente a la incapacidad o inhabilidad
del trabajador; establece la prestacién
econémica sélo cuando la incapacidad
proviene de un riesgo no profesional, y
ordena el pago de un mes de salario,
mas doce dias por cada anc de servi-
cios, independientemente de las presta-
ciones que le correspondan de confor-
midad con las leyes.

La incapacidad en general, ya sea fi-
sica 0 mental, estd clasificada conforme
a los efectos que producen los riesgos
de trabajo por la LSS en:

Articule 62:

“I. Incapacidad temporal.

II. Incapacidad permanente parcial.

IIL. Incapacidad permanente total, y

IV. Muerte.”

Emma RIESTRA GAYTAN

Incompatibilidad de pensiones. De in,
prefijo negativo privativo, y compatible.
Es el impedimento o imposibilidad para
que una misma persona asegurada o
beneficiaria de un régimen de seguri-
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dad social pueda disfrutar de dos o mas
pensiones a la vez.

La LSS en su a. 175, expresamente
establece los distintos casos de incom-
patibilidad en el disfrute de las pensiones
contenidas en el capitulo V, referente a
los seguros de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, siendo és-
tos los siguientes: a) Las pensiones de
invalidez, vejez y cesantia en edad avan-
zada son excluyentes entre si. Esto de-
bido a los distintos requisitos que cada
uno de estos ramos del seguro exigen y
que un individuo no podria reunir a la
vez (verbigracia, un sujeto asegurado o
tiene 60 o 65 afnos de edad, por lo que
segun sea el caso estard en aptitud de
clegir el seguro de cesantia en edad
avanzada o el de vejez, y el pago de la
pensién correspondiente, pero no los
dos). ) La pension de viudez es incom-
patible con una pensién de orfandad, y
ello es asi porque la calidad de esposa o
concubina de un asegurado o pensiona-
do excluye la calidad de huérfana de
otro. ¢) La pensién de orfandad es in-
compatible con cualquier otra pensién
de invalidez, vejez, cesantia, asi como
también con el desempeiio de un traba-
jo remunerado después de los dieciséis
afnos. La justificacion de tal prestacién
es que el huérfano tiene tal calidad en
tanto depende econdémicamente del
asegurado o pensionado, por lo que si
tal situacién cambia e ingresa al régi-
men obligatorio o voluntario del segu-
ro social en calidad de sujeto de asegu-
ramiento, adquiere derechos por si
mismo al disfrute de las prestaciones
que la Ley otorga, independientemente
de que juridicamente la edad de orfan-
dad es hasta los dieciséis o veinticinco
aios, por lo que se excluye la posibili-
dad de acceder a una pension de cesan-
tia en edad avanzada o vejez, que

establecen como requisito de edad los
sesenta y sesenta y cinco aiios, respecti-
vamente. d) La pensién de ascendientes
es incompatible con ¢l otorgamiento de
una pensién de orfandad. La edad esta-
blecida para considerar a una persona
como huérfano de un sujeto asegurado
o pensionado (dicciséis o veinticinco
aios) excluye la posibilidad de que al
mismo tiempo sea padre de otro sujeto
de aseguramiento; como se observa,
esta disposicidn parece ser un exceso
de normatividad del legislador, aun
cuando con elio se deja absclutamente
claro este tema; a diferencia de la LIS-
SSTE, que en su a. 51, fr. III, in fine,
genéricamente dispone que: “si el Insti-
tuto [ISSSTE] advierte la incompatibili-
dad de la pension o pensiones que esté
recibiendo un trabajador o pensionista,
éstas seran suspendidas de inmediato

L.

Gustavo CAZARES GARC{A

Incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio. Del latin incorporatio, -onis,
y voluntarius. Sistema alterno de protec-
cién para los sujetos de aseguramiento
del régimen obligatorio del seguro so-
aal, que por la insuficiencia de recur-
sos econémicos del organismo publico
encargado de la prestacion del servicio
de seguridad social y particulares con-
diciones sociales y econémicas de las
regiones en que se ubican dichas perso-
nas no ha sido posible incorporarlas a
sus beneficios.

En la normatividad de la LSS, este
sistema se prevé para los sujetos de ase-
guramiento contemplados en el a. 13,
que son:

Trabajadores en industrias familia-
res y los independientes, como profe-
sionales, comerciantes en pequefio,
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artesanos y demds trabajadores no asa-
lariados; e¢jidatarios, comuneros y pe-
quefios propietarios no contemplados
en la fr. Il del a. 12; y los patrones per-
sonas fisicas con trabajadores asegura-
dos a su servicio, cuando no estén ya
asegurados en los términos de dicha Ley;
tales sujetos podrin adherirse a este sis-
tema hasta en tanto no se expidan los
decrctos del Ejecutivo Federal, median-
te los cuales se les incorpore al régimen
obligatorio.

En este sistema el IMSS abre perio-
dos de inscripcién para determinado
grupo de los sujetos mencionados ante-
riormente, en que éstos pueden solici-
tar su incorporacién al régimen obliga-
torio, y disfrutar la proteccidn de los
seguros de que se compone dicho régi-
men, con las salvedades y modalidades
que establezca la Ley y el Reglamento
relativo,

Verificada la incorporacién, serdn
aplicables a los sujetos de que se trata,
todas las disposiciones del régimen
obligatorio, a excepcién de las que esta-
blezca la propia Ley y el Reglamento
correspondiente; perdiéndose la calidad
de asegurado al dejar de tener la cali-
dad que dio origen al aseguramiento.

La Ley establece que los sujetos de
aseguramiento cotizaran en grupos fi-
jos y por periodos completos, lo cual
puede traducirse como gque cada una
de las distintas clases de personas que
prevé la Ley, formardn grupos tinicos e
independientes, con una misma cotiza-
cién.

Para salvaguardar la estabilidad fi-
nanciera del Instituto se prevé el esta-
blecimiento de periodos de espera que
deberan reunir los sujetos asegurados
para estar en posibilidad de exigir el
otorgamiento de las prestaciones co-
rrespondientes, sin que dichos perio-

dos de espera puedan exceder de treinta
dias a partir de la fecha de inscripcién.

Con el mismo animo de preserva-
cién de los recursos del Instituto, se
dispone también que no procedera el
aseguramiento voluntario cuando de
manera previsible ello pueda compro-
meter la eficiencia de los servicios que
el propio Instituto proporciona a los
asegurados en el régimen obligatorio.

La disposicién anterior implica la fa-
cultad del Instituto para que de confor-
midad con los estudios técnicos corres-
pondientes, determine si es posible o
no abrir los periodos de inscripcién a la
incorporacién voluntaria; teniendo pre-
sente en todo momento que prioritaria-
mente debe atender a los sujetos com-
prendidos en el a. 12, y si sus recursos
se lo permiten, extender los beneficios
del régimen a los sujetos del a. 13.

Gustavo CAZARES GARCIA

Indemnizacién por accidente de traba-
Jo. “Indemnizacién” proviene de indem-
nizar, resarcir de un dafo o perjuicio.

“Accidente de trabajo”, del latin aci-
dens, lesién sufrida por un operario en
su trabajo que ejecuta por cuenta ajena.

En estricto sentido podemos decir
que la indemnizacién por accidente de
trabajo se define como el pago que
debe hacer el patrén al trabajador o a
sus beneficiarios como reparacién eco-
némica por haber sufrido una lesién
organica o perturbacién funcional o la
muerte producida repentinamente con
motivo del trabajo, o bien en el ¢jerci-
cio del mismo.

Es conveniente comentar quc tanto
el accidente de trabajo como la enfer-
medad de trabajo son dos especies de
un género: los riesgos de trabajo, que
tienen en comun manifestarse en un
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estado patolégice del cuerpo humano,
una lesién o trastorno del organismo,
cuya causa se encuentra en el trabajo.

El a. 123 constitucional, en su fr.
XIV, establece que “Los empresarios
serin responsables de los accidentes
del trabajo, y de las enfermedades pro-
fesionales de los trabajadores, sufridos
con motivo o en ejercicio de la profe-
sién o trabajo que ¢jecuten, por lo tan-
to, los patrones deberin pagar la inde-
mnizacién correspondiente, segiin que
haya traido como consecuencia la
muerte, o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar,
de acuerdo con lo que las leyes deter-
minen. Esta responsabilidad subsistird
aun en el caso de que el patrén contra-
te el trabajo por un intermediario.”

El a. 474 de la LFT define al acciden-
te de trabajo: “Accidente de trabajo es
toda lesién orgdnica o perturbacién
funcional, inmediala o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cua-
lesquiera que sean el lugar y el tiempo
en que se preste.”

En nuestra legislacién se admite o se
incluye en la definicién de accidente de
trabajo, los que se produzcan al trasla-
darse el trabajador directamente de su
domicilio al lugar del trabajo y de éste
a aquél,

La condicién para que se considere
asi, es que debe ocurrir cuando el tra-
bajador transite directamente de su do-
micilio al lugar de trabajo, y viceversa.

Por lo que fue incluido un pérrafo al
a. 474 de la LFT, quedando de la si-
guiente manera:

“Quedan incluidos en la definicién
anterior los accidentes que se produz-
can al trasladarse el trabajador, directa-
mente de su domicilio al lugar del tra-
bajo y de éste a aquél.”

El a. 49 de 1a LSS define al accidente
de trabajo, casi de manera literal al a.
474 de la LFT.

El accidente de trabajo puede traer
como consecuencias la incapacidad para
seguir prestando el trabajo, definiéndo-
lo la medicina del trabajo de la siguien-
te manera: “La incapacidad es la dismi-
nucién o pérdida de la aptitud para el
trabajo, como consecuencia de una al-
teracién anatémica o funcional del
cuerpo humano.”

Las incapacidades pueden ser: tem-
peral, permanente parcial; permanente
total y la muerte. Los aa. 478, 479, 480
y 500 definen con precisién a cada una
de ellas.

Al ocurrir el accidente, el trabajador
tendrd derecho a las siguientes presta-
ciones: asistencia médica quinirgica; re-
habilitacién; hospitalizacién, cuando el
caso lo requiera; medicamentos y mate-
rial de curacién; los aparatos de prote-
sis y ortopedia necesarios y la indemni-
zaci6n fijada por la LFT.

El a. 488 de 1a LFT sehala los casos
de excepcion en los cuales el patrén
queda exceptuado de las obligaciones
que deben cumplir cuando los trabaja-
dores sufren un riesgo de trabajo, y que
son: si el accidente ocurre encontran-
dose el trabajador en estado de embria-
guez; o bajo la accién de algiin narcé-
tico o droga enervante, salvo prescrip-
ci6én médica y que sea conocida por el
patrén; si el trabajador se ocasiona por
si mismo o de acuerdo con otra perso-
na intencionalmente una lesién, o si la
incapacidad es el resultado de alguna
riha o intento de suicidio. En estos ca-
sos el patrén sélo estd obligado a pres-
tar los primeros auxilios y cuidar el
traslado del trabajador.

En contraposicién al a. anterior, el
489 preceptiia que no se libera el pa-
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trén de responsabilidad; el que el traba-
jador explicita o implicitamente hubie-
se¢ asumido los riesgos de trabajo; que
el accidente ocurra por torpeza o negli-
gencia del trabajador; o de algin com-
paiiero de trabajo o de una tercera
persona. En los casos de falta inexcusa-
ble del patrén, la indemnizacién podra
aumentarse hasta en un veinticinco por
ciento, a juicio de la junta de concilia-
cién y arbitraje, si ¢ste no cumple las
disposiciones legales y reglamentarias
para la prevencién de los riegos de tra-
bajo; si no adopta las medidas adecua-
das para evitar su repeticién, ya sean
las recomendadas por las autoridades
del trabajo o las hechas notar por los
trabajadores al patrén y las andlogas de
la misma gravedad a las menc¢icnadas
anteriormente.

Las indemnizaciones por accidente
de trabajo que produzcan incapacidad
se pagaran directamente al trabajador.
Los casos de incapacidad mental se pa-
gardn a las personas sefaladas en el a.
501 de la LFT, asi como los casos de
muerte del trabajador.

La cantidad que se tome como base
para el pago de las indemnizaciones no
podra ser inferior al salario minimo, si
excede del doble de éste, esta cantidad
sera considerada como salario miximo.
Sin embargo, la jurisprudencia ha consi-
derado que cuando el contrato colectivo
establece prestaciones superiores a la
Ley, debe estarse al contrato y no a ésta.

Si el accidente produce al trabajador
incapacidad temporal, Ia indemniza-
cién consistird en ei pago integro del
salarioc que dejé de percibir mientras
subsiste la imposibilidad de trabajar,
hasta que se declare su incapacidad
permanente. El patrén podri solicitar
cada tres meses los dictimenes médicos
correspondientes.

Si el accidente produce al trabajador
una incapacidad permanente parcial, Ja
indemnizacién consistira en el pago del
tanto por ciento que fija la tabla de eva-
luacién de incapacidades.

Si con motivo del accidente se pro-
duce al trabajador una incapacidad per-
manente total, la indemnizacién con-
sistird en una cantidad equivalente de
1095 dias de salario. Tanto el patrén
como el trabajador dentro de los dos
afos siguientes podrin solicitar la revi-
si6n del grado, si existe una agravacién
0 una atenuacién posterior.

Cuando la consecuencia del acciden-
te es la muerte del trabajador, la in-
demnizacion comprendera dos meses
de salario por concepto de gastos fune-
rarios y el importe de 730 difas de sala-
rio sin deducir lo que el trabajador
percibié durante el tiempo que estuvo
incapacitado temporalmente.

El a. 60 de la LSS establece que <l
patrén que haya asegurado a los traba-
jadores a su servicio, quedard relevado
del cumplimiento de las obligaciones
que sobre responsabilidad de esta clase
de riesgos establece la LFT.

Es en el siglo pasado en Europa, al
crear Bismarck los seguros sociales en
Alemania, cuando nace la teoria del
ricsgo profesional, imponiéndose a los
empresarios la obligacién de indemni-
zar a sus trabajadores de los accidentes
o enfermedad que contrajeran estos il
timos en el trabajo.

En México, tanto la Ley de Villada,
de 1904, en el Estado de México, como
la de Bernardo Reyes, de 1906, en Nue-
vo Leén, adoptaron esta teoria median-
te el pago de responsabilidad civil del
patrén a los trabajadores.

Al promulgarse la C. de 1917, en la
fr. XIV del a. 123, se crea la obligacién
de los patrones de responder por los
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accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufri-
dos con motivo o en gjercicio de la pro-
fesion o trabajo que ¢jecuten, pagando
la indemnizacién correspondiente.

La LFT de 1931 acepta la denomina-
¢ién de “riesgos profesionales” para los
accidentes y enfermedades de trabajo
como “Los que estin expuestos los tra-
bajadores con motivo de sus labores o en
ejercicio de ellas [...]"”, modificando la fra-
se “con motivo o en ejercicio de la pro-
fesién o trabajo que ejecuten [...]".

La LFT de 1970 adopté la teoria
del riesgo de empresa, abandonando
la del riesgo profesicnal; es decir, que la
empresa debe cubrir a los trabajadores
a su servicio los riesgos que éstos sufiran
dentro de la misma.

Asi, los riesgos profesionales cambia-
ron a riesgos de trabajo y las conse-
cuencias de éstos se denominaron como
“accidentes de trabajo” y “enfermeda-
des de trabajo”.

El maestro Mario de 1a Cueva, en su
libro El nuevo derecho mexicano del traba-
jo, tomo II, senala que la gjecutoria de
la Cia. Metalirgica Mexicana, S. A. del
21 de febrero de 1935, dictada por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacién, “dicté una de las
mias hermosas y hondas sentencias de la
historia, en la que recogié las mds re-
cientes manifestaciones de la doctrina”.

“La teoria del riesgo profesional
vino a sustituir las doctrinas civilistas de
la culpa y de la responsabilidad con-
tractual y, a diferencia de éstas, que tie-
nen un fundamento subjetivo, descansa
en un principio de responsabilidad ob-
jetiva. Las doctrinas civilistas descansa-
ban en la idea de culpa, en tanto la
teoria moderna se apoya en la idea de
riesgo; la produccién, cualquiera que
sea su organizacién, expone al trabaja-

dor a riesgos ciertos y determinados, que
son inevitables dentro de cualquier sis-
tema y que la prevision humana, aun la
mas cuidadosa, no podria apartar; sien-
do estos riesgos inherentes al trabajo, es
logico que sea €l empresario, esto es, el
creador del riesgo y, a la vez, beneficia-
ro de la produccién, quien lo reporte,
pues no seria justo ni equitativo queda-
ran a carge del trabajador, quien no
obtiene los beneficios de la produccién
ni es tampoco el creador del riesgo”.

Porfirioc MARQUET

Industria familiar. La voz “industria”
proviene de struere, que quiere decir
construir, edificar. Desde el punto de vis-
ta juridico, debe entenderse por indus-
tria la actividad productiva de bienes o
servicios que los comerciantes (indus-
triales) desarrollan en empresas o talleres
que organizan, con la finalidad de ofre-
cer al mercado bienes o servicios de
toda clase o bien, de atender pedidos
de clientes (en ¢l caso de los talleres).

Por industria familiar se entiende la
que realizan los miembros de una mis-
ma familia, es decir, exclusivamente tra-
bajan los cényuges, sus ascendientes, sus
descendientes y pupilos, si acaso, con la
ayuda de una o dos personas, que no
pertenezcan a ella. Estd regulada por la
LFT en el capitulo XV, comprendido
dentro de los “Trabajos especiales”, el

cual consta Gnicamente de tres aa. (351
a 353).

Este tipo de industrias ticnen la ca-
racteristica de no ser lucrativas, ya que
los ingresos del jefe de la industria re-
cacn directa o indirectamente en ¢l pa-
trimonio familiar y en beneficio de
todos los miembros de ella, debiendo
prevalecer la salvaguarda de la integra-
cién familiar, respetindose ante todo el
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principio de exclusividad, en virtud de
que si éste no prevaleciera, sus inte-
grantes pudieran demandar derechos
laborales, hasta acciones de cardcter co-
lectivo, lo que iria en detrimento de los
intereses de la propia industria fami-
liar.

Aun cuando hay autores que mani-
fiestan que independientemente de los
lazos de parentesco que puedan existir
entre las personas que laboran en un
taller doméstico, son trabajadores vy,
por ende, tienen derecho a percibir los
minimos establecidos en la Ley, el a.
352 de la LFT establece que a los talle-
res familiares no se le aplican las dispo-
siciones de esta Ley, con excepcién de
las normas relativas a higienc y seguri-
dad, vigilando su cumplimiento la Ins-
peccién del Trabajo. Al respecto,
Trueba Urbina menciona que Marx ya
habia previsto que asi como los trabaja-
dores eran explotados en la fabrica,
después serian también explotados en
el seno del hogar, por lo que debe ser
objeto de especial cuidado de la Inspec-
cién del Trabajo evitar la explotacién
en los talleres familiares.

Es conveniente aclarar que mientras
el titular de este tipo de empresas siga
siendo un familiar, el elemento extrano
{no familiar), se convierte en un traba-
jador, al que se le aplicara sin excepcién
la reglamentacién laboral, sin que el
conjunto pierda su esencia.

Respecto de 1a industria familiar, la
LFT de 1913, en su a. 212, menciona
que son talleres familiares, aquellos
en que los obreros sean exclusivamente
el cényuge, los descendientes o los pu-
pilos del patrén, con la tnica obliga-
cién de observar las disposiciones sobre
higiene y salubridad.

Se puede decir que la ley antes cita-
da protege a la industria familiar, vién-

dola desde el punto de vista humano,
ya que de aplicarle todas las disposicio-
nes contenidas en la misma, esto po-
dria propiciar Ia division de la propia
familia, ¢ incluso hasta la desaparicién
de la industria familiar.

Porfirio MARQUET

Inembargabilidad de las pensiones. De
in, prefijo negativo o privativo, y del
latin imbarricar.

Disposicion legal protectora de los
sujetos pensionados de un régimen de
seguridad social, consistente en la pro-
hibicién de que sus pensiones y demas
prestaciones a que tenga derecho sean
retenidas ¢n virtud del mandamiento
de una autoridad judicial.

Esta disposicion la encontramos en
los aa. 10 y 55 de la LSS y de la LIS
SSTE, respectivamente, y es acorde con
la contenida en el diverso a. 112 de la
LFT. Se busca proteger la subsistencia
del sujeto pensionado, ¢l que depende,
para la satisfaccién de sus necesidades,
del ingreso minimo que representan
sus pensiones, que son sustitutas del sa-
lario que percibia cuando se encontra-
ba como trabajador activo y que des-
tinaba para si mismo y sus beneficia-
rios. Se establece en los ordenamientos
juridicos mencionados una excepcién a
esta disposicién, tratindose del cumpli-
miento de obligaciones alimenticias a
cargo del pensionado, en que sus pen-
siones y demds prestaciones pueden
embargarse por la autoridad judicial,
restringiendo esa posibilidad la LSS, al
50% de su monto. Es comprensible tal
disposicién, la que también se contiene
en la Ley laboral, asi como en ¢l dere-
cho comiin, ya que si bien se debe pro-
teger cl ingreso del trabajador pensio-
nado, tal proteccién también se debe
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brindar y con preeminencia a quienes
dependen de éstas para subsistir digna-
mente mediante la satisfaccién de nece-
sidades basicas.

Para poder obtener el embargo de
prestaciones sera necesario iniciar una
controversia de orden familiar confor-
me al procedimiento establecido en el
titulo decimosexto del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, estableciéndose en el a. 943 de di-
cho ordenamiento que tratindose de
alimentos, ¢l juez fijard, a peticién del
acreedor, sin audiencia del deudor y
mediante la informacién que estime ne-
cesaria, una pensién alimenticia provi-
sional, mientras se resuelve el juicio. Para
hacer cumplir tal determinacién el juez
girari oficio al Instituto de Seguridad
Social, ordenando la retencién del por-
centaje que haya determinado en dicho
concepto, del importe de las prestacio-
nes que se otorgan a los pensionados.

Gustavo CAZARES GARCIA

Inhabilitacién, destitucién o suspen-
sion de funciones o empleos. Penas
consistentes en la cesacion definitiva en
el ejercicio de una funcién o empleo
(destitucién), en el impedimento abso-
luto para volver a ejercer alguno (inha-
bilitacién), o en el impedimento tem-
poral en el cjercicio del que se desem-
pefiaba a la época de la perpetracién
del delito (suspensién).

Sc trata, en verdad, de tres restric-
ciones diferentes a la esfera juridica de
un sujeto y, por tanto, de tres penas
distintas. La suspension es, entre cllas,
aquella a que menos recurre la ley, que
slo lIa aplica a ciertos delitos cometi-
dos en la administracién de justicia (a.
225 del CP), y a determinadas infrac-
ciones perpetradas por abogados, pa-

tronos y otros litigantes (a. 231). Las
otras dos han pasado a ser, después de
las reformas de 5 de enero de 1983 al
libro 11, tit. X, aa. 212 a 224 de CP, con-
secuencia indefectible, generalmente
junto a las penas de prisién y de multa,
de los delitos de los servidores puiblicos.
La destitucién y la inhabilitacién se
conminan copulativamente por la ley,
sin excepcién alguna, en los delitos de
los servidores piblicos, y parece légico
que asi sea, pues no seria proteccién
suficiente de los intereses publicos, el
privar definitivamente a un funcionario
del empleo desde el cual ha perjudica-
do la causa publica, dejando simulti-
neamente abierta la puerta para que
éste pueda seguir haciéndolo desde
otra posicién aniloga. Y este aserto no
queda privado de validez por parecer
ilusoria una pena privativa de libertad.
Bien puede ocurrir que a causa de in-
dulto parcial u otros institutos juridicos
no llegue el reo a cumplir toda la pena
privativa de libertad y siga, en cambio,
inhabilitado para la funcién publica
hasta completar el tiempo total de la
condena.

No procede ¢l indulto, sino sélo la
amnistia de la pena de inhabilitacién
para un cargo o empleo. Tratindose de
delitos castigados con la destitucién, la
inhabilitacién y la suspensién, la accién
penal prescribe en dos aios.

El quebrantamiento de la condena
de suspensién o inhabilitacién se casti-
ga con multa, que se duplica en caso de
reincidencia, junto con imponerse, ade-
mas, pena de prisién de uno a seis afios.

Alvaro BUNSTER
Inmunizacién. Es ¢l grado de resistenda

obtenido como resultado de una exposi-
cién previa a un agente causal especifico.
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INSPECCION DE TRABAJO

Son la serie de acciones que se reali-
zan para proteger a la poblacién median-
te un producto inmunizante (vacunas).

SUBDIRECCION MEDICA DEL ISSSTE

Inspeccion de trabajo. “Inspeccién”
proviene del latin inspection onis, del siglo
XVII al XX: accién y efecto de inspec-
cionar. Cargo y cuidado de velar sobre
una cosa.

Por lo que se refiere al vocablo “traba-
jo”, deriva del latin tripalium, o mejor, pos-
verbal de trabajar, del siglo XIV al XX.

Esfuerzo humano aplicado a la pro-
duccién de riqueza; accién y efecto de
trabajar.

Dentro de sus acepciones gramati-
cales, la encontramos como significado
de accién y efecto de inspeccionar; cui-
dado y cargo de velar sobre una cosa.

En el dmbito laboral, la inspeccién
del trabajo es una autoridad adminis-
trativa, dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, que se en-
carga de vigilar el cumplimiento de la
legislacién laboral y de imponer san-
ciones en los casos de infracciones a la
misma. La inspeccién propiamente di-
cha es la verificacién y cumplimiento del
ordenamiento laboral en los lugares de
trabajo, principalmente en lo referente
al reparto de utilidades, al registro del
trabajo de los menores, al reglamento in-
terior de trabajo, a la prevencién de ries-
gos, etcétera.

Desde tiempos antiguos ha existido
la inspeccién del trabajo. Por ejemplo,
en Grecia, con la amplia intervencién del
Estado se dictaron reglamentos para re-
gular la explotacién y manufacturas, y
se fijaron impuestos sobre los oficios.
Este hecho se reflejaba en los pueblos
barbaros, asi como en la organizacién
industrial del Egipto tolomexico y en

Roma. En todas ellas la inspeccién del
trabajo es misién que encarga volunta-
riamente la persona del dueino o sefior.

Otro dato lo encontramos en las Le-
yes de Indias, que contenian prescrip-
ciones sobre jornadas; prohibian impo-
ner tareas fijas, normas sobre seguridad
¢ higiene del trabajo en minas, enferme-
dades profesionales, etcétera; normas
legales que no tendrian ningin valor si
la inspeccién del trabajo no hubiese ac-
tuado enérgicamente.

En 1833 en el Reino Unido, a través
de la creacién de la Ley Althurp, se esta-
blece la inspeccion del trabajo durante
¢l desarrollo de la industria; esta ins-
peccidén tenia como principal objetivo
la vigilancia de Ja jornada de trabajo de
los menores, entre otras atribuciones,

En los primeros aiios del siglo XX
existian en México muchos centros mi-
neros, y la industria era todavia rudi-
mentaria, lo que ocasioné diversos pro-
blemas sociales debido a las malas con-
diciones de trabajo. Durante el régimen
del presidente Porfirio Diaz surge la
primera proclama o mensaje de derecho
social del trabajo por parte de Enrique
y Ricardo Flores Magén, y posterior-
mente, con la ley promulgada por Can-
dido Aguilar el 19 de octubre de 1914,
donde instituye la inspeccién en el tra-
bajo, en sus aa. 10 y 11. En 1917, el
licenciado José Natividad Macias pre-
senta, 2 nombre de don Venustiano Ca-
rranza, Primer Jefe del Ejércitc Cons-
titucionalista, un proyecto de bases sobre
el trabajo, mismo que con algunas mo-
dificaciones se convirtié en el a. 123
constitucional, pero no contenia ningu-
na referencia a la inspeccién del trabajo.

En 1931 surge la primera LFT, regla-
mentaria del a. 123 constitucional, que
incluyé el capitulo VII, denominado
“De los inspectores del trabajo”. Sus
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funciones estdn precisadas en el Regla-
mento de Inspeccién Federal del Tra-
bajo de 1934. Posteriormente, en 1970,
por decreto publicado en ¢l D. O. del 8
de abril de ese ano, se crea la Direccién
General de Inspeccién Federal del Tra-
bajo, y se le asignan las funciones que
actualmente tiene, creando varios de-
partamentos para efectuar inspecciones
relativas a condiciones de trabajo, higie-
ne y seguridad industrial, entre otras
de importancia. La LFT vigente estable-
ce los requisitos que deben reunir los
inspectores del trabajo, y entre ellos
menciona el de ser mexicanos; mayores
de edad y estar en pleno ejercicio de
sus derechos; haber terminado la edu-
cacién secundaria; no pertenecer a orga-
nizaciones de trabajadores o patrones;
demostrar conocimientos suficientes
sobre derecho del trabajo y seguridad
social; tener la preparacién técnica ne-
cesaria para el ejercicio de sus funciones;
no pertenecer al Estado edlesidstico, y no
haber sido condenado por delito inten-
cional sancionado con pena corporal. De
entre sus funciones encontramos las
de vigilar el cumplimiento de las nor-
mas de trabajo, especialmente de las que
establecen derechos y obligaciones de
los trabajadores; visitar las empresas y
establecimientos durante las horas de
trabajo, previa identificacién; interro-
gar solos o ante testigos a los trabajado-
res y patrones sobre ia aplicacion de las
normas de trabajo; exigir, para su revi-
sién, la presentaciéon de libros y otros
documentos o registros a que obliguen
las normas de trabajo; examinar las sus-
tancias y materiales utilizados en las
empresas o establecimientos cuando se
trate de trabajos peligrosos, levantar las
actas en donde se asiente el resuhado
de la inspeccién, y, finalmente, de ser
¢l caso, clausurar parcial o totalmente el

centro de trabajo, siempre que se gire
la orden de autoridad competente, una
vez cumplidas las formalidades previs-
tasen el a. 512-D de 1a LFT.

En el Reglamento de Inspeccién La-
boral se determina que la inspeccién
inicia con la visita ordenada o de rutina
que realiza el inspector, a efecto de ve-
rificar deficdiencias o violaciones a las
normas laborales, y en el caso de que
llegara a detectar alguna infraccién le-
vantara el acta correspondiente en pre-
sencia del patrén, de su representante
y de los trabajadores; dicha actuacién
serd remitida al departamento juridico,
el cual citard al patrén, representante o
apoderado, para que en una audiencia
que debe celebrarse dentro de los diez
dias contados a partir de la notificacién
s¢ presente a oponer sus defensas y ex-
cepciones, asi como a ofrecer las prue-
bas que estime conducentes, y que se
desahogarin conforme a las reglas ge-
nerales de las prucbas en materia labo-
ral, o bien de acuerdo con las previstas
en los instructivos y manuales de admi-
nistracién que deben ser conocidos por
los comparecientes. En el supuesto de
que exista la falta imputada, se le im-
pondri al patrén la sancién que pro-
ceda tomando en consideracién los
siguientes aspectos: @) la gravedad de la
infraccién cometida; b) los anteceden-
tes del infractor; ¢) sus condiciones eco-
némicas; d) la sancién que puede ser
correctiva o pecuniaria. Es obligacién
general en la Repiiblica el que los pa-
trones acaten las disposiciones conteni-
das en el Reglamento General de Segu-
ridad e Higiene, mismo que se encuentra
contenido en el Convenio de Coopera-
cién suscrito entre la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social y el IMSS,
cuyo cbjeto es proveer en la esfera ad-
ministrativa a la observancia de la LFT,
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sobre todo en lo referente a la seguridad
¢ higiene, para lograr de este modo dis-
minuir los accidentes y enfermedades
que se producen y originan en los cen-
tros de trabajo.

Como otros aspectos bisicos que
debe comprender la inspeccidn del tra-
bajo estdn la jornada de trabajo, ¢l sala-
rio, ¢l trabajo de las mujeres y el de los
menores, el trabajo en los buques, hote-
les, las condiciones de seguridad € hi-
giene, etcétera, aspectos que deben ana-
lizarse a conciencia para no cometer per-
juicio alguno a los trabajadores y ser
ruy rigido en su cumplimiento, sin res-
tar importancia a los otros requisitos que
deben cumplir un centro de trabajo.

Enrique LARIOS DfAz

Instituciones de seguridad social. Son
los organismos que forman parte del sis-
tema encaminado a la proteccién de la
clase trabajadora, de sus familias y de
la comunidad misma, contra los riesgos
derivados del trabajo y de la existencia
en general (riesgos vitales).

La seguridad social y €l derecho del
trabajo, disciplinas dinamicas que se in-
crustaron en €sa nueva vertiente del or-
den juridico que es ¢l derecho social,
parten de la consideracién del hombre
como integrante de un micleo social
bien diferenciado; no como el sujeto
abstracto de relaciones de contenido
estrictamente juridico.

La seguridad social, en ese avance de
la solidaridad colectiva, comprende una
amplia gama de servicios esenciales
para preservar y mejorar la condicién
humana (asistenciales, clinicos, econd-
micos, sociales, culturales, deportivos,
ctcétera).

La seguridad social, en su acepcion
moderna, descarta la idea privativa con-

sistente en considerar “la culpa” del tra-
bajador en la produccién del riesgo y la
consiguiente exoneracién del propieta-
rio de los medios de produccién. Hoy
se reconoce que la economia genera ¢l
riesgo, que éste es socialmente creado y
sus consecuencias deben ser socialmen-
te compartidas, Resultaria injustificable
exculpar a la clase patronal, creadora
real del riesgo.

Javier Moreno Padilla relata sumaria-
mente los momentos decisivos de la se-
guridad social y presenta algunos ante-
cedentes. En la antigiiedad, la caridad
era un mecanismo de incipientes alcan-
ces para protegerse de los riesgos. La
colonizacién espanola trajo a los domi-
nios ultrarnarinos algunas instituciones
protectoras de la salud y del salario: las
mutualidades, las cajas de ahorro, etcé-
tera. La explosién demogrifica y el
avance tecnolégico del maquinismo tu-
vieron como contrapartida el avance
sociolégico de la organizacién obrera.
Ast como surgen las instituciones del
derecho colectivo del trabajo (sindica-
to, huelga y contrato colectivo), se ha-
cen necesarias nuevas medidas protec-
toras de la salud en el trabajo y fuera de
€l, que coadyuven a un desarrollo inte-
gral de la clase laborante y su familia,

Hacia 1940 William Beveridge lanza
su famoso Plan Basico de Seguridad So-
cial, pero desde 1883 Bismarck, “Canci-
ller de Hierro”, ya habia establecido en
Alemania un seguro de enfermedades y
accidentes de trabajo. El c. XIV del Tra-
tado de Versalles también se ocupé de
esta materia. La Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (Naciones
Unidas, 10 de diciembre de 1948) se
preocupa en dos aa. (22 y 2b), por “los
minimos indispensables para que las
personas gocen de prestaciones de ca-
ricter econémico, social y cultural”.
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Existen diversos antecedentes mexi-
canos en materia de seguridad social;
por ejemplo, las leyes de José Vicente
Villada y del general Bernardo Reyes
en la primera década del presente si-
glo, asi como las legislaciones del perio-
do revolucionario de los estados de
Jalisco, Tamaulipas, Veracruz y Yuca-
tin. Pero el punto de partida, a nivel
constitucional, fue la fr. XXIX del a.
123, al reconocer la necesidad y esta-
blecer la utilidad social de constituir ca-
jas de seguros populares para asumir las
consecuencias de la invalidez, la cesa-
cion involuntaria en el trabajo y demds
riesgos inherentes a las relaciones obre-
ro-patronales. En 1929 se declaré de
utilidad piblica la expedicién de la
LSS, pero realmente no surge hasta el
aiio de 1943 (D. O. de 19-1-1943). Trein-
ta anos después se emite un nuevo or-
denamiento: la LSS, ahora vigente.,

1) Entre las instituciones nacionales
de la seguridad social destaca, por el
volumen de renglones que atiende y
por ¢l nimerc de sus asegurados y be-
neficiarios, el IMSS. Este instituto tiene
una composicién tripartita (represen-
tantes obreros y patronales bajo la rec-
toria del representante gubernamen-
tal), y otorga prestaciones de seguridad
social en €l campo de las actividades
productivas en general, es dedir, a los
trabajadores (sin olvidar a sus causaha-
bitantes) que rigen sus relaciones labo-
rales por el apartado A del a. 123
constitucional y la ley reglamentaria de
éste (la LFT). Entre los érganos del
IMSS baste citar a los que la LSS consi-
dera como “superiores™ la Asamblea
General, el Conscjo Técnico, la Comi-
sién de Vigilancia y la Direccién General.

Los actos definitivos del IMSS pueden
ser impugnados por los patrones y de-
mis sujetos obligados, asi como por los

asegurados y sus beneficiarios, ante el
aludido Consecjo Técnico, a través del
recurso de inconformidad. Pero estos
dltimos pueden hacer caso omiso del
recurso y plantear directamente ¢l con-
flicto ante la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje.

Para garantizar la puntualidad del
cumplimiento patronal en materia de
seguridad social, las cuotas que deben
entregarse al IMSS son consideradas
como aportaciones fiscales y, por ende,
en caso de retraso, se someten al proce-
dimiento econdémico-coactivo.

En la actualidad se busca (es una co-
rriente doctrinaria importante) evitar ia
interferencia de las juntas de concilia-
cién y arbitraje y del Tribunal Fiscal,
con ¢l fin de que los conflictos entre
los trabajadores y beneficiarios con el
IMSS y de éste con los patrones, se es-
tudien y diriman en un tribunal espe-
cial de seguridad social, tal como existe
en algunos paises europeos (Alemania
Federal, por ejemplo).

2) El ISSSTE se ocupa de las presta-
ciones que en materia de seguridad so-
cial deben ser proporcionadas a los
trabajadores del servicio civil de la Fe-
deracién y del Departamento del Distrito
Federal, asi como a quienes dependen
de organismos publicos incorporados
por decreto, o por convenio a su régi-
men; incluyendo en un dmbito particu-
lar a los pensionistas y familiares dere-
chohabientes.

El ISSSTE sc ocupa de preservar la
salud de los trabajadores federales del
Estado y de proporcicnar las prestacio-
nes propias del régimen a esos servido-
res publicos, quienes rigen sus rela-
ciones laborales a través del apartado B
del a. 123 constitucional y de la ley re-
glamentaria de éste, la Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Sus
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drganos de gobierno son: la Junta Di-
rectiva, el director general y la Comisién
Ejecutiva del Fondo de la Vivienda.

3) El ISSFAM es un organismo des-
centralizado federal, encargado de las
prestaciones clinicas asistenciales, cultu-
rales, etcétera para todos aquellos miem-
bros de la corporacién militar y la ar-
mada nacional. Sus érganos de gobierno
son la Junta Directiva y el director ge-
neral.

4) Existen diversas instituciones cu-
yas funciones se pucden caracterizar vi-
lidamente dentro del ambito de la se-
guridad social, bien por fortalecer la
prestacién esencial que es el salario,
bien por brindar cultura, recreacién,
esparcimiento, etcétera. Entre otras,
podemos citar el INFONAVIT, el FO-
VISSSTE, el FOVIMI, el FONACOT, ¢l
CONACURT, etcétera.

5) En las entidades federativas exis-
ten leyes del servicio civil y disposicio-
nes colaterales y complementarias que
crean oficinas de pensiones, sistemas
hospitalarios y de ayuda econémica y cul-
tural para los empleados estatales y mu-
nicipales.

Braulio RAM{REZ REYNOSO

Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas. “Instituto”, del latin
institutio, constitucién o regla que perd-
be cierta forma, y método de vida o de
ensefianza. Corporacién cientifica, li-
teraria, artistica, benéfica, etcétera. Edi-
ficio en que funciona alguna de estas
corporaciones, academias, sociedades.

1. En el lenguaje ordinario (fuerte-
mente afectado por los usos técnicos),
“institucién” significa: “orden de perso-
nas, cosas ¢ hechos regulados por una
norma estable, de conformidad con las

cuales cooperan o participan muchos
hombres por espacio de cierto tiempo.”

2. Los usos juridicos recogen mu-
chos dc los elementos latinos de institu-
tio, los cuales son muy consecuentes con
los usos ordinarios de “institucién”.
Los juristas entienden por institucién,
primeramente, los elementos o princi-
pios de la ciencia dei derecho o de cual-
quier disciplina juridica.

Dentro de la teoria del derecho y de
la sociologia juridica, se entiende por
institucién el conjunto de reglas, nor-
mas, valores y costumbres que rigen un
cierto comportamiento social, etcétera.

La nocidén de “institucién™ (en cua-
lesquiera de los sentidos aludidos) pro-
pone siempre un conjunto de patrones
(instituciones, normas) que regulan la
conducta humana socialmente relevante.,

Los usos juridicos modernos de “ins-
titucion” se entrecruzan con los usos
sociolégicos, econémicos, antropolégi-
cos y politicolégicos. En ocasiones, se
entiende como un conjunto comiin-
mente establecido de costumbres o
practicas que las normas juridicas red-
nen o agrupan. Frecuentemente el tér-
mino “instituciéon” se usa en el sentido
de establecimiento, organizacién (ente
publico) o instancia (érgano o agencia)
dotado de funciones socialmente espe-
cificas (por ejemplo tribunales, sindica-
tos, ctcétera).

3. Los usos de “institucién” en la
dogmitica (especialmente en la admi-
nistrativa y constitucional) se deben en
gran medida a la difusién de las teorias
institucionalistas del derecho, las cua-
les fueron desarrolladas por Maurice
Hauriou (1854-1929), George Renard
(1876-1944), por Joseph Delon (1891- )
en Francia, y por Santi Romano (1875-
1947). Estos autores conciben al derecho
como una norma social u organizacién,
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cuyo propdsito o finalidad es un orden
social.

El caricter fictico del derecho reside
precisamente en esas formas o estruc-
turas sociales que giran alrededor de
ciertos fines o ideas.

“Seguridad”, del latin securus, de se-
guro. Que carece de peligro. Peligro
protegido guardado.

Como una necesidad de cubrir a todo
tipo de trabajadores, surge el derecho
social militar, cuya disciplina auténoma
del derecho social es destinada a prote-
ger y procurar el mayor bienestar tanto
a los miembros del ejército, la marina,
y la fuerza aérea, asi como a sus familia-
res, ya individual o colectivamente.

El ISSFAM es un organismo publi-
co descentralizado federal, con perso-
nalidad juridica y patrimonic propio,
con domicilio en la ciudad de México.

La aspiracién que se traté de plas-
mar en la C. de 1917 en su a. 123, fr.
XXIX, no alcanzé a garantizar lo que
tanto anhelaban los trabajadores, como
la libertad de justicia, la seguridad y la
dignidad, ya en funcién de individuos
como grupo o como sociedad. Asi pues,
para hacer frente a estas deficiencias
sociales hubo necesidad, afios mas tar-
de, de intervenir legislativamente para
su reforma.

Existieron algunos intentos sobresa-
lientes antes de llegar al texto actual,
sobre todo, para que los mexicanos al
canzaran y gozaran plenamente su de-
recho a la seguridad social, logrando
primero la implantacién del seguro so-
cial en México.

Proyecto de Ley del Seguro Social Obrero.
Toc6 al general Alvaro Obregdn enviar
al Congreso de la Unién, un proyecto
de ley para la creacién del Seguro So-
cial Obrero, el cual se aprobé el 2 de
junio de 1921 y se publicé el 9 del mis-

mo mes y afio. En este proyecto se pro-
ponia un tipo de seguro voluntario.

El pensamiento y la accién del gene-
ral Obregén fueron encaminados a tra-
tar de dar solucién a los problemas de
los trabajadores cuando expresé: “Es
preciso federalizar la legislacién del tra-
bajo, porque no hay razén légica en el
orden social y moral para conceder dis-
tintos derechos a los ciudadanos de
una misma repiiblica.”

Los aspectos mis sobresalientes del
proyecto de ley fueron: “A. 4. Se crea
un impuesto que no excederi del diez
por ciento adicional sobre todos los pa-
gos que se hagan en el territorio nacio-
nal por concepto de trabajo.

Art. 5. El impuesto anterior consti-
tuiri la reserva del Estado para atender
con ella los derechos que esta misma
ley crea en favor de la clase trabajadora
del pais, [...]

Art. 6. El impuesto a que se refiere
el a. 4 se considerard como la participa-
cién de utilidades [...]

Art. 7. Los derechos que csta ley
otorga a favor de los trabajadores se
dividen en tres clases:

I. Indemnizaciones por accidentes
de trabajo.

IL Jubilacién por vejez de los trabaja-
dorcs, y

III. Seguro de vida de los trabajado-
res, [...]

El fondo de reserva de que habla el
a. b se invertird a través de instituciones
de crédito para fomentar el aumento de
capital que permitird la construccién
de habitaciones con fines de adquisi-
cién para los trabajadores.”

Este proyecto no lleg6 a promulgarse.
No obstante, llamé la atencién sobre el
sistema de seguro social que se trataba
de implantar. Consciente de esta situa-
cién, el 30 de septiembre de 1924 el
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general Obregén presentd ante las cd-
maras legisladoras una iniciativa de re-
formas al a. 123, con objeto de que el
Congreso de la Unién expidiera leyes
sobre el trabajo que rigieran en toda la
Repuiblica, a fin de reglamentar la for-
macién de los salarios minimos y la ma-
nera de llevar a cabo la participacién
de las utilidades entre los obreros; asi-
mismo, se pretendia la modificacién de
la fr. XXIX del referido texto constitu-
cional, que hacia obligatorio un “segu-
ro de trabajo que contrataria el gobier-
no de la Repiiblica. La fecha de este
proyecto, firmado por el presidente
Obregén, es del dia 24 de julio de 1924,
y presentado en la Camara de Diputa-
dos el 30 de septiembre de ese mismo
ano”.

Esta proposicion no tuvo mayor for-
tuna que los proyectos anteriores, de
modo que la legislacién mexicana del
trabajo debié seguir esperando para ha-
cerse una realidad.

El primero de septiembre de 1925,
en el informe que rindié a la nacién el
general Plutarco Elias Calles, se refirié
al hecho de haber sido ya redactados
dos proyectos de ley, uno sobre el segu-
ro obrero por accidentes y enfermeda-
des propias del trabajo y otro referente
a la reglamentacién en el Distrito Fede-
ral, de las frs. XIV y XV del a. constitu-
cional; las dos iniciativas se presentaron
ante la Camara de Diputados “los dias
3 de septiembre y 9 de noviembre. La
primera disponia la creacién de un Ins-
tituto Nacional de Seguros Sociales, tri-
partito en cuanto a su administracion,
pero cuya integracién econdmica sélo
habria de corresponder al sector patro-
nal, y la otra, la mds interesante, era la
definicién precisa de las responsabili-
dades de los empresarios en los acciden-
tes de trabajo y en las enfermedades

profesionales de sus empleados, asi
como la determinacién del monto y
forma de pago de las indemnizaciones
correspondientes a tales casos”.

En 1926 se publica la Ley de Retiros
y Pensiones del Ejército y Armada Na-
cionales, modificindose en el ano de
1940, por haber sido agregados nuevos
beneficios para los militares y sus dere-
chohabientes.

Proyecto de Ley Federal del Trabajo. En
los meses de noviembre y diciembre de
1928 se realizé en la ciudad de México
una convencion obrero-patronal en la
cual se presentd el proyecto de LFT.
“En uno de los capitulos de este pro-
yecto de ley se reglamentaba ¢l estable-
cimiento del seguro social, que com-
prendia en su redaccién la implanta-
cién de seguros contra riesgos profesio-
nales, riesgos no profesionales, invalidez,
vejez, jubilacién, muerte de los trabaja-
dores, falta involuntaria del trabajo y
necesidades de familia; el financiamien-
to seria tripartito: trabajadores, patro-
nes, y el Estado, quienes administrarian
la institucién por medio de una repre-
sentacion tripartita.”

Las fuerzas sociales se agitaban en
torno al problema y los estudios tendie-
ron a la bisqueda de nuevas férmulas
cada vez mas comprensivas y perfectas.
En marzo de 1929 aparecié un estudio
del Departamento de Estadistica Nacio-
nal, en el que se analizaron las posibili-
dades reales para el establecimiento del
seguro social en la Repuablica con base
en una serie de estadisticas en relacién
probable con el mimero de asegurados,
en cilculos aproximados al costo del
sistema y en los probables efectos de la
implantacién del régimen, en la vida
econdmica de México.

Durante el gobierno del general Plu-
tarco Elias Calles surgié a la luz puiblica
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el 1 de marzo de 1929, el Partido Na-
cional Revolucionario, el cual hizo suyo
y luché por que se llevara a cabo a la
categoria de ley el proyecto de Seguro
Social Obrero, en la forma concebida y
presentada al Congreso de la Unién
por el general Alvaro Obregén.

Siendo presidente interino de la Re-
publica el licenciado Emilio Portes Gil,
en julio de 1929 convocéd al Congreso
de la Unién para celebrar un periodo
extraordinario de sesiones con el fin de
reformar la C. en su a. 123, fr. XXIX,
en donde se traté de plasmar el ideario
politico de sus antecesores al tratar de
conseguir la federalizacién de la legisla-
cién sobre el trabajo y la que fuera ne-
cesaria para poder emprender cualquier
accién importante y duradera relativa a
esta materia; ¢l 6 de septicmbre de ese
mismo afo se publicé en el D. 0. de la
Federacién esta reforma.

“Articulo 123 [...]

XXIX. Se considera de utilidad pi-
blica la expedicién de la LSS y ella com-
prendera seguros de invalidez, de vida,
de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otras con
fines andlogos™.

Esta reforma significé la supresion
de las facultades que tenian los gobier-
nos de los estados para legislar sobre
esta materia.

Desde esa fecha a la actual la multici-
tada fraccién ha sido reformada en
multiples ocasiones, tratando de ade-
cuarla al proceso de desarrollo sociopo-
litico juridico-econémico de la nacién.

En el texto constitucional vigente, la
fr. XII1, del a. 123 apartado B), sc en-
cuentra redactada de la siguiente mane-
ra: “Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efec-
to, se promoverin la creacién de em-

pleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contra-
venir las bases siguientes, debera expe-
dir leyes sobre el trabajo, las cuales re-
girdn: [...]

B) Entre los Poderes de la Union, el
gobierno del Distrito Federal y sus tra-
bajadores: [...}

XIII. Los militares, marinos y miem-
bros de los cuerpos de seguridad publi-
ca, asi como el personal de servicio
exterior, se regirin por sus propias le-
yes [...]

El Estado proporcionard a los miem-
bros en el active del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que
se refiere el inciso £) de la fr. XI de este
apartado, en términos similares y a tra-
vés del organismo encargado de la se-
guridad social de los componentes de
dichas instituciones; [...]".

El inciso f de la fr. XI a que hace
mencién el pirrafo segundo de la fr.
XIII en comento, sciiala: “f) Se propor-
cionardn a los trabajadores habitacio-
nes baratas, en arrendamicnto o venta,
conforme a los programas previamente
aprobados. Ademds, el Estado median-
te las aportaciones que haga, establece-
rd un Fondo Nacional de la Vivienda a
fin de constituir depésitos en favor de
dichos trabajadores y establecer un sis-
tema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y sufi-
ciente para que adquicran en propie-
dad habitaciones cémodas ¢ higiénicas
o bien para construirlas, repararlas, me-
jorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceptos. Las aportaciones que
se hagan a dicho fondo serin entrega-
das al organismo encargado de la segu-
ridad social, regulindose en su ley en
las que correspondan, la forma y el
procedimiento conforme a las cuales se

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

265

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://goo.gl/izbuCZ

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS

administrard el citado fondo y se otor-
garan y adjudicarin los créditos respec-
tivos”.

En €l afio de 1955 se crea la Direc-
cién de Pensiones Civiles y de Retiro,
para cubrir una parte de la seguridad
social de los militares y cuyo fundamen-
to sc encuentra en la ley de 1926, de la
misma forma en que se promulga la Ley
de Retiros y Pensiones.

Las funciones que mads caracteriza-
ron a la Direccién de Pensiones Civiles
y de Retiro fueron las siguientes:

1. Tramitacién de aspectos relacio-
nados con el retiro.

2. Determinacién de pensiones, com-
pensaciones, préstamos hipotecarios a
corto plazo.

3. Enajenacién de terrenos.

4. Otorgamiento de vivienda.

5. Arrendamiento de vivienda.

En 1976, el titular del Poder Ejecuti-
vo de la nacién, el licenciado Luis Eche-
verria Alvarez, ampliando el campo de
aplicacién del derecho de la seguridad
social y el derecho a la seguridad social,
para convertir el sistema mexicano de
seguridad social a un sistema integral,
incorporé a los institutos de la fuerzas
armadas mexicanas, a saber: aire, mar y
tierra, a las cuales identificé e incorpo-
rd con las fuerzas vivas de la nacidn,
como son los trabajadores urbanos y
los trabajadores rurales (campesinos),
de donde originariamente emanaron
las fuerzas militares mexicanas, que
participaron en ¢l movimiento revolu-
cionario (c¢jército mexicano). Fue por
ello que existia la urgente necesidad de
otorgar y aplicar la justicia social y con-
mutativa a este importante sector de la
sociedad (el castrense).

La promulgacién de la LISSFAM fue
publicada en el D. O. de la Federacién
el 29 de junio de 1976. Consta de 236
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aa, y 10 transitorios, con tablas anexas
donde por categoria se enumeran los
accidentes y enfermedades que pueden
sufrir los miembros de las fuerzas ar-
madas.

La ley conticne cuatro titulos; el pri-
mero con un solo capitulo, relativo a la
organizacién y funcionamiento del Ins-
tituto. El segundo se divide en seis capi-
tulos; el primero, prestaciones; el segun-
do, haberes de retiro, pensiones y com-
pensaciones; pagos de defuncién y ayuda
para gastos de sepelio. El tercer capitu-
lo se refiere al fondo de trabajo, al fondo
de ahorro y al seguro de vida militar,
mientras el cuarto concierne a la vivien-
da y otras prestaciones.

El quinto contiene lo relativo a es-
cuelas, becas y créditos de capacitacién.
El dltimo capitulo se dedica al servicio
médico integral.

Esta ley fue reformada y adicionada
el 5 de encro de 1981.

Siguiendo la teoria del derecho de la
seguridad social que se deriva del men-
saje y textos del a. 123, la legislacién de
seguridad social para las fuerzas arma-
das mexicanas crea con cardcter de or-
ganismo piblico descentralizado, el
ISSFAM, cuyas funciones sociales se
concretan a la prestacién y administra-
cién de los servicios de caricter social
para los miembros de las fuerzas arma-
das, asi como para la administracién de
servicios de caricter social para los fon-
dos con destino especifico, y de los re-
cursos del fondo de la vivienda para las
propias fuerzas, entre las principales.

La estructura del Insttato, con sus
caracteristicas especificas, son similares
a las de los institutos de los trabajado-
res en general y de los empleados pu-
blicos, y en ejercicio de sus funciones
se ccbijan con la misma teoria social
del a. 123, de donde se deriva la inte-
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gracién de dichas leyes, principios €
ideologias, en normas que constituyen
nuestro derecho de la seguridad social.

Asimismo, se protege a los miem-
bros del ejército por el Instituto me-
diante sistemas de ventas a bajo precio,
tipificando beneficios en centros de ser-
vicios, hoteles de trinsito, casas-hogar
para retirados, centros de bicnestar, be-
cas, escuelas, créditos de capacitacién,
centros deportivos y de recreo, servi-
cios médicos, etcétera, constituyendo
una magnifica reglamentacién para ser
efectiva la seguridad social del Ejército
Mexicano.

Como se dijo anteriormente, la ley
consta de cuatro titulos. El primero, en
su capitulo 1inico, sefala la creacién del
ISSFAM con domicilio en Ia ciudad de
México, y senala sus funciones.

Los érganos de gobierno del Institu-
to son la junta directiva y el director
general, cuyas obligaciones se especifi-
can en este capitulo.

El titulo segundo consta de seis capi-
tulos, que se refieren a:

1. Prestaciones que se otorgan con
arreglo a esta ley.

2. Haberes de retiros, pensiones y
compensaciones, pagos de defuncién
y ayuda para gastos de sepelio.

3. Fondo de trabajo, fondo de aho-
rro y seguro de vida militar,

4. Vivienda y otras prestaciones.

5. Escuelas, becas, crédito de capaci-
tacién.

En el titulo tercero se comprenden
dos capitulos referidos a pruebas y pro-
cedimientos.

En ¢l titulo cuarto, en su capitulo
unico se estipula lo relativo a preven-
ciones gencrales.

En cuante a los haberes de retiro,
pensiones, compensaciones, pagos de de-
funcién y ayuda para gastos de sepelio,

tienen derecho a estas prestaciones 1ini-
camente en los casos y condiciones que
se especifican a continuacién:

I. Los militares que encontrindose
en situacién de activo, pasen a la de re-
tiro por 6rdenes expresas de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional o de Marina;

II. Los familiares de los militares que
fallezcan en activo o estando en situa-
¢ién de retiro, siempre que en este dlti-
mo caso s¢ les haya concedido haber de
retiro, ¢ no hayan cobrado la compen-
sacién acordada, y

III. Los ejidatarios miembros activos
de los cuerpos de defensa rurales que se
inutilicen en actos del servicio o a con-
secuencia de ellos, de los familiares de
los que mueren en las mismas circuns-
tancias. Fuera de estos casos, los ejida-
tarios sélo tendrian derecho a las retri-
buciones, prestaciones o estimulos que
se establezca en los términos del a. 93
de la Ley Organica de Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos.

De los fondos de trabajo podran dis-
poner:

I. Los elementos de tropa, en las fe-
chas en que asciendan a oficial o que-
den separados del activo;

IL. Las personas que los elementos
de tropa hayan designado como benefi-
ciarios a su fallecimiento, y a falta de
designacién sus familiares de acuerdo
con la siguiente prelacién:

1. El cényuge o en su defecto la per-
sona con quien haya hecho vida marital
los cinco aios inmediatos a su muerte.

2. Los hijos, a partes iguales.

3. La madre.

4, El padre.

5. Todos aquellos que mediante re-
solucién judicial acrediten su derecho.

El seguro de vida militar es obligato-
rio para los militares que se encuentran
en servicio activo, y es potestativo para
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los militares retirados que disfrutan de
haber de retiro o que hubieran recibi-
do compensacién y para los militares
que disfrutan de licencia sin goce de
haberes.

A fin de atender las necesidades de
habitacién familiar de los militares, el
ISSFAM administrara el Fondo de la
Vivienda para los militares activos, esta-
blecera con este fondo un sistema de
financiamiento para permitir a los mili-
tares en activo obtener crédito barato y
suficiente para adquirir en propiedad,
construir y reparar sus habitaciones.
Asimismo, coordinari y financiard con
el propice Fondo programas de construc-
cién de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los miem-
bros del activo del ejército y fuerza aérea,
y comprardn las unidades habitaciona-
les asi como construir casas-habitacién
de diferentes plazas; igualmente, po-
drin obtener préstamos hipotecarios a
corto plazo para la adquisicion de terre-
nos, construccién de casas-habitacién
familiar o reparaciéon de inmuebles.

El servicio médico integral s¢ prestara
a los militares en activo por las Secreta-
rias de la Defensa Nacional y de Marina
en sus unidades hospitalarias de acuer-
do con las leyes que la rigen.

Los familiares de militares que tie-
nen derecho a estas prestaciones son:

1. El cényuge o en su defecto la con-
cubina con quien haga vida marital;

2. Los hijos solteros de dieciocho
ainos, los mayores de esta edad que se
encuentren en planteles oficiales o in-
corporados con limite hasta de veinti-
cinco afos;

3. Los hijos de cualquier edad inca-
pacitados total y permanentemente;

4. Las hijas solteras;

5. El padre y la madre.

Por esta ley se abrogan la Ley de Re-
tiros y Pensiones Militares de 30 de di-
ciembre de 1955, el decreto que creé la
Direccién de Pensiones Militares, de 26
de diciembre de 1955, y la LISSFAM del
30 de diciembre de 1961.

Dentro de las diversas atribuciones
que se le adjudican al ISSFAM se inclu-
yen las de direccién de pensiones mili-
tares.

Héctor Gastén RIESTRA CORDOVA

Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado.
“Instituto”, del latin nstitutio, constitu-
cién o regla que percibe cierta forma, y
método de vida o de ensefianza, Corpo-
racién cientifica, literaria, artistica, be-
néfica, etc. Edificio en que funciona
alguna de estas corporaciones, acade-
mias, sociedades.

1. En el lenguaje ordinario (fuerte-
mente afectado por los usos técnicos),
“institucién” significa: “orden de per-
sonas, cosas o hechos regulados por
una norma estable, de conformidad
con los cuales cooperan o participan
muchos hombres por espacio de cierto
tiempo”,

2. Los usos juridicos recogen mu-
chos de los elementos latinos de institu-
tio, los cuales son muy consecuentes
con los usos ordinarios de “institu-
cién”. Los juristas entienden por “insti-
tucién”, primeramente, los elementos o
principios de la ciencia del derecho o de
cualquier disciplina juridica.

Dentro de la teoria del derecho y de
la sociologia juridica, se entiende por
“institucién” el conjunto de reglas, nor-
mas, valores y costumbres que rigen un
cierto comportamiento social, ctcétera.

La nocién de “institucién” (en cua-
lesquiera de los sentidos aludidos) pro-
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pone siempre un conjunto de patrones
(instituciones, normas) que reguian la
conducta humana socialmente relevante.

Los usos juridicos modernos de “ins-
titucién” se entrecruzan con los usos
sociolégicos, econémicos, antropolégi-
cos y politicolégicos. En ocasiones, se
entiende como un conjunto comin
mente establecido de costumbres o
pricticas que las normas juridicas rei-
nen o agrupan. Frecuentemente, el tér-
mino “institucién” se usa en el sentido
de establecimiento, organizacién (ente
piiblico) o instancia (érgano o agencia)
dotado de funciones socialmente espe-
cificas (por ejemplo, tribunales, sindica-
tos, ctcétera).

8. Los usos de “institucién” en la
dogmitica (especialmente en la admi-
nistrativa y constitucional) se deben en
gran medida a la difusién de las teorfas
institucionalistas del derecho, las cuales
fueron desarrolladas por Maurice Hau-
riou (1854-1929), George Renard
(1876-1944), por Joseph Delon (1891- )
en Francia, y por Santi Romano (1875-
1947). Estos autores conciben al dere-
cho como una norma social u organi-
zacién, cuyo propdsito o finalidad es
un orden social.

El caracter factico del derecho reside
precisamente en esas formas o estruc-
turas sociales que giran alrededor de
ciertos fines o ideas.

“Seguridad”, del latin securus, de se-
guro. Que carece de peligro. Peligro
protegido, guardado.

“Sociales”, del latin socius, miembro
de una asociacion o empresa. Relativo
a la sociedad humana o a sus relaciones.
Relativo a una sociedad o a sus socios.

“Trabajadores”, del latin tripaliare,
aplicarse en la realizacién de una cosa.
Ocuparse de un oficio. Someter una
materia a una accién para darle forma.

Cultivar la tierra. Comprar y vender un
comerciante cierta clase de articulos.

“Estado”, del latin status, situacién o
modo de ser de una persona o cosa.
Condicién. Territorio en régimen fede-
ral. Dominios o territorios de un rey,
pueblo, etcétera.

El ISSSTE es un organismo publico
descentralizado con personalidad juri-
dica y patrimonio propio que tiende a
garantizar la seguridad social de los tra-
bajadores al servicio del Estado.

La Ley de Pensiones y de Retiro pro-
mulgada ¢l 12 de agosto de 1925 cons-
tituye el principal antecedente inme-
diato del ISSSTE. En esta misma ley se
crea la Direccién General de Pensiones
Civiles y de Retiro, que operé como insti-
tucién de seguros, ahorro y crédito. Las
pensiones que en esa época se otorgaban
eran por vejez, inhabilitacién, muerte o
retiro a los sesenta y cinco anos de edad
y después de quince de servicio.

En 1929 se Hevd a cabo una reforma
constitucional al a. 123 constitucional,
por medio de la cual se le dio el cardc-
ter de federal a la Ley del Trabajo, y de
manera accesoria a la LSS. En la exposi-
cién de motivos de la reforma se expre-
sa, entre otras cosas, que “Los trabaja-
dores al servicio del Estado, por diversas
y conocidas circunstancias, nc habian
disfrutado de todas las garantias socia-
les que ¢l a. 123 constitucional consi-
gan para los demds trabajadores”, por
lo que se hacia necesaria una reforma
que enumerara los derechos de los tra-
bajadores y consagrara las bases mini-
mas de previsién social que aseguren,
en lo posible, tanto su tranquilidad y
bienestar personal como la de sus fami-
liares. El fundamento constitucional de
la seguridad social para los trabajado-
res del Estado lo encontramos en la fr.
XI del apartado B dela. 123 dela C.
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Paralelamente, en el ano de 1938 se
promulga ¢l Estatuto Juridico de la Fe-
deracién de Sindicatos de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado. El aspecto
mas relevante de este documento es
que por primera vez se da a los trabaja-
dores del Estado personalidad juridica
propia, garantizindoles la seguridad en
el empleo y la libre asociacién para la
defensa de sus intereses.

Hacia cl afio de 1947 la Ley de Pen-
siones sufre reformas significativas
tendentes a extender la gama de presta-
ciones, mejorar la calidad de las ya exis-
tentes € incorporar al régimen de se-
guridad social a un mayor mimero de
trabajadores y organismos piiblicos.

Esta nueva ley transforma a 1a Direc-
ci6n General de Pensiones Civiles y de
Retiros en un organismo piiblico des-
centralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios, y se establece
que la edad para recibir las pensioncs
fueran de 55 afios con un minimo de
quince de servicio; también se amplian
los seguros de vejez, invalidez, muerte,
orfandad y viudez, asi como el aumento
a los montos para préstamos hipoteca
rios.

En 1959 se transforma y adiciona el
apartado B del a. 123 constitucional, en
donde se incorporan las garantias que
el Estatuto Juridico de la FSTSE habia
planteado para los servidores ptiblicos.

Se crea ¢l ISSSTE bajo la presidencia
de don Adolfo Lépez Mateos, quien
presentd al Congreso de la Unidn la
iniciativa de ley que consagra 14 presta-
ciones para éstos a partir del 28 de di-
ciembre de 1960. Discutida y aprobada
dicha ley, la Direccién General de Pen-
siones Civiles y de retiro se transformé
en el ISSSTE para el afio de 1960.

El patrimonio del Instituto se inte-
gré principalmente con las propiedades,

poscsiones, derechos y obligaciones
que formaban parte de la Direccién Ge-
neral de Pensiones y de Retiro, asi co-
mo sus fuentes de financiamiento.

Por primera vez se concreta en la
LISSSTE una visidén integral de la segu-
ridad social, que cubre prestaciones re-
lativas a la salud, prestaciones sociales,
culturales y econémicas, haciéndose ex-
tensivo €l beneficio a los familiares de
los trabajadores.

La organizacién interna del Instituto
en aquel entonces se formé con dos 6r-
ganos de gobierno: la junta directiva (con
participacién del Estado y de la FSTSE),
y la Direccién General, de la cual de-
pendian tres subdirecciones:

1. La Subdireccién de Servicios Mé-
dicos.

2. La Subdireccién de Pensiones y
Préstamos.

3. La Subdireccién Administrativa.

Contaba ademds con seis asesorias
técnicas configuradas como departa-
mentos que auxiliaban a la direccién
general.

Durante el periodo comprendido de
1960 a 1962 se ileva a cabo la incorpo-
racién al régimen del ISSSTE, de las
secretarias de Estado, algunos organis-
mos descentralizados, tanto en el D. F.
como en ¢l interior de la Repablica, o
que determina la creacién de los servi-
cios médicos foraneos. El ISSSTE inte-
gré, bajo la denominacién “servicios
sociales”, un conjunto de prestaciones
que se caracterizaban por apoyar social-
mente al asegurado y a su familia, basi-
camente a través de la atencién a nifnos
en guarderias, renta y venta de departa-
mentos, multifamiliares, prestacién de
funerarios y apoyo en general a la eco-
nomia familiar.

El 27 de diciembre de 1963 se regla-
mentaron los derechos constitucionales
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de los burdcratas, por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

En 1972 se consagran formalmente
las luchas por el derecho a una vivienda
digna para los trabajadores del Estado,
mismas que culminaron en la creacion
del FOVISSSTE, cuyo objetivo de este
organismo fue y continia siendo esta-
blecer y operar un sistema de financia-
miento de los trabajadores al servicio
del Estado, con el fin de otorgarles cré-
ditos a tasas preferenciales que les per-
mitan tener acceso a una vivienda
digna.

Se establece la normatividad de las
relaciones laborales de los trabajadores
del Instituto, que estd en vigor a partir
del 22 de octubre de 1976, con el Re-
glamento de Condiciones Generales de
Trabajo, del que derivan derechos y
obligaciones de los trabajadores con ¢l
fin de lograr un servicio cada dia mds
eficiente, generandose con base en esos
derechos los siguientes reglamentos y
convenios:

Lo relativo a:

1. Estructura: ¢l Reglamento de Or-
ganizacién y Funcionamiento.

2. Capacitacién: Reglamento de Be-
cas.
3. Ascensos: Reglamento de Escala-
fén.

4. Seguridad: Reglamento de Higie-
ne y Seguridad.

5. Apoyo: Reglamento de la Comi-
sién Nacional de Auxilios.

En apoyo a la economia de la pobla-
cién pensionaria, el H. Congreso de la
Unién aprobd, a partir del 1 de agosto
de 1992, la modificacién al a. 25 de la
LISSSTE, con objeto de exentar a los
pensionistas del pago de la cucta de
servicio médico.

En enero de 1993 se publicé en el D.
O. el decreto por el que se adiciona a

dicha ley, la prestacién del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR) para los
trabajadores al servicio del Estado.

El objetivo primordial del ISSSTE a
través de la accién institucional consis-
te en lograr el bienestar integral de 8.5
millones de mexicanos. Esta cifra, que
corresponde al total de la poblacion de-
rechohabiente entendida por el Institu-
to (datos hasta febrero de 1992), esta
conformada porcentualmente por tres
grupos: trabajadores al servicio del Es-
tado 21.4%, pensionados 2.6% y fami-
liares de unos y otros 76%. Por lo que
hace a la distribucién geogrifica, 32%
radica en el Distrito Federal y 68% en
el resto de las entidades federativas.
Como su ley establece, el ISSSTE es un
organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio pro-
pios.

Las prestaciones y servicios que pres-
ta el ISSSTE son:

1. Administrar, vigilar y satisfacer las
necesidades del propio Instituto, de sus
trabajadores y de los trabajadores al
servicio del Estado como derechoha-
bientes.

2. Realizacién de labores de asisten-
cia médica, prevencion, rehabilitacion,
farmacia, hospitalizacién, etcétera.

3. Asistencia y proteccion a la familia
con servicios de maternidad, estancias
de bienestar infantil, dotacién de canas-
tillas, licteos, etcétera.

4. Seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

5. Servicios de reeducacién y readap-
tacién a invilidos.

6. Servicios que eleven los niveles de
vida del servidor piblico y de su familia.

7. Promociones que mejoren la pre-
paracién técnica y cultural y que activen
las formas de sociabilidad del trabaja-
dor y de su familia.
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8. Créditos para la adquisicién de ca-
sas o terrenos para la construccién de
la misma, destinadas a la habitacién fa-
miliar del trabajador.

9. Sistemas de proteccién al salario,
a través de tiendas, viviendas econdmi-
cas en arrendamiento pertenecientes al
Instituto.

10. Préstamos hipotecarios.

11. Préstamos a corto plazo.

12. Jubilaciones,

13. Seguros de vejez, de invalidez y
por causa de muerte.

14. Indemnizaciones globales.

15. Sistema de Ahorro para ¢l Retiro.

Seguros que comprende

L. Régimen obligatorio.

II. Régimen voluntario,

Los recursos financieros del ISSSTE
se derivan de las cuotas y aportaciones
de los trabajadores al servicio del Estado
y del gobierno federal, correspondien-
do al trabajador contribuir con un 8%
del sueldo bdsico de cotizacién que dis-
frute. Por otro lado, contribuyen las en-
tidades y organismos piiblicos con un
17.75% sobre el sucldo bdsico de los
trabajadores.

El programa institucional 1989-1994
ratifica en la prictica el propdsito gene-
ral del Instituto de fortalecer la salud y
la seguridad social de los servidores pi-
blicos y sus familias a través del otorga-
miento eficiente, oportuno y equitativo
de los servicios, seguros y prestaciones de
mayor incidencia en €l bienestar de los
derechchabientes, respondiendo en esa
forma a los legitimos reclamos y la satis-
faccién de los derechos que correspon-
den a los trabajadores al servicio del
Estado en materia de seguridad social.
De conformidad con este programa ins-
titucional son tres los objetivos genera-
les a cubrir por dicho Instituto, asi co-
mo los lineamientos generales que

orienten las acciones administrativas; a
saber:

1. Ascgurar ¢l otorgamiento y la co-
bertura de las prestaciones basicas, ga-
rantia de las pensiones, la ampliacion
de créditos personales y de vivienda, asi
como del servicio de estancias de bie-
nestar infantil y una mayor proteccién
al ingreso de los trabajadores.

2. Aumentar Ia calidad, oportunidad
y calidez de los servicios, con apoyo en
una mayor eficiencia administrativa, asi
como en criterios de simplificacién y
transferencia para su otorgamiento.

3. Promover que los benelicios se
distribuyan de manera mis equitativa
entre los diversos grupos, y se otorguen
con una creciente homogeneidad a ni-
vel regional.

Estructura orgdnica. El ISSSTE se in-
tegra con su director general, que es
designado por el presidente de la Re-
publica; por una Junta Directiva, la Co-
misién Ejecutiva del Fondo de la Vi
vienda y la Comisién de Vigilancia.

Junta Directiva. Esta se compone de
los titulares de las siguientes secretarias
de Estado: Hacienda y Crédito Pyiblico,
Salud, Desarrollo Social, Trabajo y Pre-
visién Social.

Ademais, forma parte el propio di-
rector gencral del Instituto y cinco re-
presentantes designados por la Fede-
racién de Sindicatos de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

Dentro de las diversas funciones que
tiene a su cargo la junta directiva en-
contramos:

Planear las operaciones y servicios
del Instituto. Examinar para su aproba-
cién y modificacion el programa insti-
tucional y los programas operativos
anuales, de acuerdo con lo establecido
con la Ley de Planeacién, asi como los
estados financieros del Instituto. Deci-
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dir las inversiones del Instituto y deter-
minar las reservas actuariales y finan-
cieras que deben constituirse para ase-
gurar el otorgamiento de las prestaciones
y servicios, asi como también para la
operacion del Fondo de la Vivienda.
Conocer y aprobar, en su caso, durante
el primer bimestre del afio, el informe
pormenorizado del estado que guarde
la administracién del Instituto.

Para cumplir sus funciones, el director
general estard auxiliado por subdirecto-
res: administrativos, médicos, prestacio-
nes econdmicas, servicios sociales, accién
cultural y juridico, asi como tesorero
general y contralor general, dependien-
do también de su autoridad la Comi-
si6n Ejecutiva del Fondo de la Vivienda
que dirige el vocal ejecutivo del mismo.

Comisién de Vigilancia. Se integra de
un representante de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién;
uno de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico; tres representantes de la
FSTSE; uno del propio Instituto desig-
nado por el director general, que actia
como secretario técnico; asimismo,
cuenta con el apoyo del controlador ge-
neral del organismo.

La Comisién de Vigilancia tiene
como atribuciones vigilar el cumpli-
miento de las disposiciones legales y re-
glamentos aplicables al Instituto, asi
como cuidar que las inversiones y re-
cursos se destinen a los fines previstos
en los presupuestos y programas apro-
bados.

Con base en la informacién propor-
cionada por los subdirectores generales
y en andlisis que desarrolla la propia
Comisién de Vigilancia, ésta proporcio-
na a la Junta Directiva o al director ge-
neral, semin el caso, con recomenda-
ciones de politica y medidas para elevar
la eficiencia operativa, asi como la cali-

dad y oportunidad de los servicios y
prestaciones que otorga el ISSSTE.

Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vi-
vienda. Estd integrada por miembros o
vocales, de los cuales uno es designa-
do por la junta directiva a propuesta del
director del Instituto, y los otros son
nombrados por las siguientes secreta-
rias: de Hacienda y Crédito Piiblico; del
Trabajo y Previsién Social; de Desarro-
llo Social.

Los restantes son propuestos por la
FSTSE.

La Comisién Fjecutiva tiene como
funcién examinar los presupuestos de
ingresos y egresos, los planes de labores
y estados financieros para aprobarlos y
presentarlos ante la junta directiva, asi
como el informe de labores presentado
por el vocal de la Comisién.

El modelo médico asistencial del
ISSSTE se estructura actualmente en un
sistema regionalizado y escalonado por
niveles de atencién y complejidad, lo
que permite la articulacién de la red de
unidades en favor de la continuidad asis-
tencial. Dicho modelo se conforma de
los tres niveles asistenciales planteados
por la OMS.,

Para los efectos de la LISSSTE, los
sujetos que intervienen en la relacién
médico-asistencial se definen como:

a) Derechohabientes. Son los que
tienen la posibilidad de ejercer un de-
recho a su favor, con la oportunidad de
ejercitar una accién ante los tribunales
en caso de ser desconocido o lesiona-
do en sus derechos, mismos que se
pueden clasificar en:

1. Los trabajadores al servicio civil
de las dependencias y de las entidades de
la administracién priblica federal, que
por ley o acuerdo del Ejecutivo Federal
se incorporen a su régimen, asi como
las de los estados y municipios;
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2. Los pensionistas y derechohabien-
tes, asi como sus familiares respectiva-
mente, siendo éstos:

—La esposa o concubina.

—Hijos menores de dieciocho aiios
dependientes econémicos.

—Hijos mayores de dieciocho afios
que se encuentren estudiando en plan-
teles oficiales hasta los veinticinco afios.

—Hijos mayores de dieciocho anos
incapacitados previo examen médico
del Instituto.

—El esposoc o concubinario mayor de
b5 anos o incapacitado, que dependa
econdémicamente,

—Los ascendientes que dependan
econémicamente del trabajador o pen-
sionado.

—Siempre que el derechohabiente
tenga derecho a las prestaciones v que
no tengan derechos propios los benefi-
ciarios también gozaran de las mismas.

3. Los diputados y senadores duran-
te su mandato constitucional que se in-
corporen individual y voluntariamente
al régimen de esta Ley.

b) Los sujetos obligados, que deben
incorporar a sus trabajadores, retener las
cuotas y efectuar pagos al Instituto son:

1. Las dependencias y entidades de la
administracién publica federal y de los
poderes de la Unién a que se refiere esta
Ley;

2. Las dependencias y entidades de
la administracién piblica en los estados
y municipios en los términos de los con-
venios que el Instituto celebre y de las
disposiciones locales;

3. Las agrupaciones o entidades que
en virtud de acuerdo de la junta directiva
se incorporen al régimen de esta Ley.

Es evidente que en su proceso evolu-
tivo los servicios médicos de este Insti-
tuto han afrontado la influencia de una
seric de factores de indole social, cultu-

ral, y de restricciones financieras, pro-
ducto del contexto nacional donde se
encuentran inmersos. En respuesta, ha
sido necesario establecer estrategias de
organizacién y desarrollo que permitan
la racionalidad y congruencia de los
servicios médicos que se otorgan, en la
biisqueda de lograr que la red institu-
cional se constituya en ¢l paradigma de
la atencién a la salud que requiere el
derechohabiente, por lo que la directriz
institucional debera orientarse hacia los
siguicntes aspectos:

1. Continuar con el fortalecimiento
de unidades de primero y segundo ni-
vel de atencién.

2. Establecer estrategias de optimiza-
cién que permitan obtener el desarro-
llo teenolégico de vanguardia, aun en el
marco de restricciones presupuestales
del nivel nacional y el alto costo del
equipamiento de punta.

3. Reorientar la distribucién de los
recursos existentes por divisién y servi-
cios, acorde con la tendencia de su de-
manda.

4. Intensificar las campanas de detec-
cién temprana de padecimientos créni-
co-degenerativos, asi como fortalecer
las clinicas de control y seguimiento de
los mismos.

5. Reforzar los servicios de atencién
geridtrica, tanto preventivos como cura-
tivos, procurandc extender los benefi-
cios a los usuarios mediante acciones
extramuros.

6. La reorientacién presupuestal que
incida de manera real en acciones pre-
ventivas y de fomento a la salud cuya
consecuencia natural sea el impacto
real y beneficioso en la salud del traba-
jador al servicio del Estado dentro de
un modelo médico-asistencial.

Héctor Gastdn RIESTRA CORDOVA
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Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trabajadores (INFONA-
VIT). Este Instituto fue creado por me-
dio de la Ley del Congreso de la Unién,
publicada en el D. 0. de 24 de abril de
1972, como un organismo de servicio
social, con personalidad juridica y patri-
monio propios y que ademds, tiene el
caracter de organismo fiscal auténomo
con las facultades y atribuciones que ello
implica (a. 30 de su Ley constitutiva).

El INFONAVTT, siguiendo el ejem-
plo de las juntas de conciliacién y arbi-
traje, de las Comisiones Nacionales de
los Salarios Minimos y de Participacién
de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas, asi como del IMSS, tiene
una integracién tripartita, y asi se refle-
ja en sus érganos de gobierno.

En efecto, el INFONAVIT esta admi-
nistrativamente estructurado por cua-
tro 6rganos colegiados de caricter cen-
tral o nacional: la Asamblea General, el
Consejo de Administracién, la Comi-
sién de Vigilancia y la Comisién de In-
conformidades y de Valuacién. A nivel
regional existen también las llamadas
comisiones consultivas regionales, una
por cada delegaciéon administrativa con
quc el organismo cuente.

La Asamblea General estd integrada
por 45 miembros propictarios y sus res-
pectivos suplentes, quince por cada uno
de los sectores que conforman el tripar-
tismo: gobierno federal, trabajadores y
patroncs. La importancia que le han
dado los sectores se evidencia por el
hecho de que el gobierno federal ha
designado como sus representantes a
secretarios de Estado y directores gene-
rales de entidades paraestatales, en tanto
que los sectores han designado a impor-
tantes directivos de las organizaciones
de trabajadores y de patrones mis re-
presentativos.

La Asamblea General es el érgano
decisorio supremo del INFONAVIT;
sus facultades estin enumeradas en el
a. 10 de su ley constitutiva, destacando
la relativa a la designacién del director
general a propuesta del presidente de
la Repuiblica, 1a aprobacién del informe
anual del director general y la aproba-
cién del presupuesto de gastos de cada
ejercicio. Ademds de lo dispuesto por
el a. 10 citado, la Asamblea General tie-
ne su propic Reglamento. Este érgano
sesiona de manera ordinaria dos veces
al afio, pero puede hacerlo de modo
extraordinario, cuando las circunstan-
cias lo requieran.

El Conscjo de Administracién estd
integrado por quince miembros titula-
res y sus respectivos suplentes, cinco
por cada uno de los sectores ya referi-
dos, designados por los correspondien-
tes representantes de la Asamblea Ge-
neral. El nivel de los miembros de este
organo colegiado también han sido tra-
dicionalmente de un nivel muy impor-
tante.

Las facultades del Consejo estin de-
terminadas en el a. 16 de la Ley consti-
tutiva del INFONAVIT, y su operacién
se rige por lo dispuesto por su propio
Reglamento.

La Comisién de Vigilancia esta inte-
grada por nueve miembros, tres por
cada sector con sus respectivos suplen-
tes. Se trata de un 6rgano técnico que
se encarga de la vigilancia y supervisién
del estricto cumplimiento de la norma-
tividad aplicable, en especial respecto
del correcto empleo de los recursos
econdmicos. Las facultades de esta Co-
misién estin previstas en el a. 18 de la
Ley del INFONAVTIT, y su operacién se
rige por su propio Reglamento.

La Comisién de Inconformidades y
de Valuacién esti integrada por tres
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miembros titulares y sus respectivos su-
plentes. Al igual que la anterior, se tra-
ta de un drgano técnico preponderan-
temente juridico, que se erige en una
instancia interna pricticamente juris-
diccional, ya que estd facultada para co-
nocer, tramitar y resolver los recursos
de inconformidad que pueden optativa-
mente interponer los trabajadores y/o
sus beneficiarios, asi como los patro-
nes, en contra de cualquier acto o reso-
lucién del INFONAVIT que consideren
afecten sus derechos; asimismo, esta
Comisién conoce, tramita y dictamina
sobre la valuabilidad y valor, en su caso,
de las prestaciones habitacionales otor-
gadas por los patrones a los trabajado-
res a su servicio, antes de la creacién
del INFONAVIT y en virtud de las cuales
pueden no pagar o pagar menos apoi-
taciones habitacionales, correspondien-
do al Consejo de Administracién en
este caso emitir la resolucién adminis-
trativa definitiva.

A efecto de propiciar la descentrali-
zacién de las funciones y tareas del IN-
FONAVIT sin merma del tripartismo,
la Ley contempla la creacién de comi-
siones consultivas regionales, cuyo mi-
mero, ubicacién y jurisdiccién serdn
determinados por la Asamblea General
a propuesta del Consejo de Administra-
cién. Estin integradas por seis represen-
tantes de cada sector y sus respectivos
suplentes, nombrados por el Consejo a
propuesta de los representantes del sec-
tor correspondiente. Las tarcas de estos
érganos colegidos estin previstas por la
Ley del INFONAVIT y por ¢l Regla-
mento correspondiente, que también lo
es de delegaciones regionales del Insti-
tuto, teniendo esencialmente un caracter
consultivo, de asesoria técnica y de en-
lace con los sectores en cada regién del
pais, a efecto de hacer mds congruente

la aplicacién de la legislacion habitacio-
nal del trabajo a las particularidades de
cada regién. Estas comisiones sesionan
por lo menos una vez al mes, pero pue-
den hacerlo con mayor frecuencia si las
circunstancias lo requieren.

La estructura administrativa del IN-
FONAVIT se complementa con una di-
reccién general, a cargo de un titular
designade por la Asamblea General a
propuesta del presidente de la Repuiblica
¥ que asume la representacién legal del
organismo. Constituye la mixima auto-
ridad desde el punto de vista adminis-
trativo. Sus facultades estdn determina-
dasencla 23 delaleyyencla lo. del
Estatuto Organico del INFONAVTT.

La Ley del INFONAVIT contempla
Ia creacién de dos direcciones sectoria-
les, una por cada sector y a cargo de un
titular cada una, que fundamentaimen-
te realizan una funcién de enlace entre
el director general con los respectivos
sectores.

Derivadas de la direccién general, el
INFONAVIT cuenta con tres subdirec-
ciones generales normativas: una Finan-
ciera y de Informadtica; otra Juridica y
de Fiscalizacién y la tercera de Evalua-
don Técnica. Adicicnalmente €l Estatuto
Organico contempla dos subdireccio-
nes generales de operacién: una de De-
legaciones y otra del Valle de México.

La estructura se complementa con
dos coordinaciones: una de Comunica-
cién Social y otra de Servicios Adminis-
trativos. Finalmente, cabe mencionar a
las Unidades de Control, la Contrajoria
Interna y la de Planeacién y Evaluacion.
Para apoyar congruentemente a [os 6r-
ganos colegiados, se contempla una se-
cretaria general, que sustituye en el
vigente Estatuto Organico (D. O. de 4 de
mayo de 1994) a las antiguas secretarias
que existian por cada érgano colegiado.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www juridicas.unam.mx

INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

276

Sin entrar en detalles sobre cifras y es-
tadisticas, que rebasan ¢l propésito y
objetivo de estas lineas, si puede afir-
marse que a veintidos anos de su crea-
cién, el INFONAVIT ha llevado a cabo
mis acciones de vivienda de las que el
conjunto de entidades piblicas habian
logrado antes. Su responsabilidad en la
administracién del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, aho-
ra parte del Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR), ha permitido que los tra-
bajadores que no fueron favorecidos
con un crédito habitacional, cuenten al
fin de su vida laboral con recursos eco-
némicos liquidos, que si bien no nece-
sariamente resuclven sus problemas, si
representan una importante ayuda en
momentos que en muchas ocasiones
suelen ser dificiles para ellos.

Porfirio MARQUET

Instituto Mexicano del Seguro Social.
“Instituto”, del latin institutio constitu-
cién o regla que percibe cierta forma, y
método de vida o de ensenanza. Corpo-
racion dentifica, literaria, artistica, bené-
fica, etcétera. Edificio en que funciona
alguna de estas corporaciones, acade-
mias, sociedad.

En el lenguaje ordinario (fuertemen-
te afectado por los usos técnicos) “insti-
tucién” significa orden de personas,
cosas o hechos regulados por una norma
cstables, de conformidad con las cuales
cooperan o participan muchos hom-
bres por espacio de cierto tiempo.

2. Los usos juridicos recogen mu-
cho, de los elementos latinos de institu-
tio, los cuales son muy consecuentes con
los elementos ordinarios de “institu-
cién”. Los juristas entienden por “insti-
tucién”, prinieramente, los elementos o
principios de la ciencia del derecho o de
cualquier disciplina juridica.

Dentro de la teoria del derecho y de
la sociologia juridica, se entiende por
“institucién” el conjunto de reglas, nor-
mas, valores y costumbres que rigen un
cierto comportamiento social, etcétera.

La nocién de “institucién” {en cual-
quiera de los sentidos aludidoes) propone
siempre un conjunto de patrones (insti-
tuciones, normas} que regulan la con-
ducta humana socialmente relevante.

Los usos juridicos modernos de “ins-
titucién” se entrecruzan con los usos
sociolégicos, econémicos, antropolégi-
cos y politicologicos. En ocasiones, se
entiende como un conjunto comin-
mente establecido de costumbres o
practicas que las normas juridicas reu-
nen o agrupan. Frecuentemente el tér-
mino “institucién” se usa ¢n el sentido
de establecimiento, organizacién (ente
publico) o instancia (6rgano o agencia)
dotado de funciones socialmente espe-
cificas (por ¢jemplo tribunales, sindica-
tos, etcétera.)

3. Los usos de “institucién” en la
dogmitica (especialmente en fa admi-
nistrativa y constitucional) se deben en
gran medida a la difusién de las teorias
institucionalistas del derecho, las cuales
fueron desarrolladas por Maurice Hau-
riou (1854-1929), George Renard (1876-
1944) y por Joseph Delon (1891- ), en
Francia, y por Santi Romano (1875-
1947). Estos autores conciben al dere-
cho como una norma social u organiza-
cién, cuyo propésito o finalidad es un
orden social.

Fl cardcter Fictico del derecho reside
precisamente en esas formas o estruc-
turas sociales que giran alrededor de
ciertos fines o ideas.

Los diversos tratadistas de la materia
se¢ han preocupado permancntcmente
por dar definiciones de caricter etimo-
légico, gramaticales, técnicas, legislati-
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vas, juridicas, de acuerdo con su for-
macién especifica. Muchas han sido las
definiciones o conceptos que se han
vertido en relacién con este tema; al
efecto transcribimos algunos de ellos.

Nosotros consideramos que el IMSS
€s una persona moral, creada en ejerci-
cio de sus atribuciones contenidas por
el Congreso de la Unién, estableciendo
a éste en la 188, dindole el caricter de
un organismo piblico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio
propios. Dicho patrimonio se constitu-
ye parcialmente por fondos del gobier-
no federal, fondos de los particulares y
de los patrones o empresas en forma de
cuotas y aportaciones que por ley estin
obligados.

Conforme a lo anteriormente ex-
puesto, consideramos que el IMSS es el
organo cuyo objetivo y funcién primor-
dial es organizar, administrar y estruc-
turar el sistema de seguridad social en
México.

Para describir técnica y juridicamen-
te al IMSS, forzosamente nos tenemos
que remitir al texto legal (su ley), ya que
el legislador en la aplicacién del proce-
so de técnica legislativa de la misma,
tomé muy en cuenta estos dos térmi-
nos legales “seguro social”, mismos que
fue describiendo en sus aa, 29, 3¢, 49
que al tenor establecen:

“Articulo 2°. La seguridad social tie-
ne por finalidad garantizar el derecho
humane a la salud, la asistencia médica,
la proteccién de los medios de subsisten-
da y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo.”

El a. 3° establece que la “realizacién
de la seguridad social estd a cargo de
entidades o dependencias publicas fe-
derales o locales y de organismos des-
centralizados conforme a lo dispuesto

por esta Ley y demds ordenamientos
legales sobre la materia”.

Por su parte, el a. 42 nos dice que el
“seguro social es el instrumento bisico
de la seguridad social, establecido co-
mo un servicio publico de caricter na-
cional en los términos de esta Ley, sin
perjuicio de los sistemas instituidos por
otros ordenamientos”. Es en este a.
donde se transcribe con didfana clari-
dad qué es el segure social, cémo fue
establecido en nuestro medio nacional
y como debe participar esta definicién
netamente técnicajuridica con rela-
cién a estos ordenamientos que rigen
sobre la materia.

En apoyo al a. anterior, el 52 nos habla
de la organizacién y administracién del
instrumento juridico “Seguro Social”, de
quién estd a cargo, su organizacidn, ad-
ministracion y funcionamiento, asi como
también las caracteristicas del organis-
mo que lo administrard: el IMSS.

El Congreso Constituyente. Don Venus-
tiano Carranza convocé a un Congreso
Constituyente por medio de dos decre-
tos expedidos con fechas 14 y 19 de
septiembre de 1916, con objeto de efec-
tuar reformas a la C. de 5 de febrero de
1857. El Congreso inicié sus labores el
1 de diciembre de ese mismo afio, ter-
minando el 31 de enero de 1917. La
primera reunién se inicié el 20 de no-
viembre en ¢l teatro Iturbide de la ciu-
dad de Querétaro, siendo designado
presidente del érgano constituyente el
licenciado Luis Manuel Rojas. De inme-
diato se entré al estudio que entregé el
sefor Carranza, respecto al proyecto de
reformas, precisando que:

“La responsabilidad de los empresa-
rios, deberia fijarse para los casos de ac-
cidentes [...], establecer los seguros
para los casos de enfermedad y vejez
[...], con las reformas, espera funda-
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mentalmente el gobierno a mi cargo,
que las instituciones politicas del pais
respondan satisfactoriamente a las ne-
cesidades sociales; que los agentes del
Poder Publico, sean lo que deben ser,
instrumentos de seguridad social [...].”

Por primera vez en la terminologia
de la revolucién, Carranza usé la expre-
sién “seguridad social”, dindole un sig-
nificado de libertad y de justicia,

El proyecto de reformas reproducia
buen namero de la C. de 1857, sin nin-
guna modificacién, pero contenia cam-
bios mds o menos sustanciales en los
que fueron reformados y que se refe-
rian en otorgar garantias sociales y que
ahora consagra nuestra C.; a saber: los
aa. 3°, 5%, 27, 28, 123 y 130. Todos ellos
referentes a la educacién, libertad de
trabajo individual, a la propiedad como
funcién social, al reparto equitativo de
la riqueza priblica, al derecho del trabajo
y seguridad social y el principio histérico
de la separacién del Estado y la Iglesia.

El proyecto de don Venustiano Ca-
rranza fue superado por los integrantes
del Congreso, quicnes redactaron y
aprobaron una nueva carta magna, en
los que se atrevieron a romper los mol-
des tradicionales de las Constituciones
clasicas para incorporar en su seno las
garantias sociales sin menospreciar el
disfrute de los derechos que competen
a las personas como particulares (ga-
rantias individuales) dentro de un régi-
men de justicia.

Fl 28 de diciembre de 1916 se designé
una comisién para presentar una legis-
lacién obrera; dicha comisién fue presi-
dida por el ingeniero Pastor Rouaix. El
dictamen de la comisién fue presentado
a la asamblea constituyente el 13 de
enero siguiente y se denominé “Del tra-
bajo y de la previsién social”; el dia 23
de enero el Congresc aprobd, en mate-

ria de seguro sodial, las frs. XIV, XXV,
XXIX del a. 123 constitucional, relati-
vas a: XIV. “La responsabilidad de los
empresarios de los accidentes de traba-
jo v de las enfermedades profesionales
sufridas con motive o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; [...]".
XXV. “El servicio para la colocacion de
los trabajadores serd gratuito para és-
tos”. XXIX. “Se considera de utilidad
social, el establecimiento de cajas de se-
guros populares, de invalidez, de vida,
de cesacién involuntaria del trabajo, de
accidentes y de otros con fines anilo-
gos; por lo cual, tanto el gobierno fede-
ral, como el de cada estado, deberd
fomentar la organizacién de institucio-
nes de esta indole, para difundir e in-
culcar la previsién popular”.

La “institucién” propuesta se encon-
traba relegada a un sistema rudimenta-
rio de prevision, que en nada favorecia
a nuecstros obreros; ademas, los méto-
dos propuestos hacian dificil y frigil la
posibilidad del establecimiento de un
verdadero instrumento de seguridad
social que los beneficiaba; por otro
lado, este tipo de sistema dio lugar a fi-
nalidades netamente lucrativas para las
empresas aseguradoras, y nunca repre-
sentaron una garantia al ocurrir el ries-
go al trabajador, ya que el patrén era el
que contrataba los seguros directamen-
te con las compaiiias privadas, las cua-
les con argucias legales de toda indole y
procedimientos dificultosos nunca re-
presentaron una verdadera garantia al
acaecimiento del riesgo.

La aspiracién que se traté de plasmar
en la C. de 1917 en su a. 123, fr. XXIX,
no alcanzé a garantizar lo que tantc an-
helaban los trabajadores, como la liber-
tad de justicia, la seguridad y dignidad
ya en funcién de individuos como gru-
po o como sociedad. Asi pues, para ha-
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cer frente a estas deficiencias sociales
hubo necesidad anos mas tarde, de inter-
venir legislativamente para su reforma.

Existieron algunos intentos sobresa-
lientes antes de llegar al texto actual,
sobre todo, para que los mexicanos al-
canzaran y gozaran plenamente su de-
recho a la seguridad social, logrando
primero la implantacién del seguro so-
cial en México.

Proyecio de Ley del Seguro Social Obre-
r0. Tocé al general Alvaro Obregén en-
viar al Congreso de la Unién, un pro-
yecto de ley para la creacién del Seguro
Social Obrero, el cual se aprobé cl dia
2 de junio de 1921, y se publicé el dia 9
del mismo mes y aifio. Este proyecto
proponia un tipo de seguro voluntario.

El pensamiento y la accién del gene-
ral Obregén fueron encaminados a tra-
tar de dar sclucion a los problemas de
los trabajadores cuando expresé: “Es
preciso federalizar la legislacién del tra-
bajo, porque no hay razén légica en el
orden social y moral para conceder dis-
tintos derechos a los ciudadanos de
una misma repiblica”.

Los aspectos mis sobresalientes del
proyecto de ley fueron:

“Art. 4. Se crea un impuesto que no
excederi del diez por ciento adicional
sobre todos los pagos que se hagan en el
territorio nacional por concepto de tra-
bajo.

Art. 5. El impuesto anterior consti-
tuird la Reserva del Estado para atender
con ella los derechos que esta misma
ley crea en favor de la clase trabajadora
del pais, [...]

Art. 6. El impuesto a que se refiere
el a. 4 se considerard como la participa-
cion de utilidades |...]

Art. 7. Los derechos que esta ley
otorga a favor de los trabajadores, se
dividen en tres clases:

1. Indemnizaciones por accidentes
de trabajo;

II. Jubilacién por vejez de los trabaja-
dores, y

IIL. Seguro de vida de los trabajado-
res, [...]

El fondo de reserva de que habla el
a. 5° se invertird a través de institucio-
nes de crédito para fomentar el aumento
de capital que permitira la construc-
cién de habitaciones con fines de ad-
quisicién para los trabajadores.”

Este proyecto no llegé a promulgar-
se; no obstante, llamé la atencién sobre
el sistema de seguro social que se trata-
ba de implantar. Consciente de esta si-
tuacién, el 30 de septiembre de 1924 el
general Obregén present$ ante las cd-
maras legisladoras una iniciativa de re-
formas al a. 123, con objeto de que el
Congreso de la Unién expidiera leyes
sobre el trabajo que rigieran en toda la
Repiiblica a fin de reglamentar la for-
macién de los salarios minimos y la ma-
nera de llevar a cabo la participacién
de la utilidades entre los obreros; asi-
mismo, se pretendia la modificacién de
la fr. XXIX del referido texto constitu-
cional, que hacia obligatorio un “seguro
de trabajo que contrataria ¢l gobierno de
la Repiblica. La fecha de este proyecto,
firmado por ¢l presidente Obregén, es
del dia 24 de julio de 1924, y presenta-
do en la Cimara de Diputados ¢l 30 de
septiembre de esc mismo afio”.

Esta proposicién no tuvo mayor for-
tuna que los proyectos anteriores, de
modo que la legislacién mexicana del
trabajo debid seguir esperando para ha-
cerse una realidad.

El primero de septiembre de 1925,
en el informe que rindié a la nacién el
general Plutarco Elias Calles, se refirié
al hecho de haber sido ya redactados
dos proyectos de ley, uno sobre el segu-
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ro obrero por accidentes y enfermeda-
des propias del trabajo y otro referente
a la reglamentacion en el Distrito Fede-
ral, de las frs. XIV y XV del a. 123 cons-
titucional; las dos iniciativas se presen-
taron ante la Camara de Diputados “los
dias 3 de septiembre y 9 de noviembre.
La primera disponia la creacién de un
Instituto Nacional de Seguros Sociales,
tripartito en cuanto a su administracién,
pero cuya integracién econémica sélo
habria de corresponder al sector patro-
nal, y la otra, la mis interesante, era la
definicién precisa de las responsabilida-
des de los empresarios en los acciden-
tes de trabajo y en las enfermedades pro-
fesionales de sus empleados, asi como
la determinacién del monto y forma de
pago de las indemnizaciones correspon-
dientes a tales casos”.

Proyecto de Ley Federal del Trabajo. En
los meses de noviembre y diciembre de
1928 se realizé en la ciudad de México
una convencién obrero-patronal en la
cual se presenté el proyecto de Ley Fe-
deral de Trabajo. “En uno de los capi-
tulos de este proyecto de ley se regla-
mentaba ¢l establecimiento del seguro
social, que comprendia en su redaccién
la implantacién de seguros contra ries-
gos profesionales, riesgos no profesio-
nales, invalidez, vejez, jubilacién, muerte
de los trabajadores, falta involuntaria del
trabajo y necesidades de familia; el fi-
nanciamiento seria tripartito: trabaja-
dores, patrones, y el Estado, quienes
administrarian la ‘institucién’ por me-
dio de una representacién tripartita.”

Las fuerzas sociales se agitaban en
torno al problema y los estudios tendie-
ron a la bisqueda de nuevas férmulas
cada vez mds comprensivas y perfectas.
En marzo de 1929 aparecié un estudio
del Departamento de Estadistica Nacio-
nal, en el que se analizaron las posibili-

dades reales para el establecimiento del
seguro social en la Repiblica con base
en una scrie de estadisticas con rela-
cién probable al niimero de asegurados,
en cilculos aproximados al costo del
sistema y en los probables efectos de la
implantacién del régimen, en la vida
econémica de México.

Durante el gobierno del general Plu-
tarco Elias Calles surgi6 a la luz puiblica
el 1 de marzo de 1929, el Partido Na-
cional Revolucionario, el cual hizo suyo
y luché por que se elevara la categoria
de ley el proyecto de Seguro Social
Obrero, en la forma concebida y pre-
sentada al Congreso de la Unién por el
general Alvaro Obregén.

Siendo presidente interino de la Re-
publica el licenciado Emilio Portes Gil,
éste convocd en julio de 1929, al Con-
greso de la Unién, para celebrar un pe-
riodo extraordinario de sesiones para
reformar la C. en su a. 123, fr. XXIX, en
donde se traté de plasmar el ideario
politico de sus antecesores al tratar de
conseguir la federalizacion de la legisla-
cién sobre el trabajo y la que fuera ne-
cesaria para poder emprender cual-
quier infraccién importante y duradera
relativa a esta materia; el 6 de septiem-
bre de ese mismo afio se publicé en ¢l
D. 0. de la Federaci6n esta reforma:

“Articulo 123 [...] fr. XXIX. Se consi-
dera de utilidad publica la expedicién de
la LSS y ella comprendera seguros de in-
validez, de vida, de cesacién involunta-
ria del trabajo, de enfermedades y acci-
dentes y otras con fines andlogos”.

Esta reforma significé la supresién
de las facultades que tenian los gobier-
nos de los estados para legislar sobre
€sta materia.

De esa fecha a la actual la multicita-
da fr. ha sido reformada en multiples
ocasiones, tratando de adecuarla al pro-
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ceso de desarrollo sociopolitico y juridi-
co-econémico de la nacidn; en el texto
constitucional vigente, la fr. XXIX del
a. 123, apartado A), se encuentra redac-
tada de la siguiente manera:

“Es de utilidad piblica la LSS, y ¢lla
comprenderd seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacién involuntaria
dei trabajo, de enfermedades y acciden-
tes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccién y bie-
nestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares”.

En la Segunda Convencién Nacional
del Partido Nacional Revolucicnario
efectuada el 4 de diciembre de 1933, en
Querétaro, se aprobaron los siguicn-
tes principios en materia de seguros so-
ciales:

“I. La implantacién del seguro social
obligatorio aplicable a todos los trabaja-
dores y que cubra los principales ries-
gos no amparados por la LFT [...] 8e
expedird una LSS en favor de los asala-
riados sobre la base de la participacion
de las 3 unidades concurrentes; Estado,
trabajador y patrén en la proporcion
que sefiale un estudio previamente ela-
borado.

1II. Se continuarin los estudios técni-
cos necesarios para llegar a la implanta-
cién de la ley correspondiente para el
efecto de que los trabajadores puedan
ser amparados en los riesgos no previs-
tos por la LFT, tales como las enferme-
dades generales, maternidad, invalidez,
parto, retiro por vejez, y

IIL. Serd capitulo en materia de cré-
dito dar los primeros pasos para la inte-
gracién de un sistema de seguros que
sustraiga del interés privado este impor-
tante ramo de la economia.”

Asi las cosas, el licenciado Abelardo
L. Rodriguez, en funciones de presi-

dente de la Repiiblica, anuncié en su
informe de gobierno a la nacién, el dia
1 de septiembre de 1934, que habia de-
signado una comisién que trabajara en
el Departamento de Trabajo encargada
de elaborar un nuevo anteproyecto de
LSS, que comprendiera un amplic cam-
peo de aplicacién del seguro, con relacién
a los riesgos asegurables, a la manera
de otorgar las primas y calcularlas se-
gun los riesgos, y a las aportaciones del
seguro, segiin los casos de accidentes.

Tampoco este anteproyecto de ley
llegé a promulgarse, sin embargo, su
calidad fue relevante, pues en ¢l se pre-
cisaron la determinacién de los riesgos
de accidentes del trabajo, enfermedad,
maternidad, vejez e invalidez; se acepté
el principio de que el seguro deberia
ser obligatorio y sin fines de lucro, de
gestién y cotizacién tripartita y amparo
al obrero industrial y rural.

Durante la administracién del gene-
ral Lizaro Cirdenas del Rio fueron ela-
borados varios proyectos de LSS. Fue
partidario decidido de la promulgacion
de la misma; prueba de ello, fue que en
tres ocasiones diferentes, en mensajes
dirigidos a la nacién, se refirié a su pro-
mulgacién, siendo estos ¢l del 1 de ene-
ro de 1935, ¢l del 1 de septiembre de
1938 y el de 1 de septiembre de 1940.

“En términos generales, los proyec-
tos claborados comprendieron [...] los
riesgos cubiertos ya mencionados, el fi-
nanciamiento tripartito, proteccién del
salario de los trabajadores, proteccién a
trabajadores urbanos y de algunas acti-
vidades rurales, proteccién a los econé-
micamente débiles, el riesgo profesio-
nal estaria a cargo exclusivamente de la
empresa, la gestién se encomendaba al
Instituto de Seguros Sociales, organis-
mo con personalidad juridica y autono-
mia en sus funciones, las prestaciones
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serian en especie y en dinero, se advir-
tié que no sélo debia cubrirse la realiza-
cién del infortunio, sino también pre-
venirlo, la aplicacién de la higiene y la
seguridad en el trabajo, etcétera.”

Ley de Seguro Social Mexicano de 19 de
enerp de 1943. Al tomar posesién de la
presidencia de la Repiblica el general
de division Manuel Avila Camacho, so-
lemnizé el compromiso que significaba
la multicitada fr. XXIX del a. 123 cons-
titucional, al declarar: “No olvidemos
que nuestros ideales de justicia colecti-
va estdin muy lejanos de haberse logra-
do; el desempleo y los bajos salarios que
existen en nuestro pafs reclaman las
oportunidades de vivir dignamenie; el
hombre que tiene trabajo necesita la
certidumbre de que los bencficios de
sus contratos colectivos sean permanen-
tes y, por otra parte, todos debemos asu-
mir, desde luego, el propdsito que yo
desplegaré con todas mis fuerzas de
que un dia préximo las leyes de seguri-
dad social protejan a todos los mexica-
nos en las horas de adversidad, en la
orfandad, en la viudez de las mujeres,
en la enfermedad, en el desempleo, en
la vejez, para sustituir este régimen se-
cular que por la pobreza de la nacion
hemos tenido que vivir.”

En 1941 fue creado por el licenciado
Ignacio Garcia Téllez, a la sazén secre-
tario del Trabajo y Previsién Social, el
Departamento de Seguros Sociales, con
las siguientes atribuciones: “estudio de
proyectos que se relacionan con ¢l esta-
blecimiento de seguros sociales sobre
vida, invalidez, cesacién involuntaria
del trabajo, enfermedades y accidentes,
de acuerdo con lo ordenado en la fr.
XXIX del a. 123 constitucional; recopi-
lacién de datos estadisticos e informa-
ciones necesarias para el desarrollo de
los trabajos antes indicados y, vigilancia

del cumplimiento de las normas lega-
les del seguro social.”

Fl Departamento de Seguros Socia-
les elaboré un nuevo anteproyecto de
la ya multicitada ley, que sirvié de base
a la comisién técnica redactora de la
LSS creada el 2 de junio de 1941 e inte-
grada con cinco representantes del Es-
tado, siete de los patrones y siete de los
trabajadores. Laboré ininterrumpida-
mente un afio, y para el mes de noviem-
bre de 1942 ya se disponia de favora-
bles opiniones técnicas internacionales y
del pais, asi como de organizaciones
obreras y patronales. “Para difundir el
mencionado anteproyecto, se promo-
vié un ciclo de conferencias que inau-
guré el presidente Avila Camacho en
donde recalcé que la seguridad social no
es un acto de beneficencia y caridad
sino un principio humano que cleva el
nivel espiritual de quien lo disfruta que
ahonda en el hombre el deber de servir
mejor a la comunidad que lo permite y
lo garantiza”.

Dicho proyecto trataba aspectos de
gran importancia dentro del seguro so-
cial, como los siguientes riesgos: acci-
dentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales, enfermedades generales y
maternidad e invalidez, vejez y muerte,
dando derecho a la asistencia médica y
subsidio. El motivo de ser tratados en
forma abundante y especifica fue por
considerarse éstos los que mayores es-
tragos causaban y causan en los secto-
res populares de la poblacién, tanto por
cl volumen de victimas que las estadisti-
cas revelan cuanto por los perjuicios
que causan a la base econémica de las
clases pobres.

De la misma forma se¢ establece la
obligatoriedad para los sujetos que en
forma triangular estin obligados, a sa-
ber: el Estado, los patrones y los traba-
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jadores, se establece a las personas exen-
tas de esta obligacién pero que pueden
disfrutar del segure social, las aporta-
ciones y las cuotas. Su determinacién y
establecimiento son materia de estudio
en este anteproyecto; de la misma for-
ma s¢ clasifica al salario y se le da una
proteccion al salario minimo.

En materia de seguro de enfermeda-
des no profesionales y de maternidad se
habla de los subsidios. En lo que se re-
fiere especificamente a la maternidad,
se da la ayuda para la lactancia y el perio-
do en que la mujer podra gozar para el
desarrollo primario de su hijo.

Dentro del seguro de invalidez, ve-
jez, cesantia y muerte, se determina el
estado de invalidez, ¢l objeto del seguro
de vejez, la desocupacion, las pensio-
nes, los servicios preventivos, las pen-
siones de viudez y orfandad, ¢l seguro
contra el riesgo de muerte, las concep-
tuzaciones de lo que es ¢l matrimonio,
de beneficiaria, continuacién voluntaria,
conservacidon de derechos, etcétera.

Opinion de la Organizacién Internacio-
nal de Trabajo sobre el Anteproyecto de Ley
del Seguro Social (4 de agosto de 1942). Fl
tratar de transcribir integramente esta
opinién serfa demasiado extensa, por lo
que sélo se resenard la parte introduc-
toria de ésta, y los principales puntos
técnicos de la misma.

“La iniciativa tomada por la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social bajo
la direccién del licenciado Ignacio Gar-
cia Téllez, al presentar el proyecto de
LSS, marcari una etapa de la evolucién
social y econémica de México [...] ca-
racteristicas del proyecto de ley, pro-
yecto extenso y completo, proyecto mo-
derado y completo, célculos actuariales
y garantia del equilibrio financiero per-
manente, [...] La Oficina Internacional
del Trabajo, consciente del valor intrin-

seco de la iniciativa estd animada del
deseo de ver a México dotado de un ré-
gimen general de seguro social obliga-
torio, sistema que la experiencia co-
mun de los paises de América y otros
continentes conforma como ¢l medio
mais racional y eficaz de la seguridad
social y econémica. El proyecto de ley
solidamente elaborado y técnicamente
fundado, proporciona la oportunidad
para ello”,

Aprobacion del Proyecto de Ley por la
Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (Santiago de Chile, a 14 de sepiiem-
bre de 1942), Las consideraciones de las
delegaciones a la Conferencia Intera-
mericana de Seguridad Social en torno
a la iniciativa mexicana de la LSS son
amplias y extensas, por lo que sélo
transcribiremos la wltima parte de la
consideracién V: “La iniciativa mexica-
na de la Ley de Seguro Obligatorio me-
rece su aprobacién y aliento, porque
constifuye un cédigo de seguridad so-
cial cientificamente elaborado, con to-
das las perspectivas de viabilidad en su
realizacién, al par que representa una
firmme garantia técnica para establecer
en México el Seguro Social en beneficio
de las clases productoras y de la prospe-
ridad de la nacién mexicana”.

Las delegaciones de los paises lati-
noamericanos que intervinieron fueron
las siguientes: Chile, Argentina, Bolivia,
Brasil, Canadi, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Peni, Repiiblica Do-
minicana y Uruguay.

Promulgacion de la Ley. El 10 de di-
ciembre de 1942, el presidente de la
Repiiblica, Manuel Avila Camacho, fir-
mé la iniciativa de LSS, para ser envia-
da a la Camara de Diputados, la cual la
aprobd el 23 del mismo mes y afio, con
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dispensa de trimite; asimismo, el dia
29 la Cidmara de Senadores aprobé di-
cho proyecto.

El 31 de diciembre de 1942 fue de-
cretada la Ley, y publicada en el D. O.
de la Federacién el 19 de enecro de
1943,

Ademis de los aspectos que se con-
tenian en el proyecto de LSS se estable-
ce la creacion del IMSS. La creacion de
este Instituto fue para cubrir la necesi-
dad social que representa el seguro so-
cial, en virtud de que éste constituye un
servicio publico. “De conformidad con
el criterio sustentado por los tratadistas
del derecho administrativo, servicio pu-
blico es toda actividad cuyo cumpli-
micnto debe ser regulado, asegurado y
controlado por los gobernantes por ser
indispensable para la realizacién y de-
senvolvimiento de la interdependencia
social, y porque, ademas, es de tal natu-
raleza que no puede ser completamen-
te eficaz sino mediante la intervencién
del Estado.”

Organizacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social, Fl1 6 de enero de 1943,
trece dias antes de que se publicara en
el D. O. de Ia Federacién la LSS, el pre-
sidente de la Repiiblica, general de di-
visién don Manuel Avila Camacho,
actuando provisoriamente, designé al
licenciado Vicente Santos Guajardo,
primer director del Instituto en uso de
las facultades que le concedian ¢l a. 1°
transitorio de la Ley; designé ademds a
los miembros del Primer Conscjo Téc-
nico, érgano que funcionaria durante
dos afios con todas las atribuciones que
Ia ley concedia a la asamblea general y
ala comision de vigilancia.

Los primeros actos trascendentes
del Instituto, una vez que hubo estable-
cido su incipiente organizacién admi-
nistrativa, fueron:

“La implantacién del régimen de se-
guridad social precisaba de la afiliacién
obligatoria de patrones, trabajadores y
beneficiarios, para definir las ramas del
seguro que se implantarian inmediata-
mente y en qué circunscripcién terri-
torial.”

También era indispensable la afilia-
cién para calcular el monto de las apor-
taciones que habfan de ser cubiertas
por los sectores obrero-patronal, y el
Estado, de acuerdo con la clase, ries-
gos, grupos de salarios y la deduccién
de las equivalencias entre las prestacio-
nes estipuladas en los contratos colecti-
vos del trabajo, en febrero de 1943,
llegé a la ciudad de México el subdirec-
tor de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, Oswald Stein, para colaborar en
los planes iniciales del Instituto. Sugirié
que s¢ procediera lo antes posible a la
inscripcion general de empresas y de
trabajadores, mediante cédulas de re-
gistro de empresas y boletas de inscrip-
cién individual de trabajadores.

El 14 de mayo de ese mismo aiio se
publicé €] Reglamento de la LSS en lo
relativo a la inscripcién de trabajadores
y patrones, y el funcionamiento de la
Direccién General del Instituto y sesio-
nes del Consejo Técnico.

El 15 de mayo de 1943 se dio a co-
nocer el decreto que implanté en el D.
F. los seguros obligatorios de accidentes
del trabajo y enfermedades profesiona-
les, no profesionales y otros que en €l se
indican.

El 1 de septiembre de 1943 se hizo
efectivo el primer contrato colectivo de
trabajo entre €l Instituto y el sindicato
de trabajadores.

El 15 de febrero de 1944 se acordé
declarar de utilidad piiblica la construc-
cién de hospitales requeridos por el
IMSS y se autorizé la enajenacién de
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terrenos al mismo Instituto fuera de su-
basta piiblica.

El 7 de marzo de 1944 se publicé el
Reglamento de Clasificacién de Empre-
sas, Grados de Riesgo y Cuotas de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales.

El 18 de abril se publicé el Regla-
mento sobre Pago de Cuotas y Contri-
buciones al Seguros Social.

El 6 de octubre de 1944 se declard
de utilidad publica la construccién de
edificaciones que se destinarian para ¢l
establecimiento de oficinas generales,
laboratorios quimicos y farmacia cen-
tral del Seguro Social.

El 24 de noviembre de ese misino
ano se modificod el a. 135 de la LSS, de-
cretandose que la obligacién de pagar
las cuotas tendria cardcter fiscal, y por
lo tanto se autorizé el cobro de las mis-
mas por la via econémico-coactiva.

El 18 de diciembre se publicaron las
bases para la designacion de los miem-
bros obreros y patronales de la Asamblea
General del Instituto y para calificar la
eleccién.

El 4 de encro de 1945 se publicé el
Reglamento de la Asamblea General
del Instituto respecto a las organizacio-
nes de trabajadores que tenian derecho
a intervenir en la designacién de los
miembros del sector obrero que forma-
rian parte de la misma.

Estas disposiciones fueron proyecta-
das originalmente por los especialistas
del Instituto y discutidas por el Consejo
Técnico,

En el periodo 1946-1952, siendo di-
rector del Instituto el sefor Antonio Diaz
Lombardo, se logré integrar recursos
materiales y humanos, creando e insta-
lando el primer hospiial “La Raza”, ins-
talaciones para el personal administrativo
en Paseo de la Reforma. Se reforma la

Ley al corregir el régimen financiero en
tratindose de las enfermedades generales
y la maternidad; asimismo, se trata de
aumentar el monto de las pensiones por
invalidez, viudez, vejez y enfermedad.

Siendo presidente de la Repuiblica el
licenciado Adolfe Ruiz Cortines y sien-
do el director general del Instituto don
Antonio Ortiz Mena, se llevé a cabo una
reorganizacién administrativa para ase-
gurar el equilibric financiero de la insti-
tucién mediante planes de inversiones
que permitieran la construccién de
grandes unidades hospitalarias de tercer
nivel; dotar de casas a los trabajadores,
asi como asegurar ¢l pago oportuno de
subsidios y pensiones, para finalizar
con ¢l sistema de medicina familiar en el
Distrito Federal. Cabe mencionar que
en es0s afios México fue primera sede en
América de la reunién plenaria de la
Asociacién Internacional de Seguridad
Social.

El presidente Lépez Mateos conti-
nué con la politica de crecimiento en
materia de seguridad social, en particu-
Iar en lo referente al mimero de asegu-
rados y beneficiarios. Debido a las refor-
mas a la ley del trabajo en 1962, quedaba
a cargo de dicho Instituto el proporcio-
nar los servicios de guarderia infantil
para hijos de las trabajadoras. Durante
este periodo se expidieron dos impor-
tantes disposiciones: ¢l Reglamento del
Seguro Obligatorio de los Trabajadores
Temporales y Eventuales Urbanos, y el
Reglamento para el Seguro Social Obli-
gatorio de los Trabajadores del Campo.

En el periodo 1964-1970, siendo pre-
sidente ¢l licenciado Gustavo Diaz Or-
daz, se atendié a que los servicios que
prestaba dicha “institucién” fueran en
forma ripida, eficaz y humanitaria; lo-
grando a la vez un equilibrio financiero,
garantizando su permanente desarrollo.
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Es en el afio de 1963 cuando se determi-
na el aseguramiento de los mineros, con
el tinico requisito de analizar de mancra
separada las condiciones de cada tipo de
actividad previamente a su inscripcién.

La politica del presidente Luis Eche-
verria (1970-1976) en esta materia fue
de cardcter expansionista, en virtud de
las modificaciones que se hicieron a la
ley de la materia. En marzo de 1973 se
aplicaron los beneficios del régimen
obligatorio y se extendié la seguridad
social a los ejidatarios, comuneros, co-
lonos y pequenos propietarios organi-
zados, incluyéndose asimismo a los
trabajadores de industrias familiares y
demis trabajadores no asalariados.

En el sexenio de 1976 a 1982 se esta-
blecié un programa entre IMSS-Copla-
mar, cuyo objetivo principal era cubrir
los derechos que la gente del sector
campo tuvicran derecho al IMSS. Una
disposicién de capital importancia es la
relativa al acuerdo presidencial que
norma las relaciones entre el Seguro
Social y la Secretaria de Hacienda en lo
relativo al cobro de las liquidaciones
declaradas de caricter fiscal por la ley.

Para 1982, debido a la grave crisis
econdmica, el gobierno de la Republica
se vio obligado a reestructurar sus poli-
ticas econémicas para volverlas mds
austeras y para optimizar su existencia,
sin que ello implicara mayores cargos al
crario, manteniendo intacta la calidad
de las prestaciones que brindaba.

Bajo la direccién del licenciado Ri-
cardo Garcia Sdinz se propuso ampliar
las funciones que caracterizaban al Ins-
tituto como un organismo de solidari-
dad, justicia social y redistribucién de la
riqueza, sin afectar su equilibrio finan- cie-
ro, ni dejar de proporcionar servicios y
prestaciones de manera eficiente, opor-
tuna y con elevade sentido humano.

El presidente actual, Carlos Salinas de
Gortari, durante su gestién se propuso
mejorar la calidad de los servicios insti-
tucionales en beneficio de los derecho-
habientes, reforzar los servicios de salud
reproductiva y de planificacién familiar.

A cincuenta aiios de su fundacion, el
IMSS continiia siendo paradigma del
proyecto de nacién que queremos: soli-
daridad, libertad y justicia social con
sus principios irrenunciables fortaleci-
dos dentro del proceso modernizador y
¢l renovado compromiso del gobierno
federal con los que menos tienen.

Héctor Gastén RIESTRA CORDOVA

Intoxicacion. Es la reaccién de un orga-
nismo a la absorcién de sustancias exé-
genas o enddgenas que pueden produ-
cir alteraciones graves o la muerte.

SUBDIRECCION MEDICA del ISSSTE

Invalidez permanente. “Invilido”, del
latin invalidus, que no tiene fuerza.

En la actualidad, decidir si existe o no
estado de invalidez corresponde exclu-
sivamente al médico que dictamina.

En cuanto al requisito de que la inva-
lidez no provenga de riesgo de trabajo,
es evidente su razén de existir, ya que
los riesgos de trabajo tienen proteccién
especifica en la rama correspondiente,
y ello no amerita mayores explicacio-
nes, fundamentado en el a. 66 de la
1SS y el primer pirrafo del a. 75, asi
como de las fracciones 11, IV y IX del a.
92 del mismo ordenamiento legal.

La incapacidad debe ser derivada de
una cnfermedad o accidente no profe-
sionales o por defectos o agotamiento
fisico o mental, o bien cuando se pa-
dezca una afeccién o se encuentre en
un estado de naturaleza permanente
que le impida trabajar.
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El a. 134 de la LSS dispone que el
derecho a la pensién de invalidez co-
mienza “Desde el dia en que se produz-
ca el siniestro, y si no puede fijarse el
dia, desde la fecha de la presentacién
de la solicitud para obtenerla”. Convie-
ne que precisemos el concepto de si-
niestro, porque la invalidez puede
provenir de un accidente o enferme-
dad, que podrian no originar invalidez,
estin protegidas por la rama de enfer-
medades y maternidad.

En los aa. 174 y 175 de la LSS se
encuentran disposiciones que dan una
visién general de la situacién del pen-
sionado por invalidez.

a) No debe percibir en un nuevo em-
Pleo que lo obligue al aseguramiento,
un salario igual o superior al que perci-
ba al jubilarse;

5) No puede percibir al misme tiem-
po pensién por riesgo de trabajo y por
invalidez no profesional, sino en el caso
de que la suma de ambos no exceda el
100% del salario del grupo mas alto de
los que se tomaron en cuenta para de-
terminar la cuantia de las pensiones
concedidas;

¢) No puede gozar de la pensién de
invalidez de su cényuge asegurado,
pero esta limitacién no es absoluta,
porque ¢l a. 124 de Ia LSS sehala la po-
sibilidad de recibir ambas pensiones en
ciertos casos, y recordamos la posible
inconstitucionalidad de estos preceptos
por privar injustificadamente y sin pre-
vio juicio de sus derechos a los particu-
lares, contrariando lo dispuesto por los
aa. 14 y 16 constitucionales.

d) El pensionado por invalidez no
puede tener al mismo tiempo pensién
como accidente de un hijo que hubiere
asegurado, sino en ¢l caso de que la
suma de ambas pensiones no rebase el
160% del salaric mayor de lo que sirvie-
ron de base para calcular las pensiones
(a. 124 de la LSS).

En el a. 175, fr. I, de la LSS, se prevé
claramente que el pensionado por inva-
lidez no puede gozar al mismo tiempo
de una pensién por vejez o cesantia.

Invalidez permanente es la pérdida de
Jacultades o aptitudes de una persona que
la imposibilitan para desempeniar cualquier
trabajo por el resto de su vida.

Estado de invalidez. En estas condi-
ciones, se establece que, para que pue-
da considerarse existente el estado de
invalidez, se requiere que el cbrero, por
enfermedad o accidente no profesicnal,
se halle imposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo proporcionado a
sus fuerzas, a sus capacidades y a su ocu-
pacién anterior, una remuneracién equi-
valente por lo menos a un tercio de la
que, en la misma regién, recibe habitual-
mente un trabajador sano del mismo
sexo, semcjante capacidad, igual cate-
goria y formacién profesional aniloga.

No exige para conceder este seguro,
como lo hacen legislaciones mds seve-
ras, que ¢l obrero se encuentre incapa-
citado de manera total y permancnte
para desempeiiar cualquier trabajo,
sino que se halle en las condiciones an-
tes mencionadas.

Enrique SARINANA OLAVARRIA
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