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Tabulador de sueldos. “Tabulador”,
del latin tabula, tabla. Dispositivo espa-
ciador de las miquinas de escribir, que
permite escribir columnas de cifras o
empezar las lineas a diferentes distan-
cias del margen del papel.

“Sueldos”, del latin solidus. Pago o
remuncracion asignado a alguien por el
desempefio de un cargo o servicio pro-
fesional, y que sucle fijarse por anuali-
dades.

Tabla ordenada y jerarquizada de las
retribuciones de los empleados o traba-
jadores de una institucién o empresa.

Octavio SALAZAR

Trabajador. Tomada la voz ¢n su senti-
do mds amplio, es toda persona que de-
sarrolla un trabajo; en este sentido, con
excepcion de los ociosos, todas las per-
sonas son trabajadores.

Trabajador, como sujete titular de
derechos subjetivos y pasible de debe-
res juridicos de indole laboral, no es
toda persona que desarrolla un trabajo,
sino que es la persona fisica que libre-
mente presta a otra un trabajo perso-
nal, subordinado, licito y remunerado.

La LFT en su a. B reconoce esta res-
triccién y sefiala algunas de esas carac-
teristicas, al definir: “trabajador es la
persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordina-
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do”. De esta definicién podemos deri-
var importantes conclusiones:

Trabajador solamente puede ser la
persona fisica, no sélo porque asi lo
dispone Ia definicién, sino porque la
actividad laboral, estructurada y regula-
da por ¢l derecho del trabajo, es una
actividad humana desarrollable sola-
mente por los hombres y nunca, por la
propia naturaleza de esa actividad, por
las personas morales.

La anterior razén es suficiente para
excluir a las personas morales como
trabajadores; mas si insistimos nos en-
contramos con que esta exclusién se con-
firma al traer a colacién los preceptos
respecto a descansos, limitacion de la
jornada, seguridad e higiene que, por
su fundamento fisiclégico, sélo son
aplicables a las personas fisicas —a los
seres humanos— y no a las personas
morales.

La segunda consecuencia, conforme
al orden de ideas de la definicion legal,
consiste en que la persona fisica sélo
deviene trabajador cuando presta el tra-
bajo a otra persona. O sea, cuando el
trabajador presta el trabajo por cuenta
ajena: los productos de la actividad la-
boral se atribuyen a una persona distin-
ta y los riesgos de esa actividad recaen
scbre la beneficiaria de los productos.

Siguiendo la caracterizacién plantea-
da en la definicién legal, es necesario
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que esa persona fisica preste el trabajo
no sdlo por cuenta de otro, sino de ma-
nera personal y no por interpésita per-
sona. O lo que es lo mismo, utilizando
una expresiéon negativa por ser mas cla-
ra, cs cl trabajo que el trabajador no
puede encomendar a otra persona para
que lo desarrolle en su representacién.

Una qitima nota que expresamente
requicre la Ley, para que la persona
fisica adquiera el caricter de trabaja-
dor, y consiste en que el trabajo lo preste
en forma subordinada: bajo €l mando
de otra persona. Esta nota, que es la
tipificadora por excelencia del trabajo
estructurado y regulado por el derecho
del trabajo, resulta, a su vez, la nota fun-
damentalmente personificadora del tra-
bajador al cual se refiere ¢l ordena-
miento laboral positivo.

Desde luego, aun cuando no lo sefia-
la expresamente la definicién legal,
para que la persona fisica se convierta
en trabajador no sélo basta que “preste
para otra un trabajo personal subordi-
nado”, sino que es necesario que lo
preste libremente: por su propia volun-
tad (a. 134, fr. IIl, LFT), y que ese tra-
bajo sea un trabajo licito: que no sea
contrario a las leyes de orden piblico
{(a. 4, LFT) y remunerado: mediante el
pago de un salario (a. 20, LFT).

Con las caracteristicas anteriores, estd
suficientemente personificado el traba-
jador como sujeto de derecho del tra-
bajo; pero es conveniente, para fijar
mis nitidamente esa nocién, analizar
tres notas —profesionalidad, continui-
dad y exclusividad— que, en alguna u
otra forma, se ha pretendido deben
concurrir en la formacién del concepto
de trabajador.

La profesionalidad se ha entendido
en dos sentidos: primero, un sujeto tie-
ne la caracteristica de profesionalidad

cuando su dedicacién primordial es la
de trabajar o, segundo, cuando ese su-
jeto tiene una preparacién especial para
desarrollar una determinada actividad
laboral. En ninguno de estos dos senti-
dos se requiere la profesionalidad para
que, en consonancia con ¢l ordena-
miento laboral positivo, un sujeto sea
trabajador. Por ejemplo, un estudiante
que presta un servicio subordinado es
trabajador aun cuando su actividad pri-
mordial sea la de estudiar; o una persona
de recién ingreso en una empresa, que
s¢ estd capacitando para desempeiar
una especialidad, es trabajador no obs-
tante que no tenga formacién profesio-
nal alguna.

La nota de continuidad consiste en
prestar permanentemente, y no en for-
ma aislada, los servicios bajo las Grde-
nes de un patrén. Conforme a la LFT,
no es necesaria la continuidad para que
un sujeto se convierta en trabajador. El
citado cuerpo legal reconoce como
auténticos trabajadores a los que desem-
peian trabajos eventuales. Por ejemplo,
trabajador por obra determinada (aa. 35
y 36), trabajador por tiempo determi-
nado (aa. 35 y 37), etcétera.

La tercera y ultima nota ¢s la de la
exclusividad. Por exclusividad se en-
tiende que un sujeto, para ser trabaja-
dor, debe prestar sus servicios a un
solo patrén. El andlisis del derecho po-
sitivo a la luz de la anterior idea, nos
muestra que tampoco €s nccesario se
presente la caracteristica de exclusivi-
dad para que un sujeto llegue a ser tra-
bajador. Tan trabajador es quien presta
sus servicios a un patrén, como el que
presta para dos o mas patrones. En el
a. 285 se reconoce esta posibilidad de
tener dos o mds patrones cuando al refe-
rirse a los agentes vendedores y otros se-
mejantes dispone que esos sujetos “son
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trabajadores de la empresa o de las em-
presas en la que presten sus servicios”.

La posibilidad de tener dos o mdés
patrones tiene como limite —de acuer-
do con la jurisprudencia de la SCJN—
que €sos patrones no sean competido-
res entre si. Es decir, los trabajadores
s6lo pueden prestar sus servicios con
dos o mds patrones, siempre y cuando
es0s patrones “no tengan industrias o
ncgociaciones de la misma naturaleza™
(Apéndice 1917-1965, 5* parte, tesis 79,
p. 90).

Consideramos conveniente recordar,
por razones puramente histéricas, que
antes se consideraba la nocién de traba-
jador como un concepto genérico, su-
bordinante de¢ dos conceptos especifi-
cos: obrero y empleado.

Obrero era quien prestaba un servicio
manual, y empleado era quien desarro-
llaba una actividad intelectual.

Esta distincion dejé de ser, por una
parte, porque no existen actividades
puramente materiales o intelectuales y,
por la otra, porque esa distincién es
initil, ya que el derecho del trabajo,
por disposicién constitucional, les da el
mismo tratamiento a los obreros como
a los empleados (pdrrafo introductorio

del a. 123-A, C.).

Nuestra LFT, precisamente por las
razones anteriores, dejé de utilizar los
conceptos especificos de obrerc y em-
pleado, para designar siempre, a quien
preste el servicio manual o intelectual,
con el concepto genérico de trabajador;
salvo en ¢l a. b, fr. VII, en que para
establecer el pago semanario del salario
de los trabajadores manuales, usa el
concepto especifico de obrero.

V. DERECHO DEL TRABAJO, PATRON

Roberto MUNOZ RAMON

Trabajador a destajo. La palabra “des-
tajo” es el adverbio de “destajar”, que
significa ajustar, expresar las condicio-
nes con que se ha de hacer una cosa.

El salario puede fijarse de cualquier
manera, pero las cuatro formas mds co-
munes y que s¢ mencionan en la LFT
en el a. 83 son: por unidad de tiempo,
a comisién, a precio alzado y por unidad
de obra; esta tltima, conocida popular-
mente como “a destajo”, es la retribu-
cién que se mide en funcién de los re-
sultados del trabajo que se ejecute; es la
retribucién hecha de acuerdo con el
rendimiento del trabajador, de manera
tal que el salario resultante, que seri
variable, dependeri del esfuerzo perso-
nal del trabajador.

El sistema de pago “a destajo” da lu-
gar a consideraciones injustas, ya que
representa una presién constante en el
trabajador, que le puede acarrear pro-
blemas concernientes a su misma inte-
gridad; sin embargo, es posible que a la
vez sea un estimulo a la productividad y
sea esta la razén por la que se contermnpla
en la legislacién. Es importante resaltar
que el legislador mexicano al establecer
como obligatorio el salario minimo y
determinar su cuantificacion a través de
organismos con representaciéon triparti-
ta, quiso garantizar la no explotacién
del trabajador, asi como salvaguardar su
dignidad percibiendo salarios que por
lo menos le permitan llevar una vida
acorde con su condicién de ser humano,
de padre de familia. Uno de los princi-
pios del derecho del trabajo es la pro-
teccién del salario, que debe ser remu-
nerador; por ello, el salario a destajo
debe calcularse sobre la base del salario
minimo establecido para una jornada
ordinaria (a. 85, 20. parrafo, LFT).

El salario a destajo es variable, y tal
variabilidad es la consideracién que
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conviene analizar en relacién con el
pago de otras prestaciones que corres-
ponden al trabajador, asi como las cuo-
tas que por diversos conceptos legales
éstos deban pagar. Sobre el particular,
la ley precisa la forma de establecer los
montos, con base en la cuota diaria (a.
89, LFT). La cuota diaria resulta del
“[...] promedio de las percepciones ob-
tenidas en los dltimos treinta dias efec-
tivamente trabajados [...]", y en el caso
de que hubiese habido aumento, el
promedio se basari en las percepciones
obtenidas a partir de dicho aumento; el
resultado se dividird entre siete o entre
treinta dias, segiin que el salario se fije
por semana o por mes; ¢ste promedio
constituye la base para el pago de las
prestaciones y cuotas, entre ellas, Ia co-
rrespondiente al seguro social, cuya ley
especifica: “Si por la naturaleza del tra-
bajo ¢l salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamen-
te conocidos, se sumardn los ingresos
totales percibidos durante el bimestre
inmediato anterior y se dividirdn entre el
mimero de dias de salario devengado.”
Este sisterna de remuneracién es em-
pleado principalmente en los llamados
“trabajos de maquila” y en el trabajo “a
domicilio”, en virtud de que facilita el
control de productividad.

En el trabajo de los burécratas nada
se consigna respecto al salario a desta-
joi solo se refiere el a. 33, LFSTE a las
remuneraciones que serdn uniformes
de acuerdo con el catdlogo general de
puestos.

La modalidad del pago no constitu-
ye condiciones inferiores en el disfrute
de los derechos de los trabajadores por
lo que en materia de seguridad social los
trabajadores sujetos a este régimen de
pago gozan de los mismos derechos
que cualquier otro trabajadlor asegurado.

Véase: A. D. 96/60. José Faigaman
Obriski, Res. 26 julio 1961. BI] no. 168.
12 agosto 1961.

A. D. 41/76. José Antonio Gutiérrez
Minchaca. 5 marzo 1976.

Jurisprudencia nimero 150. Ultimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Fede-
racion.

Patricia KURCZYN VILLALOBOS

Trabajador asalariado del campo. Este
concepto lo encontramos en el a. 279
de la LFT mexicana, el cual establece
que estos trabajadores son los que eje-
cutan los trabajos propios y habituales
agricolas, ganaderos y forestales, al ser-
vicio de un patrén. Este precepto sefia-
la la primera distincién que los separa
del resto de los trabajadores y que los
coloca en una condicién juridica desi-
gual, ya que por estar regulado su tra-
bajo en un capitulo especial, son consi-
derados dentro de los trabajos especiales
dela LFT.

A pesar de que la Ley seiiala una
serie de deficiencias relacionadas con la
parte propiamente laboral de esta clase
de trabajadores, y ya que lo que preten-
demos es ahondar mas en aspectos re-
lacionados con la seguridad social,
veamos cudles son las dificultades que
encontramos en México con la LSS.

Analizando los antecedentes legislati-
vos en la LSS, tenemos que la del aiio
de 1943 no contemplaba la figura de
los campesinos; la Ley de 1973 incluia
en el a. 12 a los campesinos que forma-
ran sociedades de crédito agricola, y en
el a. 13 incluia a todos los demis cam-
pesinos, es decir, ejidatarios, comune-
ros, colonos y pequefios propietarios.
Asi, éstos ya quedarian incluidos en la
LSS, pero no en la C., no obstante que
estamos hablando del afio de 1973,
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En diciembre de ese afio se modificd
la C. para dar acceso, en la fr. XXTX del
apartado “A” del a. 123, a nuevos gru-
pos de pocblacién, entre otros, a los
campesinos. Eso quiere decir que tuvi-
mos una LSS que entré en vigor en
abril de 1973 sin sustento constitucio-
nal, pero también significa otra cosa
mds grave: que con la fr. XXIX del
apartado “A” del a. 123 se creé un nue-
vo grupo distinto de trabajadores, den-
tro del cual cabe cualquier persona:
campesinos, no asalariados, patrones,
personas fisicas y cualquier otro grupo
de naturaleza similar.

Asi, el a. 123 perdié cohesién, ya
que se abrié un nuevo apartado en él
para incluir a grupos ajenos de aquellos
que forman parte o que debian formar
parte de los que sefiala el precepto en
su enunciado. La esencia de este articu-
lo es establecer las bases minimas que
reguien la relacién de trabajo entre tra-
bajador y patrén, y asi surge la figura
del campesino en el a. 16 de la LSS,
separindolo también de todos los de-
mis sujetos de incorporacién; se con-
templa la figura de los trabajadores asa-
lariados del campo, también distintos
del resto de los trabajaderes, dejando de
considerarlos en la misma condicion.

Posteriormente se emiten una serie
de decretos que expide el presidente
de la Repiiblica, desde 1960 hasta la
fecha, a través de los cuales se incorpo-
ran a grupos de campesinos. Lo ante-
rior se ha dado a pesar de que el pro-
pio presidente no tiene facultades para
expedir decretos en materia de seguro
social, ya que la C. no se las confiere, y
lo que no otorga la C. al presidente,
como sabemos, no se lo puede dar una
ley secundaria.

El problema de los trabajadores del
campo, desde el puntc de vista de la

empresa, es ¢l del orden, el de organi-
zacion.

El campesino en general no ha teni-
do accesc a medios de preparacién,
como la capacitacion y el adiestramien-
to, lo que nos lleva a considerar que los
problemas de este tipo de trabajadores
tanto en la LFT como en la LSS, deben
ser resueitos de manera integral.

Juan José RiOS ESTAVILLO

Trabajador de base. La palabra “base”
deriva del latin basis, y ésta del griego
basis, que significa fundamente o apoyo
principal en que estriba o descansa al-
guna cosa.

Trabajador de base es quien presta
sus servicios en actividades normales de
una empresa o centro de trabajo; pue-
de ser de manera continua o perma-
nenle o por una temporada. Se usa
como sindénimo ¢l término de trabajado-
res de planta. En uno y otro caso sc trata
de la inamovilidad de los trabajadores.
Significa que la duracién de la relacién
de trabajo, como principio general, de-
be ser por tiempo indeterminado vy,
por excepcion, pueda establecerse con
limitacidn o determinacién de tiempo.
El término base se utiliza para distinguir
a los trabajadores sindicalizados respec-
to de los que ne lo son, principalmente
de los trabajadores de confianza.

La legisiacién laboral impide que la
relacién de trabajo se concierte sobre
una base de supuesta igualdad que no
pucde existir entre dos personas que
disponen de fuerza econémica distinta.
La consideracién civilista que otorga a
las partes de un contrato o de un con-
venio, un trato semejante, igual, como
postura resultante de la influencia del
individualismo que fundamenta el libe-
ralismo, ya nc procede y deja de ser
efectiva en el drea laboral. La razodn,
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obviamente, es evitar que ¢l mds pode-
roso, el empresario, el patrén, posea fa-
cultades para despedir a los traba-
jadores a su libre albedrio, o crearse una
situacion que les permita liberarse de
obligaciones econémicas en favor de sus
trabajadores, y limitar a éstos en cuanto
al respaldo de una continuidad de con-
diciones; en la superacién de su calidad
de vida y de la de su familia, o incluso
llevarlos al extremo de que peligre su
propia subsistencia.

El derechc del trabajo, parte esen-
cial del derecho social, surge para limi-
tar en lo posible situaciones que dejen
desprotegido al trabajador. Obedece a
la tendencia socialista que irrumpe
enérgicamente en el mundo durante
buena parte de este controvertido siglo
XX y que se expande por todas las dreas
juridicas. El neoliberalismo, directriz
econdmica global de hoy en dia, permi-
tird algunas flexibilizaciones, pero difi-
cilmente podri sustituir el criterio de
proteccién a la estabilidad en el traba-
jo, que mas que un derecho social es
un derecho humano del trabajador.

La base, o la permanencia en el tra-
bajo, representa la estabilidad en ¢l emr
pico, que es necesaria para ofrecer
seguridad al trabajador y a su familia,
€n tanto que representa continuidad y
constituye la certeza del presente y del
futuro, circunstancia que vincula al de-
recho del trabajo con el derecho a la
seguridad social. Dicha estabilidad pue-
de ser absoluta y relativa En el primer
caso se entiende que la relacion de tra-
bajo podra darse por terminada, en tér-
minos generales, por voluntad del
trabajador y que sélo por excepcién
pueda darla por terminada el emplea-
dor o patrén, conforme a las causas
que justifique y seiale la ley (faltas gra-
ves imputables al trabajador), y que en

caso de inconformidad de éste, las cau-
sas deberdn probarse ante las juntas de
conciliacién y arbitraje. Se considera es-
tabilidad relativa cuando el patrén tie-
ne posibilidades de dar por terminada
una relacién de trabajo mediante el
pago de una indemnizacién en aquellos
casos que la misma ley prevé (v. gr.
trabajadores de confianza, domésticos,
cventuales, o con antigiiedad menor de
un aio; véase a. 49, LFT).

La permanencia en el mismo trabajo
constituye la conservacién de la princi-
pal fuente de ingresos y genera derechos
escalafonarios y de preferencia —siempre
que el trabajador tenga y demuestre ca-
pacidad y aptitudes para el desempeiio
de la actividad de que se trate—; favore-
ce los derechos que se adquieren por
antigiiedad, ademas de ofrecer al traba-
jador otras ventajas, como son las de
capacitacién y el adiestramiento.

El trabajo puede clasificarse en per-
manente y temporal, y de acuerdo con
ciertas modalidades en su desempeio
los trabajadores pueden clasificarse de
la siguiente manera:

a) Por la duracién de la relacién del
trabajo, por tiempo indeterminado o
por tiempo o para obra determinada,
lo que dependera de la naturaleza del
trabajo y de que las actividades sean
necesarias y/¢ permanentes o no, en la
empresa o centro de trabajo; de lo que
derivan subclasificaciones, tales como
las de trabajadores eventuales, provisio-
nales, interines, supernumerarios, etcé-
tera, seguin la funcién, el régimen labo-
ral, el contrato colectivo...

El a. 35, LFT, expresa que: “Las rela-
ciones de trabajo pueden ser para obra
o tiempo determinado, por tiempo in-
determinado. A falta de estipulaciones
expresas, la relacién serd por tiempo
indeterminado.” De manera que la per-
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manencia o la base en el trabajo es la
regla general, pues la fijacién para obra
o por tiempo determinado sélo puede
hacerse cuando lo permita la naturaleza
del trabajo y en los casos que estipule la
misma LFT, y cuando las condiciones
que dieron lugar a la relacién del traba-
jo se prorroguen, la relacién de trabajo
continuara. Por lo general los trabajos
de planta o de base quedan determina-
dos en los contratos colectivos de traba-
jo, o en las néminas de pago, sefialando
el puesto que corresponde.

b) Segiin las funciones o actividades
que se desempenen, los trabajadores son
ordinarios o de confianza. La LFT no
determina expresamente la primera de
tales categorias, pero en principio la su-
pone, y para proteccién de los mismos
trabajadores determina las funciones
de confianza de manera limitativa, no de-
pendiendo del arbitrio del empleador o
del patrén sefalarlas.

La terminologia “de base” es mas
bien utilizada en el trabajo burocratico.
La LTSE, en el a. 40., divide a los traba-
jadores en dos grupos: de confianza y de
base. En el a. bo. seiiala quiénes son los
de confianza, y por exclusién, el a. 6o.
expresa que son trabajadores de base,
los no indluidos en el a. 50. *{...] que por
ello, seran inamovibles. Los de nuevo
ingreso no seran inamovibles sino des-
pués de seis meses de servicios sin nota
desfavorable en su expediente”. Las ca-
tegorias de base gencralmente se con-
signan en las listas administrativas de las
dependencias, avaladas por el presupucs-
to que determinan las autoridades con
cargo a las partidas que correspondan.

Los trabajadores de base pueden ser-
lo permanentemente o por temporada
segiin que las actividades de la empresa
o centro del trabajo tengan una u otra
caracteristica. En el segundo caso, los

trabajadores temporales tienen los mis-
mos derechos que los trabajadores per-
manentes, considerados en la propor-
cién a la temporalidad del trabajo, y
tendrdn, en igualdad de condiciones,
derecho de preferencia para ocupar las
vacantes que se produzcan en ese grupo,
en virtud de haber prestado servicios
satisfactorios al patrén. Los trabajado-
res a lista de raya son de base, aunque
temporales, por no estar comprendidos
dentro de lo previsto en el a. 4o. estatu-
tario (Laudo: Exp. no. 140/51. C. Moi-
sés Orte vs. C. Srio. de Agriculiura y
Ganaderia). Cuando ocupen puestos de
confianza conservan su base.

¢} Los trabajadores se clasifican de
acuerdo con la naturaleza del emplea-
dor particular o piblico (Estado).

Conforme a los criterios sustentados
en la resolucién de amparos directos,
se ha determinado que los trabajadores
de base pueden cumplir los 6 meses en
diferentes actividades (Ejecutoria: BIJ:
No. 103, p. 125. lo. de marzo de 1956.
A. D. 1698/1955. Srio. de Agricultura y
Ganaderia. R. el 16 de febrero de 1946.
Jurisprudencia: Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn, 1975. Cuarta
Sala, p. 254); que los trabajadores de
primer ingreso serdn de base después
de los scis meses de servicios, y sin nota
desfavorable en el expediente; refirién-
dosc a los nombrados para cubrir va-
cantes definitivas, no temporales o
transitorias, por lo que los trabajadores
supernumerarios no pueden conside-
rarse de base dada la transitoriedad de
su cargo (Ejecutoria; Informe de Labores
del Tribunal de Arbitraje, 1963, pp. 45-
46. A. D. 2119745 Presidente del Tribu-
nal Superior de Justicia del D. F. vs.
Tribunal de Arbitraje).

Patricia KURCZYN VILLALOBOS
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Trabajador de confianza. Es el trabaja-
dor que desempeia funciones de admi-
nistracién —planeacién y organizacién
cardinales— y de direccién —mandos y
controles primordiales— de la presta-
ci6n del trabajo subordinado y dc los
bienes empresariales, asi como funcio-
nes relacionadas con trabajos persona-
les del patrén dentro de la empresa o
establecimiento.

El concepto de empleados de con-
fianza fue utilizado por primera vez en
el ano de 1919, en la Conferencia de la
OIT celebrada en Washington. México,
siguiendo esta terminologia, en la LFT
de 1931 adopté el concepto de emplea-
dos de confianza, sin dar una defini-
cién del mismo {aa. 48 y 126).

En la LFT de 1970 “se cambié el tér-
mino de empleados de confianza que s¢
vienc utilizando —se explica en la expo-
sicién de motivos—, por el de trabajado-
res de confianza, a fin de dejar consig-
nado, con la mayor precisién, que estas
personas son trabajadores y que tinica-
mente en fundién de ciertas caracteris-
ticas especificas estin sometidos, en al-
gunos aspectos, a una reglamentacién
espedial, lo que quiere decir que salvo
modalidades contenidas en el capitulo
de trabajos especiales, tienen derecho a
todos los beneficios que se consignan
en la Ley”.

Se sigue usando el término emplea-
dos de confianza, pues a pesar de que
desde 1970 se hizo la sustitucién, nos
encontramos con que en los tribunales
laborales, en los contratos colectivos,
en la prictica de las empresas y sindica-
tos, el cambio no ha tenido influencia
alguna, y se siguen utilizando esos voca-
blos. La tradicién iniciada en México
en el afio de 1931, al empezar a usar el
término empleados de confianza, se ha

impuesto a un simple cambio legislati-
vo de terminologia.

El hecho de que se siga utilizando €l
término de empleados de confianza no
implica que no reconozcamos la impro-
piedad de su uso, ya que induce a pen-
sar, erréneamente, que los trabajadores
que no son de confianza son de descon-
fianza, lo que afecta y molesta, en gra-
do sumo, a los propios trabajadores.

El a. 9 de la LFT da la noci6n siguien-
te: “La categoria de trabajador de con-
fianza depende de la naturaleza de las
funciones desempeiiadas y no de la de-
signacién que se le dé al puesto. Son fun-
ciones de confianza las de direccién, ins-
peccién, vigilancia y fiscalizacion, cuan-
do tengan caricter general, y las que se
relacionen con trabajos personales del
patrén dentro de la empresa o estable-
cimiento.”

Para evitar subterfugios, en el pri-
mer pérrafo se aclara que “la categoria
de trabajador de confianza depende de
la naturaleza de las funciones desempe-
fiadas y no de la designacién que se le dé
al puesto”. La aclaracién es pertinente
porque para determinar si un trabaja-
dor es o no de confianza deberi estarse a
las funciones desarrolladas y no a la de-
nominacién o a que se le catalogue como
tal en un contrato colectivo de trabajo.

En la expresién “son funciones de
confianza las de direccién”, el articulo
transcrito utiliza el concepto de “direc-
¢ién” en un sentido amplic; lo usa con
el significado de derecho de gestion del
patrén que abarca tanto el derecho de
administrar como el derecho, propia-
mente dicho, de dirigir. E} derecho de
administrar consiste en las facultades
de planear y organizar, y el derecho de
dirigir comprende las facultades de man-
dar y controlar; entre éstas, las de “ins-
peccidn, vigilancia y fiscalizacién” a que
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se refiere en particular el articulo en
cita.
La Ley de 1931 —como se queja Al
berto Sidaoui—, dejé cruelmente al in-
térprete sin definicién del concepto de
“emplcados dc confianza”. Scbre este
concepto, la Ley de 1970 si da una defi-
nicién, pero incurre en una nueva y re-
finada crueldad con el intérprete al
requerir por definicién, sin mayor re-
glamentacién, que las funciones de los
empleados de confianza “tengan caric-
ter general”.

El concepto “cardcter general” es
una de las nociones mas huidizas y rela-
tivas con que podemos tropezarnos.

En una posicién extrema, solamente
tendrian caracter general las funciones
que comprendieran ¢n su conjunto to-
dos los derechos de administrar —pla-
near y organizar— y de dirigir —mandar
y controlar— las actividades laborales y
los bienes empresariales.

La adopcién de este significado nos
lleva a la conclusién de que los emplea-
dos de confianza quedarian reducidos,
en contra de la intencién del legislador, a
los administradores, directores y geren-
tes generales de las empresas.

El cardcter general de las funciones sc
explica en el dictamen de la Cimara de
Diputados: “[...] hace referencia a que la
funcién tenga ese caricter y no a que
la autoridad del trabajador deba refe-
rirse de manera absoluta a todas las ac-
tividades de la empresa, ya que es posi-
ble que las funciones de direccidn, de
vigilancia o fiscalizacién [...] estén enco-
mendadas a varias personas, cada una
de las cuales ¢jerza su actividad en un
establecimiento o en un aspecto deter-
minado de la actividad de la empresa”.

Como el significado de “cardcter ge-
neral” no se refiere, como se desprende
de lo anterior, a que se ejerzan todas las

actividades de administracién y direc-
cién, recurramos, para facilitar su com-
prensidén, a su concepto opuesto: al
concepto “caricter particular”.

Situados en el extremo opuesto, ten-
driamos que las funciones serian particu-
lares cuando Unicamente comprendieran
especificamente alguna de las facultades
de administrar o de dirigir respecto de
una singular actividad laboral o de un
bien en especial.

Entre la generalidad y particularidad
del ¢jercicio del derecho de gestion del
empresario encontramos una gama de
funciones de decreciente generalidad
que puede ir desde los derechos de ad-
ministrar o dirigir en su conjunto una
empresa, un establecimiento, una divi-
sién, un departamento, una seccién, un
drea o una miquina con tripulacién,
hasta dirigir una cuadriila.

En una interpretacién estrictamente
gramatical, aquella gama de funciones
de decreciente generalidad sin llegar a
lo particular, seria a la que se refiere el
caricter general requerido para que las
funciones de administracién y direc-
cién sean de confianza.

Tal interpretacién gramatical no es
la aceptable, porque si la admitiéramos
tendriamos que aceptar, consecuente-
mente, que la mayor parte de los traba-
jadores, desde el gerente general hasta
el cabo de una cuadrilla, serian de con-
fianza, puesto que el simple cabo tam-
bién ejecuta actos de direccién —mando
y control— respecto de los trabajado-
res de la cuadrilla, que estin bajo sus
ordenes.

Para aclarar hasta qué grado de de-
creciente generalidad pueden llegar las
funciones de confianza, recordemos lo
que han dicho los organismos interna-
cionales, los anteproyectos de leyes de
trabajo, las exposiciones de motivos
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de 1as leyes laborales, la doctrina de los
autores mexicanos y la SCJN.

En la Conferencia de la OIT celebra-
da en 1919, en Washington, se sostuvo
“que los empleados de confianza serian
precisamente los altos empleados que
por razén de sus funciones tenian a su
cargo la marcha y el destino general de
la negodiacién o aquellos que también,
por razén de sus funciones, estuvieran
al tanto de los secretos de la empresa™.

El a. 8 del anteproyecto de la Ley de
1970 seiialaba, ademds de enlistar los
casos tipicos de empleados de confian-
za, que “son funciones de confianza las
de direccién y administracién [...] in-
vestigacién y laboratorios [...] de pro-
duccién y técnica [...] de seguridad
industrial [...] compras y ventas [...} de
defensa de los intereses de la empresa
[...] de llevar la contabilidad [...] de
guardar los secretos de fabricacién [...]
de manejo de caudales y los fondos de
la empresa o establecimiento [...] de vi-
gilancia general de los trabajos [...] de
trabajos personales del patrén [...] y las
andlogas a las mencionadas”.

En la Exposicién de Motivos de la
LFT de 1970 se lee: “una férmula bas-
tante difundida expresa que los trabaja-
dores de confianza son aquellos cuya
actividad se relaciona en forma inme-
diata y directa con la vida misma de las
empresas, con sus intereses, con la re-
alizacién de sus fines y con su direc-
cién, administracién y vigilancia gene-
rales”.

Mario de la Cuerva explica: “debe
hablarse de empleados de confianza
cuando estin en juego la existencia de
la empresa, sus intereses fundamenta-
les, su éxito, su prosperidad, la seguri-
dad de sus establecimientos o el orden
esencial que debe reinar en sus trabaja-
dores”.

La SCJN resolvié: los empleados de
confianza son “los que intervicnen en
Ia direccién y vigilancia de una negocia-
cién y que, cn cierto modo, sustituyen
al patrén en alguna de las funciones
propias de éste”.

Los empleados de confianza, al te-
nor de aquellas funciones, tienen a su
cargo “la vida misma”, “la marcha y
destino general”, “la investigacién y los
laboratorios”, “la reserva de los secre-
tos”, “la produccién y la técnica”, “la
seguridad industrial”, “las compras y
las ventas”, “la defensa de los intere-
ses”, “el manejo de los fondos y la con-
tabilidad”, “las necesidades ¢ intereses
vitales”, “cl orden y seguridad esencia-
les” y “el éxito y prosperidad” de las
empresas.

En suma, son trabajadores de con-
fianza los trabajadores que desempeiian
funciones de administracién —planea-
cién y organizacién cardinales—y de di-
reccién —mandos y controles primor-
diales— de la prestacién del trabajo su-
bordinado y de los bienes empresariales.

Ademds, el articulo en cita incluye
entre las “funciones de confianza las
que se relacionan con los trabajos per-
sonales del patrén dentro de la empre-
sa o establecimiento”, tales como las de
mensajcros, secretarias y choferes parti-
culares y las de aquellos, como decia el
a. 8 del anteproyecto de la LFT, “cuya
actividad, discrecién y celo, se hacen in-
dispensables para un trabajo eficaz” del
propio patrén.

V. PATRON, DERECHOS DE LOS PATRO-
NES, TRABAJADOR

Roberto MUNOZ RAMON
Trabajador doméstico. De acuerdo con

el Diccionario de la Lengua Espariola de
la Real Academia Espaiiola, la palabra
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“doméstico” proviene del latin domesti-
cus, y de domus, que significa casa; es
decir, lo relativo a la casa. En otra acep-
cién, “Dicese del criado que sirve en
una casa”.

Los trabajadores domeésticos son
aquellos que prestan sus servicios de
asco, asistencia y demids, propios o in-
herentes al hogar de una persona, fami-
lia, dependientes o visitas, bien se al-
berguen en el lugar donde prestan sus
servicios o fuera de €l. Este tipo de rela-
cién laboral se encuentra regulada en
México por la LFT bajo el régimen de
trabajos especiales.

Del concepto anterior se despren-
den cuatro notas caracteristicas:

1. Finalidad. Una de las caracteristi-
cas del trabajo doméstico es que no debe
ser lucrativo. 8i no fuera asi, se rompe-
ria la calidad de trabajo especial. La
LFT, con el fin de ser mds clara y espe-
cifica, excluyé a una serie de trabajado-
res, que no obstante la similitud con el
trabajador doméstico, no son conside-
rados como tales; a saber: las personas
que prestan servicios de aseo, asistencia
y otros semejantes en hoteles, casas de
asistencia, restaurantes, fondas, bares,
hospitales, colegios, internados y otros
similares. También excluye a los porte-
ros y veladores de los establecimientos
anteriores y los de edificios de departa-
mentos y oficinas. Se entiende que
quien contrata este tipo de servicios lo
hace con el dnimo de lucrar. Este dld-
mo elemento es reconocido de una ma-
nera general por la legislacién de la
mayoria de Jos paises de Iberoamérica.
Cabe seiialar que un sector de la doctri-
na dice que si existe el lucro, puesto
que al liberar el trabajador doméstico a
su patrén de las tareas propias del ho-
gar, le permite cbtener un lucro en su
respectivo trabajo; es decir, el trabaja-

dor doméstico produce indirectamente
lucro.

9. Actividad. Se entiende como el de-
sempeno de las labores de aseo, asisten-
cia, y en general todas aquellas propias
o inherentes a un hogar.

3. Lugar. El lugar donde se presta cl
trabajo debe ser la casa y hogar del em-
pleador. En principio, aquellos que no
trabajan en el hogar del empleador
no tienen el caricter de trabajadores
domésticos. _

4. Permanencia o no en el ceniro de tra-
bajo. Antano los empleados domésticos
permanecian en el lugar donde presta-
ban su trabajo, pero hoy dia existen per-
sonas que realizan este trabajo sin
permanecer necesariamente todo el dia
¥ la noche en ¢l hogar donde laboran.
Estas dos modalidades han sido regula-
das en algunos paises; por ejemplo, en
Argentina se exige una labor minima
de cuatro horas para que un trabajador
sea considerado como empleado do-
méstico, mientras que en Espana, el
permanecer © no en ¢l lugar en donde
se prestan los servicios es irrelevante
para que el trabajador sea considerado
como doméstico.

En México, el trabajador doméstico
goza de todos los derechos que otorga
la LFT, pero al igual que en Latinoamé-
rica, sufre una adecuacién al ser consi-
derado un trabajo especial. Esta situa-
cién hace que existan tres diferencias
entre este régimen especial y el régi-
men general, que son:

1. Condiciones de trabajo. Al respecto
se pueden precisar dos variantes en tor-
no a la jornada de trabajo y al salario.

A. Por lo que toca a la jornada, la le-
gislacién sélo dice que el trabajador de-
bera disfrutar reposos suficientes para
tomar sus alimentos y para descansar
durante la noche. Al respecto, la juris-
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prudencia mexicana ha establecido que
no procede el pago de horas extras, ya
que por la naturaleza del trabajo no se
puede establecer a priori que sc haya la-
borado tiempo extraordinario, no obs-
tante la permanencia en ¢l lugar de tra-
bajo por un horario mayor al legal. Tales
consideraciones permiten afirmar que
no existe una limitacién precisa de la
jornada.

En algunos ordenamientos juridicos
latinoamericanos encontramos situacio-
nes diferentes a la mexicana. En Chile
el empleado doméstico debe tener un
descanso minimo de nueve horas, y
toda labor que efectiie entre las 23 y las
7 horas del dia siguiente se entiende
como extraordinaria, pagindose un
50% de recargo. En Argentina debe ha-
ber un descanso minimo de nueve horas
consecutivas, que sélo podran ser inte-
rrumpidas por causas graves o urgen-
tes, y gozan de un descanso diario de
tres horas entre sus tareas matutinas y
vespertinas. El derecho panamefio dis-
pone que los trabajadores domésticos
deben gozar de un descanso absoluto
desde las 21 hasta las 6 horas.

B. En materia salarial, la LFT sefala
que “[...] salvo lo expresamente pactado,
la retribucién del doméstico comprende,
ademis del pago en efectivo, los alimen-
tos y la habitacién”, estimandose estos
ultimos al 50% del salario que se pague
en efectivo. Resulta importante la frase
“[...] salvo lo expresamente pactado
[...]”, ya que para aquellos domésticos
que no pernoctan y no consumen ali-
mentos en el lugar donde laboran, no
se puede pensar que se permita pagar-
les parte del salario en especie.

2. Obligaciones especiales. Aparte de

las obligaciones generales comunes
para todos los empleados y los emplea-

dores, existen otras particulares para
este trabajo especial.

A. Para un sector de la doctrina me-
xicana, basindose en los aa. 337 a 339
de la LFT, hay tres obligaciones espe-
ciales para los empleadores:

a) Obligaciones relacionadas directa-
mente con las condiciones de trabajo.
Como son el proporcionar al trabajador
un local cémodo e higiénico para dor-
mir, una alimentacién sana y satisfactoria
y condiciones de trabajo que aseguren
la vida y 1a salud.

b) Obligaciones humanitarias como
“Guardar consideracién al trabajador,
absteniéndose de todo mal trato de pa-
labra o de cbra”, y la obligacién de coo-
perar para la instruccién general del
trabajador.

¢) Obligaciones en caso de enferme-
dad o muerte que no provenga de un
riesgo de trabajo. En caso de enferme-
dad, se paga el salario hasta por un
mes; st la enfermedad no es crénica se
deberd proporcionar asistencia médica
en tanto se logra su curacién o se hace
cargo del trabajador algiin servicio asis-
tencial; y si la enfermedad es crénica y
el trabajador ha prestado sus servicios
por tiempo no menor de seis meses, se
debe proporcionar asistencia médica
hasta por seis meses, o antes si se hace
cargo del trabajador algtn servicio asis-
tencial. Para el caso de muerte, el em-
pleador debera sufragar los gastos de
sepelio.

En los anteriores casos, €l problema
es saber cuiles serian las acciones con
las que cuenta el trabajador doméstico
o sus familiares ante el incumplimiento
de dichas obligacicnes. La ley no es cla-
ra al respecto,

B. Por otra parte, los trabajadores
deben:
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a) Guardar consideracién y respeto
al patrén, a su familia y a las personas
que concurran al hogar, y

b} Cuidar y conservar el menaje de la
casa.

En materia de seguridad social mexi-
cana, existe el sistema de inscripcién
voluntaria al IMSS a iniciativa del em-
pleador. En otros paises, como Chile,
los empleados domésticos estin acogi-
dos a la Ley del Servicio de Seguridad
Social, y se benefician por la Ley de
Accidentes de Trabajo. En Peri, el se-
guro social tiene el caricter de obliga-
torio. En Ecuador se dispone que
cuando el trabajador quedare imposibi-
litado para el trabajo, debido a su largo
scrvicio prestado, el patrén tiene la
obligacién de conservarlo dindole lo
necesario para vivir o jubilarlo confor-
me a la ley.

3. Respecto a la disolucién de la rela-
cién de trabajo, se han incorporado las
siguientes modalidades:

A. La estabilidad en el empleo en el
trabajo doméstico presenta una situa-
cién particular, ya que se autoriza como
causa de rescision de la relacién labo-
ral, el incumplimiento de las obligacio-
nes especiales.

B. Respecto a la terminacién de las
relaciones de trabajo, el trabajador y el
empleador tienen la posibilidad de di-
solver unilateralmente el contrato de
trabajo, pero los efectos varian depen-
diendo de la persona que decrete la di-
solucién:

a) El trabajador puede dar por termi-
nada la relacién de trabajo en cualquier
momento, con la vnica obligaciéon de
avisar con ocho dias de anticipacién al
empleador, a fin de que este ltimo pue-
da buscar una persona que lo sustituya.

b) El patrén puede dar por termina-
da la relacién sin responsabilidad, den-

tro de los treinta dias siguientes a la
contratacidn, pero pasando el término,
aunque también puede dar por termi-
nado el contrato, deberd pagar una in-
demnizacion. Este podria ser uno de
los pocos supuestos que la ley mexicana
autoriza el contrato a prueba.

En paises como Panamd, Chile y
Ecuador, también los trabajadores do-
mésticos son una excepcién al princi-
pio de estabilidad en el empleo.

La OIT comenzé a ocuparse de los
trabajadores domésticos con ¢l Convenio
nimero 24, estableciendo que el segu-
ro de enfermedad también es aplicable
al servicio doméstico; con el Convenio
nimero 35 se establecié el seguro de
vejez; con el Convenio nimero 37, rela-
tivo al seguro de invalidez; y con el
Convenio nimero 39, se establecié el se-
guro obligatorio para los trabajadores
domésticos. Ninguno de estos conve-
nios han sido ratificados por México.

La existencia del trabajo doméstico es
antigua. Ya sea bajo la forma de esclavi-
tud o de modelos mis actuales, siempre
han existido personas que se han valido
del trabajo ajeno para evitarse las facnas
inherentes a las personas y al hogar.

En el antigno régimen romano en-
contramos al trabajador doméstico, con
Ia calidad de objeto y no de sujeto. En la
Edad Media el trabajador del hogar se
encuentra entre la calidad de hombre
libre y esclavo. En esta época, en Espa-
na cra considerado un privilegio tener
sirvientes, incluso se limité el nimero
de domésticos que se podian tener. Para
1614 se crearon Casas de Madres de
Mozas, encargadas de colocar a las mo-
zas como domésticas. La Novisima Reco-
pilacién espanola, mandada publicar
por Carlos III, terminada a fines de
1808, contiene la recopilacién de nor-
mas relativas al servicio doméstico. En
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Francia, por los siglos XII y XV el em-
pleado doméstico tuvo una situacién
superior respecto a los demds trabaja-
dores. Respecto a Latinoamérica, en las
Leyes de Indias se establecia la obliga-
cién de dar de comer y asistir médica-
mente al Ualial_jador doméstico. La C. de
Cidiz de 1812, que tuvo una corta vi-
gencia en México, establecié en su a. 25
que los derechos del ciudadano se pier-
den por ¢l estado de sirviente doméstico.
Posteriormente, los cédigos civiles me-
xicanos de 1870 y 1884 regularon el tra-
bajo doméstico, y a pesar de que existian
algunas disposiciones que obligaban al
patrén a ayudar y cuidar al doméstico
por su cuenta en caso de enfermedad,
la relacién no dejaba de ser regulada
como un contrato civil. Fue la C. de
1917 la que otorgé al trabajo domésti-
co una naturaleza de caracter social, al
mencionarlo en el proemio del a. 123.
Dicho trabajo fue posteriormente regu-
lado por la ley laboral de 1931, y final
mente por la de 1970. En general, en
todo el mundo, a partir del reconoci-
miento del derecho del trabajo como
una de las disciplinas del llamado dere-
cho social, se reglamenté el trabajo do-
méstico como un trabajo digno, remune-
rado y con una serie de caracteristicas
especiales.

Alfredo SANCHEZ CASTANEDA

Trabajador eventual. La palabra “even-
tual”, de “evento”, deriva del latin even-
tus, que significa contingencia, acon-
tecimiento o suceso inseguro, de reali-
zacién incierta.

Por trabajador eventual se compren-
de el que realiza actividades temporales
normales, propias de las actividades de
la empresa o centro de trabajo, que se
hacen necesarios con motivo de alguna

contingencia; por circunstancias em-
presariales que surgen, pueden ser exi-
gencias de indole comercial {demanda
de productos o servicios extraordinaria-
mente). Terminada la eventualidad, la
relacién de trabajo se dard por termina-
da; sin embargo, deberan precisarse los
motivos que originan tal modalidad.

En derecho laboral mexicano la du-
racién de la relacién de trabajo, como
regla general, es por tiempo indetermi-
nado, y la temporalidad es la excep-
cién, de acuerdo con las circunstancias
que se enumeran cn los aa. 35 a 39,
LFT.

La legislacién no define la categoria
de trabajador eventual, pero se puede
interpretar que se trata de una modali-
dad o subclasificacién de los trabajado-
res temporales que cubren servicios
extraordinarios o, como lo expresa el
maestro De la Cueva, “...] son los que
cumplen actividades ocasionales, [...]”
que no son de planta, no son perma-
nentes, no constituyen actividades nor-
males y necesarias de la empresa o esta-
blecimiento; no son indispensables
para la obtencién de sus productos o
servicios”. De Buen ofrece una defini-
cién mds claborada, y considera que
son “los que realizan temporalmente
una labor continua”, con lo que destaca
la caracteristica de su permanencia en
el trabajo.

El trabajo eventual se distingue del
trabajo temporal propiamente dicho
porque éste es permanente, e€n tanto
que ¢l primero depende de una contin-
gencia, sin que pueda determinarse si
la misma se presentari de nuevo. Los
trabajadores eventuales también son
llamados transitorios. Algunas disposi-
ciones legales se refieren especifica-
mente a esta categoria de trabajadores,
como lo hacen los aa. 49, que exime al
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patrén de la obligacién de reinstalar
al trabajador eventual despedido injus-
tificadamente, mediante el pago de una
indemnizacién, y el 127, fr. VII, que se
refiere al derecho que les corresponde
a participar en las utilidades de la em-
presa siempre que hayan laborado un
minimo de sesenta dias al afio.

Los derechos de los trabajadores
eventuales durante el desempeiio de
sus actividades en npada varian respecto
del resto de los trabajadores; sin embar-
go, no disfrutan de la inamovilidad o
estabilidad absoluta por la posibilidad
de ser despedidos mediante el pago de
la indemnizacién, segin se expresé an-
tes. En caso de que las eventualidades
continuen, la relacién de trabajo se
prorrogara por el tiempo que dure la
materia de trabajo (disposicién que no
es aplicable en el caso de los actores y
de los misicos).

Gozan de derechos preferenciales
para ocupar puestos de nueva creacién o
cuando €l puesto que ocupe se convicr-
ta en permanente (aa. 154 y 156, LFT).

La antigiiedad que creen es acumu-
lable (a. 158, LFT), y les asiste el dere-
cho para recurrir ante las autoridades
del trabajo para solucionar cualquier
inconformidad. Los pagos de vacacio-
nes y gratificaciéon anual son propor-
cionales al tiempo efectivo de trabajo.

En algunos contratos colectivos de
trabajo se estipula que los trabajadores
eventuales sean propuestos por el sindi-
cato titular de los mismos.

Respecto de la seguridad social, los
trabajadores eventuales son sujetos de
aseguramiento bajo el régimen obliga-
torio; sin embargo, en cl caso de enfer-
medades no profesionales, en el ren-
glén de las prestaciones en dinero, se
condiciona el haber cubierto por lo me-
nos seis cotizacioncs semanales en los

ultimos cuatro meses anteriores a la en-
fermedad (a. 165, LSS).

Véase: Ejecutoria, Toca 2903/36/ 1a.,
3 de septiembre de 1936. Cuarta Sala;
cit. por De la Cueva, M. El nuevo dere-
cho... p. 222 respecto a la condicién de
eventual.

Sobre ¢l derecho a la antigiiedad, véa-
se Gaceta del S[F, mayo de 1991. Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
bajo del Primer Circuito, cit. por De
Buen, N.: Derecho del Trabajo, México,
Porria, t. I1, pp. 370-371.

A. D. 7412/46 2a. Quejoso: Francisco
Larroque y coagraviados. Aut. respon-
sable. Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje de Mexicali, B. C. Fecha del fallo
recurrido: 20 julio 1946. Rev. Trab. febre-
ro 1948, p. 39. Legislacién sobre trabajo,
t. IL, p. 1060. Sobre determinacién de la
categoria de trabajadores eventuales.

Con relacién a la seguridad social:
A. D. 44799 53. Cia Industrial del Paci-
fico, S. A. Res. €l 15 de abril 1955. Bif
no. 94 p. 225. 2 mayo 1955. Legislacidn
Andrade, t. I1I, p. 1655,

Patricia KURCZYN VILLALOBOS

Trabajador incapacitado temporak
mente para el trabajo. La incapacidad
temporal del trabjador significa la im-
posibilidad para desempeiiar parcial o
totalmente sus actividades normales du-
rante un lapso de tiempo.

Las legislaciones laborales y de segu-
ridad social consideran que las conse-
cuencias de los riesgos de trabajo
pueden ser la incapacidad temporal, la
permanente parcial, la permanente to-
tal y la muerte (aa. 477, LFT, 62, LSS,
40, LISSSTE). La incapacidad temporal
del trabajador es causa de suspensién
temporal de la relacién de trabajo, Pue-
de ser fisica 0 mental; puede ser provoca-
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da por un riesgo de trabajo o no, de lo
que depende la responsabilidad del pa-
trén y de las instituciones de seguridad
social a cuyo régimen esté afiliado.

De acuerdo con la LFT y la LSS,
cuando la incapacidad temporal es cau-
sa de un riesgo de trabajo, el trabajador
deberd recibir asistencia médica, qui-
rirgica y farmacéutica, rehabilitacién,
hospitalizacién, aparatos de proétesis y
ortopedia y el pago integro de su sala-
rio a partir del dia en que se produzca,
durante el tiempo que dure la incapaci-
dad o hasta que se declare la incapacidad
permanente total o parcial, para lo cual
se requiere que el trabajader victima
del riesgo sea valorado cada tres meses,
en que se determine si continuara con
el mismo tratamiento médico o si se
declara la incapacidad total parcial o
permanente, €n cuyo caso procedera el
pago a la indemnizacién a que tenga
derecho (aa. 42, fr. 11, 491, LFT; 57, 58,
60, 61, 63, 65, fr. 1, 67, 69, 70, 92, 93,
94, 99, 100, 104, 105, 107, 108 LSS;
110, LFTSSTE, y 39, LISSSTE).

La indemnizacién, o el pago del sala-
rio, debe recibirlo personalmente el
trabajador afectado, y en ¢l caso de que
la incapacidad sca mental, el pago se
hard a sus beneficiarios o a las personas
que se hagan cargo de él.

De conformidad con la 1SS, el ase-
gurado que sufra un riesgo de trabajo
—léase, el trabajador— tiene derecho a
recibir un 100% del salario que esté
percibiendo al momento de ocurrir el
riesgo, hasta que desaparezca la incapa-
cidad temporal o esta sea declarada
permanente, parcial ¢ temporal, que
debe ocurrir dentro del término de 52
semanas y requiere la expedicién de un
certificado.

Cuando la incapacidad sea provoca-
da por enfermedad no profesional, el

trabajador tiene derecho a recibir la
misma atencién médica que si fuera
causa de un riesgo de trabajo, asi como
un subsidio en dinero —de acuerdo con
la tabla que para tal efecto consigna la
misma Ley— por el tiempe que dure
la incapacidad y hasta por el término
de 52 semanas prorrogables por 26 mas,
previo dictamen del IMSS, siempre y
cuando al momento de la enfermedad
haya cubierto, por lo menos, cuatro co-
tizaciones semanales, y en ¢l caso de los
trabajadores eventuales, que sc hayan
cubierto scis cotizaciones semanales en
los tiltimos cuatro meses anteriores a la
enfermedad.

Durante la incapacidad temporal el
trabajador serd considerado como acti-
vo, es decir, continuar generando dere-
chos, como el de antigiiedad, y para el
cémputo en el pago de reparto de utili-
dades, lo que no ocurre cuando se trata
de enfermedad no profesional.

En el caso de los trabajadores al ser-
vicio del Estado, la ley correspondiente
no menciona los diversos tipos de inca-
pacidad por que remite a las disposicio-
nes de la LFT que antes se expresan; sin
embargo, existe una variante respecto a
las prestaciones en dinero que da dere-
cho al trabajador incapacitado tempo-
ralmente a recibir ¢l sueldo basico.

En caso de incapacidad temporal
por enfermedad no profesional, el tra-
bajador tiene derecho, de acuerdo con
su antigiiedad, a disfrutar de una licen-
cia, primero con goce de sueldo por el
periodo que determine la ley, que van
de 15 a 45 dias cada uno, prorrogable
por otro periodo en que debera perci-
bir medio sucldo. Después de este
tiempo, el trabajador incapacitado pue-
de disfrutar de una licencia sin goce de
sueldo hasta por 52 semanas, sin consi-
derar la antighedad, durante las que re-
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cibird un subsidio equivalente al 50%
del sueldo que percibia al producirse la
incapacidad (aa. 111, LFTSE y 20, LIS-
SSTE).

La incapacidad temporal ocasionada
por accidente o enfermedad que no
sean riesgos del trabajo es causa de sus-
pension de los efectos de las relaciones
de trabajo. No se prestan servicios, no
se percibe salario; no sec generan dere-
chos por antigliedad.

Con relacién al Sistema de Ahorro
para el Retiro, cuando las incapacidades
temporales se prolonguen mas de los
plazos que establece la LSS, los trabaja-
dores tendrin derecho a recibir de la ins-
titucién de crédito, a cuenta del IMSS o
del ISSSTE —segiin corresponda— una
cantidad no mayor al 10% del saldo de
la subcuenta del seguro de retiro de su
cuenta individual, de acuerdo con los
aa. 183-Py 183-Q, LSS; y 90 y 90 bis-P,
LISSSTE.

Véase: A. D. 636/75. Genaro Erre-
guin L. Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito. Pon.: Enrique Chan Vargas.

Patricia KURCZYN VILLALOBOS

Trabajador interino. La palabra “interi-
no” deriva del latin interim, que sirve
por algiin tiempo, supliendo la falta de
otra pcrsona o €osa; es sinénimo de pa-
sajero. Trabajador interino es el que
presta sus servicios sélo por un intervalo.

El interinato como categoria de tra-
bajador corresponde a un término mas
bien usado en las relaciones de trabaja-
dores al servicio del Estado. La LFTSE,
en cl a. 15, fr. III, al reglamentar los
nombramientos expresamente se refie-
re a los interinatos que de acuerdo con
el a. 63 del mismo ordenamiento sue-
len funcionar cuando se suplen vacan-
tes temporales que no exceden de seis
meses en que por disposicion legal, el

escalafén se mantiene sin movimiento,
con lo cual se comprende que se reser-
van los derechos de los trabajadores a
los que sustituye temporalmente. Las
vacantes que cxceden ese limite de
tiempo deben ocuparse atendiendo los
derechos de preferencia de los trabaja-
dores y los movimientos escalafonarios
correspondientes, Esta situacién aclara
que los trabajadores interinos que ocu-
pen una plaza o un trabajo de base, no se
hacen acreedores a derechos escalafo-
narios, pero que en igualdad de condi-
ciones, de aptitud y de conocimientos,
tienen derecho de preferencia respecto
de los aspirantes de nuevo ingreso, para
cubrir alguna vacante, que no necesa-
riamente debe ser la que han cubierto
o la que cubren en el momento en que
se produzca.

El trabajador interino puede ser de-
signado libremente por el titular de la
dependencia de que se trate y goza de
todos los derechos inherentes a su nom-
bramiento, por lo que no puede ser ce-
sado sin causa legal justificada. El inte-
rinato da lugar a disfrutar los derechos
de la seguridad social en los términos de
la ley de la materia que los considera
“temporales”, como puede considerar-
se, a titulo de ejemplo, de acuerdo con
los aa. 92, que se refiere a los préstamos
que pueden obtener los trabajadores
de confianza y los temporales, y 113,
primero y segundo parrafos, también
relacionados con los préstamos.

De acuerdo con las resoluciones dic-
tadas por las autoridades del trabajo,
los interinos pueden recurrir al tribunal
de conciliacion y arbitraje para deman-
dar el cumplimiento de sus derechos
(Laudo: Exp. no. 21/59 Timoteo Cas-
tro Gongzilez vs. Srio. del Trabajo y Pre-
visién Social). Por otra parte, el inte-
rinato tiene que terminar segan las con-
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diciones fijadas en el nombramiento
correspondiente (Laudo: Exp. 375/50
Fidelio Arango Gonzilez vs. Srio. del
Trabajo y Prev. Soc.) Ocupan el lugar
de trabajo hasta que se nombre al tra-
bajador definitivo aunque sean mds de
seis meses (A: D: 1181/74. Srio. de Salu-
bridad y Asistencia Piiblica. 5 de agosto
de 1974. vol. 67. 5a. parte, p. 32).

Véase también: A. D. 9281/61

A. D. 5806/55. Srio. de Educacién
Piblica. Res. el 16 de agosto de 1956,
BIJ no. 109 p. 582.

A. D, 5806/50 Margarita Garcia Bra-
cho uvs. Tribunal de Arbitraje. Tercero
perjudicado: Srio. de Educacién Priblica.

Laudo: Exp. no. 210/55. C. Luz Igle-
sias Lara y Cirilo Aguilar Alvarado »s.
C. Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

Patricia KURCZYN VILLALOBOS

Trabajo de menores. El origen etimolé-
gico de la palabra “trabajo” es incierto.
Algunos autores seiialan que proviene
del latin trabs, trabis, que significa traba,
pues el trabajo representa una traba
para los individuos, ya que siempre lle-
va implicito un determinado esfuerzo.

Otros autores ubican la raiz en la
palabra laborare o labrare, que quiere
decir laborar, relativo a la labranza de la
ticrra. Y otros mas, sefalan que la pala-
bra “urabajo” proviene del griego thilbo,
que denota apretar, oprimir o afligir.

El Diccionario de la Real Academia Es-
paiiola, en una de sus acepciones, define
al trabajo como “el esfuerzo humano
dedicado a la produccién de la riqueza”.

El a. 8o. de la LFT conceptiia al tra-
bajo como “toda actividad humana in-
telectual o material, independiente-
mente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesién u oficic”.

En casi todos los paises de Europa,
durante las Gltimas décadas del siglo
XVIH y principios del XIX, la primera
preocupacién en lo que respecta a la
reglamentacién de las condiciones de
trabajo fue enfocada hacia el trabajo
de las mujeres, pero en especial de los
menores.

México no escapé de los problemas
referentes al progreso industrial de esa
£pca. Por esto, como antecedente en esta
materia, en €l programa del Partido Li-
beral se establecié, dentro del punto 24
del capitulo referente al capital y al tra-
bajo, la necesidad de prehibir absoluta-
mente ei empleo de los nifos menores
de catorce aios.

Por lo que se refiere al derecho conr
parado, en la mayoria de las legislacio-
nes latinoamericanas encontramos pun-
tos de similitud sobre el trato que se
otorga al trabajo de menores, esto es,
genceralidades de proteccién en lo que
se refiere a las condiciones de trabajo.

México, que pertenece a la OIT des-
de el ano de 1931, se ha adherido a al-
rededor de sesenta y cinco convenios
adoptados por dicha organizacién.

Dentro de ellos, los rubros mas im-
portantes en materia de menores traba-
jadores son: edad minima de admisién
y permanencia en el trabajo; trabajo
nocturno de menores y desarrollo fisi-
co de menores.

Segiin la doctrina, la OIT adopts,
desde la primera Conferencia habida
en su seno en el ano de 1919, el si-
guiente principio en relacién con el
empleo de los menores de edad: el me-
nor es un hombre en formacién cuyo
desenvolvimiento mental y orginico se
encuentra en via de desarrollo, por este
motivo debe ser sujeto de atencion es-
pecial y organizar juridicamente su em-
pleo bajo rigurosas condiciones, de
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modo que no impidan o retrasen su
evolucidn fisica y biolégica.

Independientemente de que la ac-
tual LFT mexicana regule en un titulo
especial el trabajo de menores, la nor-
matividad a este respecto la encontramos
generalmente en el contenido total de
la propia Ley.

La regulacién de nuestra LFT en re-
lacién con ¢l trabajo de menores, en
resumen, establece lo siguiente:

Prohibe la contratacién de menores
de catorce anos.

Los mayores de esta edad y menores
de dieciséis afos deben tener un certifi-
cado médico que acredite su aptitud
para el trabajo. Sin este certificado nin-
gun patrén puede emplearlos.

Las siguientes son normas que regu-
lan el trabajo de los menores de dieci-
séis afios: 1) prohibicién de laborar en
expendios de bebidas embriagantes de
consumo inmediato, trabajos suscepti-
bles de afectar su moralidad o buenas
costumbres, trabajos ambulantes, traba-
jos subterrincos o submarinos, labores
peligrosas o insalubres, trabajos supe-
riores a sus fuerzas, establecimientos in-
dustriales después de las diez de la no-
che, ctcétera; 2) su jornada de trabajo
no podri exceder de seis horas diarias,
y deberd dividirse en periodos mdximos
de tres horas, ademis de disfrutar repo-
sos de una hora, por lo menos, entre los
distintos lapsos de la jornada; 3) estd
prohibido que laboren horas extraordi-
narias, asi como en los dias domingos y
de descanso obligatorio; 4) el periodo
anual de sus vacaciones pagadas serd de
dieciocho dias laborables, por lo menos;
5) a sus patrones se les obliga, entre otras
cosas, a exigir la presentacién de los
certificados médicos, a llevar un regis-
tro de inspeccién especial, distribuir el
trabajo a fin de que dispongan el tiem-

po necesario para cumplir sus progra-
mas escolares, capacitarlos, eteétera.

Por lo que se refiere a los menores
de dieciocho afios y mayores de dieci-
séis, la LFT establece la prohibicion de
que laboren en trabajos nocturnos in-
dustnales.

En cuanto a los regimenes de seguri-
dad social aplicables a los menores, y ya
que se busca para ellos la recreacién, la
cultura, el esparcimiento, ¢l desarrollo
fisico y mental, la diversa legislacién so-
bre la materia es vasta en principio, ya
que todas las reglas juridicas en la ma-
teria aplicables a los trabajadores en ge-
neral también son aplicables a los me-
nores trabajadores.

Lo mismo podemos afirmar en cuan-
to a los seguros sociales. Obvio resulta
decir que estos menores como trabaja-
dores, es decir, los mayores de catorce
afios, gozardn de todas las prestaciones,
seguros, primas, etcétera, que puedan
recibir como sujetos de una relacién la-
boral.

Consideramos que aquelios menores
de catorce afios a los que muchas leyes
laborales latincamericanas prohiben ex-
presamente su contratacién y en caso
de que laboren al servicio de un patrén,
independientemente de las acciones que
pueden ejercitar, también podrdn reci-
bir las prestaciones derivadas de la se-
guridad social, siempre y cuando las
ejerciten y requieran. Aqui la sancién
se le impondri al patrén, pero el me-
nor gozard de sus derechos.

Juan José Ri0OS ESTAVILLO

Transporte de trabajadores. El trans-
porte de trabajadores como obligacién
patronal para o de los centros de trabajo
lo consignan escasas legislaciones. Son
en las convenciones colectivas en don-
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de se especifica el uso de los medios de
transporte, sean propiedad o no de las
empresas, segun los casos y condicio-
nes en que s¢ deban proporcionar. Sin
embargo, la tendencia a la concentra-
cion de oficinas, hoy fenémeno univer-
sal, ha traido por resultado que sea
muy limitado el servicic de transporte a
los trabajadores, sustituyéndose en
otras formas o con otro tipo de presta-
ciones, cualquier obligacién que pro-
venga de las contrataciones colectivas.
Mis ain, cuando los centros de trabajo,
por alguna circunstancia, se¢ han esta-
blecido en “corredores industriales”
cuya infraestructura la llevan a cabo los
gobiernos, para disminuir la centraliza-
cién observada ya no sélo en las gran-
des capitales sino hasta en modestas
pobladones que cuentan con algunas
ventajas econdmicas, se ha procurado
que csa infraestructura incluya la cons-
truccién de habitaciones préximas, a
efecto de impedir los graves desplaza-
mientos que hoy tienen lugar, con per-
juicio de la salud fisica y psicolégica del
obrero.

Cuando todavia no se extendian las
ciudades y era reducido ¢l mimero de
fibricas instaladas fuera de los llamados
limites urbanos, muchas empresas da-
ban el servicio de transporte a los traba-
jadores. Se convenia en fijar uno, dos o
tres lugares de concentracién de éstos,
asi como una o mas unidades de trans-
portacién, para recoger de su domicilio
a empleados y obreros y transportarlos
hasta el centre de trabajo; y asimismo,
al concluir las labores se les transporta-
ba a dichos lugares de reunién, y de ahi
se distribuian de nueva cuenta a sus do-
micilios. Si el trabajo estaba distribuido
en turnos, los vehiculos hacian hasta dos
o tres viajes para recoger y dejar traba-
Jjadores.

El desplazamiento de los centros fa-
briles, primero, hacia zonas suburbanas
lo mis retiradas posible, fuera total-
mente de las zonas urbanas y suburbanas
después, hizo que se abandonara por
los patrones la costumbre anterior,
cambiando el sistema por algunas pres-
taciones que fueron variando segun las
necesidades, y que acabaron por desa-
parecer. La ubicacién del domicilio
donde se constituye el hogar familiar,
cada vez mds alejado del centro de tra-
bajo y en diverso tipo de urbanizaciones
(de casa-habitacién, en condominios,
en colonias multifamiliares, etcétera)
trajo como inmediata consecuencia que
en aquellas industrias donde ya se ha-
bia establecido la costumbre de propor-
cionar transporte al trabajador, se le
otorgara una prestaciéon econdmica de
caricter directo y a veces proporcional
al salario, en sustitucién del compromi-
so contraido. En algunas ciudades mas
pequeiias se hicieron arreglos con las
compaiias que manejaban medios de
transporte eléctrico o de autobuses,
para transportar en sus diversas lineas
a los trabajadores de empresas determi-
nadas; a éstos se les entregaban una es-
pecie de pases que les permitian el uso
indiscriminado de dicho transporte, lo
cual les resulté més beneficioso, pues el
pase lo llegaba a utilizar algin familiar.

Todos estos sistemas han desapareci-
do, y actualmente ¢l trabajador debe
utilizar su propio medio de transporte
o el transporte piblico, para concurrir
al lugar de trabajo. Si acaso en algunas
empresas se hace entrega de una mo-
desta cantidad de dinero, en adicidn al
salario, para cubrir esta necesidad, o se
dan facilidades, por regla general a los
altos empleados, para adquirir un auto-
mévil, que durante algiin tiempo fue
proporcionado directamente por ellas,
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permitiendo al empleado usuario su
posterior adquisicién mediante conve-
nio. El transporte colectivo se suprimié y
ya ni siquiera en los contratos colectivos
se fija obligacién patronal al respecto.
dCuiles son los casos en los que sub-
siste la transportacién del trabajador? En
los que atanen estrictamente a las con-
diciones de trabajo. Enumerémoslos:

1) Cuando el lugar de trabajo se en-
cuentra alejado del centro industrial o
de distribucién de oficios. Por cjemplo:
empresas como PEMEX, mineras, dis-
tribuidoras de energia eléctrica, de acti-
vidad en el campo, etcétera, que realizan
trabajos diversos fuera del domicilio fi-
jado para la iniciacién de las labores,
deben proporcionar transporte a sus
trabajadores desde este lugar hasta aquel
donde vayan a realizarse las actividades
y viceversa, esto es, regresar al mismo
lugar de iniciacién de servicios al traba-
jador.

2) Por motivos ambientales algunas
empresas se ubican en lugares alejados
a los centros de poblacién. Varias em-
presas, en cumplimiento de lo dispues-
to en la fr. XII del a. 123 constitucional,
han construido en terrenos aledanos
casas-habitacién para sus trabajadores.
Si éstas no son en niimero suficiente
para la totalidad de su personal, les dan
facilidades a través de prestaciones, y
en la actualidad del Fondo de la Vivien-
da, para obtener habitacién en poblados
proximos, comprometiéndose en cam-
bio a proporcionar transporte gratuito
desde la poblacién hasta el centro de
trabajo y regreso.

3) En algunos trabajos especiales
cierto tipo de transportacién es obliga-
torio para los patrones. Por ejemplo: los
trabajadores de los buques deben ser
transportados desde los puertos donde
haya guedado varada una embarcacién

hasta ¢l puerto donde haya sido cele-
brado el contrato de trabajo. En el trans-
porte aéreo, pilotos y sobrecargos de-
ben ser regresados al lugar donde estid
ubicado su domicilio si por alguna cir-
cunstancia no pueden hacerlos en los
medios de transporte ordinarios de la
empresa. Los deportistas profesionales
que cumplan servicios en plazas dife-
rentes a aquella donde hubieren sido
contratados serdn transportados por
cuenta de los empleadores tanto a di-
chas plazas como de éstas al lugar de su
domicilio.

Estos son ya los escasos modos ob-
servados en tiempos actuales, tratindose
de transporte de trabajadores. Y es que
la facilidad de los medios de comunica-
cién modernos hace mias redituable y
eficaz pagar gastos de traslado que pro-
porcionar de modo directo al trabaja-
dor el medio de transporte que requie-
ra o deba utilizar para el camplimiento
de las obligaciones contraidas.

Santiago BARAJAS MONTES DE Oca

Tratados intermacionales. La Conven-
¢ién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 seiiala en ¢l a. 2 que:
“se entiende por tratado un acuerdo in-
ternacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el dereche inter-
nacional ya conste en un instrumento
unico o en dos o mds instrumentos co-
nexos y cualquiera que sea su denomi-
nacién particular”.

De la definicién anterior se derivan
algunos comentarios. En primer lugar,
cabe advertir que la definicién se elabo-
r6 para efectos de la Convencion de
Viena, lo que quiere decir que pueden
existir otro tipo de acuerdes que sin
quedar cubiertos por la definicién se
consideran tratados internacionales.
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Esto ocurre con los acuerdos que cele-
bran las organizaciones internacionales.
La Convencién de Viena habla de
acuerdos entre Estados, pero ello obe-
dece al heche de que los tratados que
celebran las organizaciones internacio-
nales ofrecen particularidades respecto
a los mecanismos de concertacién; por lo
tanto, se prefirié dejar esos acuerdos al
régimen especifico de las organizaciones
internacionales, sin que la definicién ci-
tada afecte el caricter de tratados. Fs
mas, la propia Convencién, en el a. 5,
especifica que su régimen se aplicard,
en lo conducente, a los tratados conse-
cutivos de organizaciones internacionales
y a los celebrados dentro de su dmbito.

Asimismo, la definicién establece
que el tratado debe celebrarse por es-
crito, mas este requisito es igualmente
para efectos de la Convencién, ya que
nada impediria que con los avances tec-
nolégicos un acuerde entre Estados pu-
diera contenerse en una forma distinta;
verbigracia, en una grabacién, sin que
se afectara el caricter de tratado de ese
acuerdo. Lo importante es la manifesta-
cién de la voluntad de los Estados.

La definicion citada en el primer pi-
rrafo brinda elementos que requieren
ser analizados. Se establece que el tra-
tado debe ser regido por el derecho in-
ternacional. Esto obedece a que hay
acuerdos entre Estados que pueden
quedar gobernados por el derecho in-
terno, como acontece con las transac-
ciones comerciales, que frecuentemente
sc contienen en contratos privados y se
sujetan al derecho interno de alguno
de los Estados contratantes. Incluso se
dice en la definicién que el tratado es un
acuerdo internacional, precisamente
para diferenciarlo de contratos privados.

Otro elemento establece que el trata-
do puede constar en un instrumento

unico o en dos o mas instrumentos co-
nexos. Ello se explica en virtud de que
los tratados tradicionales, de gran so-
lemnidad, necesariamente contienen el
régimen en un solo instrumento, sin
que los derechos y las obligaciones se
dispersen en documentos diversos. Sin
embargo, la celeridad de las relaciones
internacionales ha impuesto que diver-
sos acuerdos internacionales, goberna-
dos por el derecho internacional, segiin
se decia anteriormente, se consignen
en diversos instrumentos. Esto ocurre
con el intercambio de notas, caso en el
que el régimen queda integrado en va-
rios documentos, segiin lo expresa la
propia denominacién de intercambio
de notas.

Por 1ltimo, se establece que serd tra-
tado un acuerdo internacional, inde-
pendientemente de su denominacién
particular. La practica brinda una no-
menclatura extraordinariamente varia-
da para la denominacién de los acuer-
dos internacionales. Asi, encontramos
diversas denominaciones para el mismo
acto juridico: tratado, convencién, con-
venio, acuerdo, pacto, carta, declaracién,
protocolo, intercambio de notas, etcéte-
ra. Al margen del nombre, los acuerdos
seran obligatorios y considerados como
tratados.

La Convencién de Viena de 1969 so-
bre el Derecho de los Tratados hace
explicito que la capacidad para celebrar
tratados es una expresién de soberania
de los Estados. En este sentido, el a. 6
seiala: “Todo Estado tiene capacidad
para celebrar tratados”.

La teoria general de los tratados es-
tablece que el régimen para la celebra-
cién de los tratados es definido de acuer-
do con la soberania estatal, y toca a las
Constituciones internas regular los me-
canismos por los cuales un Estado asu-
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me compromisos hacia el exterior, via
convenciones internacionales.

Es de interés notar en la Convencién
la tendencia que apunta a favor de la
primacia de los tratados sobre el dere-
cho interno. Particularmente, el a. 27
schala: “una parte no podra invocar las
disposiciones de su dereche interno
como justificacién del incumplimiento
de un tratado”. Y todavia mds impor-
tante es el a. 46, que contempla el caso
de las ratificaciones irregulares, o sea la
manifestacién de la voluntad de un Es-
tado para obligarse por un convenio en
violacién a las disposiciones internas re-
lativas a la celebracién de los tratados:
“El hecho de que el consentimiento de
un Estado en obligarse por un tratado
haya sido manifestade en violacién de
una disposicién de su derecho interno
concerniente a la competencia para ce-
lebrar tratados no podrd ser alegado por
dicho Estado como vicio de su consen-
timiento a menos que esa violacién sea
manifiesta y afecte a una norma de im-
portancia fundamental de su derecho
interno”. Este a. recoge como tendencia
principal el que un tratado sea vilido, y
que un Estado no podrd aducir como
vicio de su consentimiento el que se
haya celebrado en violacién a las di;};O—
siciones internas sobre la materia. Esta
es la tendencia principal, pero se pre-

senta una salvedad al prescribirse que
la violacién al derecho interno debe ser
manifiesta y que afecte a una norma de
importancia fundamental. Con todo, ia
balanza se inclina a favor de la primacia
de los tratados.

Los tratados se rigen por tres princi-
pios: la norma pacta sunt servanda, con-
tenida en el a. 26: “Todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cum-
plido por ellas de buena fe”. El segun-
do principio es que un tratado produce
cfectos tinicamente entre las partes. Asi
lo dispone el a. 34: “un Tratado no crea
obligaciones ni derechos para un tercer
Estado sin su consentimiento”.

El tercer principio establece que el
consentimiento es Ia base de las obliga-
ciones convencionales. Este principio
rige no unicamente para la celebracién
original del tratado, sino para las diver-
sas figuras sobre derecho de los tratados:
la adhesién, la terminacién, la modifi-
cacion, etcétera.

La Convencién sobre el Derecho de
los Tratados, celebrada en Viena en
1969, es parte de los trabajos de codifi-
cacién de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, efectuados a través de la Co-
misién de Derecho Internacional. Consta
de 85 aa. y un anexo de siete puntos.

Ricardo MENDEZ SILVA
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