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NORMACION INTERNACIONAL:
EL DERECHO A LA LENGUA Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

José Emilio Rolando @»OREz CIFUENTES

Sumario: I. El idioma, un derecho étnico especifitio La consagra-
cién del derecho al idioma en el derecho internacional contemporaneo.

I. EL IDIOMA, UN DERECHOETNICO ESPECIFICO

El plurilingliismo tiene existencia real en nuestros paises. Algunos autore:
emplean el término diglosia, ya que las lenguas utilizadas no son habladz
por todo el mundo, y una es considerada superior a la otra, para nuesti
caso, el espanol.

Los linguistas, a la persona cuya lengua materna es la propia de la etn
en la que vive, le dan el nombre de etnéfono; y el de oldfono, a aquelle
cuya lengua materna es distinta.

Via la practica de las denominadas compulsiones ideoldgicas (frustracio
nes psicoldgicas y complejos de inferioridad resultantes del menosprecic
de valores) y a fuerza de escuchar repetidamente las afirmaciones etnocént
cas, el indigena pierde la confianza en su propia cultura y termina por rene
gar sus valores, su tradicion milenaria y, con mayor razén, su lengua.

Esta situacion va en la direccion apuntada por Frantz Fanon: al hablar s
asume una cultura, asi, hablando francés o espafiol se asume la cultura fre
cesa o espafiola. Una forma que contestaria a los procesos de las comp
siones ideoldgicas es el ejemplo anecdético que recuerda Leopoldo Ze
sobreTempestadle Shakespeare, en el dialogo entre Préspero y Caliban
(inspirado en los sucesos Espafia-América) y, particularmente, la respues

! Cueva Jaramillo, Juan. “Etnocentrismo y conflictos culturales: antropologia de la
aculturacion” Culturas t. V, num. 3, UNESCO, Paris, 1978, pp. 19-32.
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de Caliban a las insolencias colonizadoras de Prospero: “Me habéis en:
fiado a hablar y el provecho que me ha reportado es saber como malde
gue caiga sobre vos la roja peste por haberme inculcado vuestro ledguaje

A proposito de lo sefialado por Zea, en el derecho internacional mode
no se considera que entre las creaciones del grupo, la mas importante y |
por si sola sirve para caracterizar a una etnia es la lengua, es decir, la len
propia y peculiar de ese grupo. La lengua representa, al decir de los exp
tos, mucho méas que un instrumento de comunicacion entre sus miembr:
Es el archivo y la sintesis de las principales experiencias histéricas de u
colectividad y, por consiguiente, refleja el modo tipico de ser de ésta
constituye la imagen que ese grupo se hace del universo en que vive.
través de la lengua y del modo propio de pensar que ella produce —ya ¢
no podemos olvidar que siempre pensamos por medio de las palabras—
grupo se pone en contacto con el mundo exterior y, con el pensamien
capta y asimila lo que este universo le ofrece, y esta experiencia que
desde entonces plasmada y reflejada de un modo propio y peculiarisimo
las locuciones y aun en las estructuras mismas de la lengua. Por eso la |
gua, que es la creacion suprema de una colectividad humana, se encue
en el corazén de su cultura y constituye el alma y la esencia de toda etr

Sin embargo, en nuestro caso nacional, repetimos pluriétnico
plurilingtistico, se da lo que Agustin Cueva llama “la cultura en su dimen
sion formal”; el ejemplo de la lengua en situaciones claramente diferenci
les le sirve de base para su observacion:

a) Una situacion como la del Uruguay contemporaneo, en donde el e
pafiol sencillamente carece de estatuto social en cuanto idioma.

b) Una situacion como la “chicana”, en la que el espafiol pasa a ser leng
dominada, poseedora por lo tanto de un estatuto social negativo.

¢) Ladel espariol, que frente a las lenguas vernaculas adquiere el est
de lengua dominante.

Considero que el derecho a la lengua o al idioma es sustancial para
realizacion de los derechos humanos de los pueblos indios. No puede

2 Zea, Leopoldo, “Los caminos del futuro: el sentido de la historia de la dependencia
la solidaridad” Culturas. Vol. V, t. 3, UNESCO, Paris, 1978, p. 103.

3 Cueva, Agustin, “Cultura, clase y nacién’@unadernos Politicgsnim. 31. México,
enero-marzo 1982, pp. 81y ss.
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nunciarse al respeto irrestricto de los &mbitos que constituyen el complejc
sociocultural que incluye en el derecho internacional moderno la tierra-

territorio, lenguas o idiomas, la cultura integral, las instituciones cultura-
les, sociales y juridicas, el reconocimiento de los sistemas juridicos indige
nas, la religion y la educacion. Para el caso de la educacién las lenguz
indigenas no deben ser, como se concibe, sélo vehiculo para llegar al cast
llano. La vigencia de este complejo sociocultural, llamado asi por los ex-
pertos, constituye una demanda de los pueblos indios. Recordemos sobre
derecho al idioma la batalla que vienen librando los maya-hablantes
guatemaltecos, sobre la oficializacion y desarrollo amplio de sus lenguas
gue constituyen patrimonio cultural de la humanidad.

Sobre la calificacion de monolinguistico del indio, es afortunada la ob-
servacién de Willemsen Diaz, ¢,cual monolingliismo, si lo indios de Guate-
mala por ejemplo, hablan varias lenguas ma&yas?

Me parece que la declaracién de Patzcuaro sobre el derecho a la lengt
contiene los puntos basicos de la cuestion pero desafortunadamente aun
es una realidad juridicamente aceptada en nuestros paises.

La defensa del idioma constituye la defensa de un pilar étnico. Sobre €
particular se hace necesaria su oficializacion y desarrollo en todos los am
bitos, desde los medios de comunicacion, la educacion primaria hasta |
universitaria, y recoger en su seno los avances del proceso civilizador d
la humanidad, pero quedando la tarea en manos de los pueblos indios y r
de intermediarios de cualquier naturaleza; y en esto, nuevamente me ate
go a las apreciaciones de Varese:

Para la mayoria de las etnias indias de América Latina, el problema funda-
mental de este periodo de su historia es la de su supervivencia fisica y cultu
ral y, por tanto, el de su definiciébn como entidades culturales y nacionales
especificas al interior de los espacios politicos y juridicos de los Estados
nacionales constituidds.

4 Guzman Betancourt, Ignacio, “Dialecto, una nocion linguiistica desaforturaata”,
guas en contactEl espafiol frente a las lenguas indigenas en Mé&8&P, Coleccion
Nuestro idioma, México, 1982, pp. 11-28.

® Willemsen Diaz, Augusto, “Derechos culturales e integracion nacional”, Revista de
Estudios Internacionale$RIPAZ, afio 1, nim. 2, Guatemala, julio-diciembre de 1990.

¢ Véase FLACSO-UNESCO “Declaracion de San José sobre el etnocidio y el etnode-
sarrollo”, América Latina, etnodesarrollo y etnocidio, Costa Rica, 1982.
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II. LA CONSAGRACIONDEL DERECHOAL IDIOMA EN EL DERECHO
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

El derecho al idioma qued6 claramente reconocido entre los derech
culturales, o sea, los denominados derechos de la segunda generacion ¢
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que rez
“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglistice
no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el der
que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tt
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a em
plear su propio idioma”.

Pero para lograr el objetivo que persigue es indispensable que los Es
dos adopten medidas legislativas pues no cabe imaginar que la cultura
idioma de un grupo puedan conservarse sin un ajuste especial. El derec
otorgado a las minorias o a los grupos vulnerables sera puramente teor
si no se establecen las instituciones culturales adecuadas. En el ambito
guistico una actitud pasiva de parte del Estado no respondera a los obji
vos del articulo 27. Unicamente el ejercicio efectivo de los derechos enu
ciados puede garantizar el respeto del principio de la igualdad real, y 1
solamente formal, de las personas pertenecientes a grupos minoritari
Estos derechos, para ser efectivos, requieren la intervencién activa y p
manente del Estado, pues una actitud pasiva les quitaria valor. Sin emb
go, en cuanto a la intervencion del Estado es importante dejar su condt
cién en manos de los propios grupos étnicos; sobre el particular es interesa
la experiencia suiza, en donde cada una de las cuatro regiones linguisti
del pais (alemana, francesa, italiana, romanche) la ensefianza se impart
el idioma de la region, de conformidad con las disposiciones constitucion:
les, la ensefianza depende fundamentalmente de los cantones, y la inten
cion del gobierno federal se limita a proporcionar asistencia financiera. N
obstante, en los cantones monolinglies no suele haber escuelas espec
para los nifios de los demés grupos linguisticos. En Finlandia, la ensefat
primaria depende del municipio y se imparte por lo tanto en el idioma lo
cal, pero esta subvencionado por el Estado. En Australia, las normas por
que se garantiza el uso de los idiomas de las minorias como idiomas
ensefianza en el sistema escolar primario forman parte de la Constitucic

En las Naciones Unidas se han realizado estudios internacionales vinc
lados intimamente a la cuestion: el de Francisco Capotorti, relator espec
de la subcomision de prevencion de discriminaciones y proteccion a I:
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minorias Estudio sobre los derechos de las personas pertenecientes a mi
norias étnicas, religiosas o linguisticé979), tom6 como puntos centra-
les la consideracioén oficial de los idiomas de minorias, el uso de éstos e
asuntos no oficiales y oficiales, en los medios de comunicacién y en los
sistemas escolares.

El estudio estuvo limitado por el mandato que la subcomisién dio a su
relator especial. Asi, segun los términos del mandato, se examinaron la
cuestiones de derecho o de hecho que se relacionaban con el articulo 27 «
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (incluido el analisis
del concepto de minoria y de la situacion de los grupos en las sociedade
multinacionales), considerando al articulo 27 como la primera norma de
alcance mundial de proteccion de las minorias.

Capotorti consider6 tres caminos Utiles para la investigacion y accion
concreta en torno a la cuestion de estudio:

1) Examinar la posibilidad de elaborar otros principios que complemen-
tarian los del articulo 27.

2) Prever nuevos medios internacionales de aplicacion.

3) Estimular los acuerdos bilaterales o regionales para adaptar el régi
men universal a las exigencias de los diferentes paises del mundo. E
estudio de Capotori fue presentado en junio de 1977 y constituye ur
extraordinario trabajo de consulta obligdda.

Otro estudio de importancia es el informe preparado por José Martine:
CobosEstudio de los problemas de las discriminaciones contra las pobla-
ciones indigenagl981), que contiene en su seccion XIV un apartado sobre
el derecho al idioma o lengua.

En este capitulo se examina la informacion disponible en ese momentt
de los diversos aspectos que se relacionan con la lengua hablada y escri

 Capotorti, Francesc&studio sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias etnicasreligiosas o lingiisticasNaciones Unidas, Nueva York, 1979, nimero
de venta: S: 78. XIV. 1. Para el estudio de las minorias véase: Baglegehidral Principles
and Problems in the Protection Minorities, Imprimeries Populaires, Ginebra, 1950.
Donnadieu Aguado, Laur@ratamientanternacional del problema de las minorias etnicas,
religiosas y linguisticasColegio de México, 1984. Inis, Claudéational Minorities: An
International ProblemCambridge, Mass., Harvard University Press, 1955. Feinberg, Nathan,
Le juridiction de la Cour permanente de justice dans le systéme de la protection internationale
des minoritésRousseau, Paris 1931. Stavenhagen, Rod@fominorias culturales y los
derechos humanpg&l Colegio de México, 1983.
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teniendo en mente en particular los deseos y preferencias de las poblac
nes indigenas de los paises que abarco el estudio, y las actitudes de
demas segmentos de la poblacion y del Estado en relacién con los mism

Es muy importante, para el analisis de la informacion vertida con ¢
documento, tener presente como se definen las mas importantes exp
siones de uso frecuente del capitulo. El relator advierte “que ni las desigr
ciones ni el sentido que se dan a las expresiones utilizadas coinciden ne
sariamente con las que resultan de los trabajos de ese organismo especiali:
y cuya validez no se ha pretendido cuestionar. Las necesidades peculia
del capitulo dentro del presente estudio forman las bases de las diferenc
existentes y las explicaf”.

8 Martinez CobosEstudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones
indigenasConsejo Econémico y Social, Naciones Unidas, junio de 1981, el capitulo XIV se
refiere al “idioma o lengua”, E/CN. 4/SUB 2/476// add. 6, original espafiol/francés e inglés

Se estima util definir el sentido de las més importantes expresiones de uso frecuente
el capitulo sobre idioma o lengua. 1. Lengua adquirida (o segunda lengua): lengua distil
de la materna, que se aprende ademas de ésta. Se designa con esa expresion toda leng
no es la materna, asi sean muchas, aunque las deméas puedan designarse como “terc
“cuarta”, etc., segun el caso y el relativo dominio que de ellas se tenga. 2. Lengua franca
empleada habitualmente por personas cuyas lenguas maternas son diferentes, para fac
la comunicacion entre si. 3. Lengua o idioma indigena: la de las poblaciones que, segut
definicion de trabajo adoptada para la preparacién del presente estudio, son indigenas |
documento 3/CN/.4/SUB 2./L. 566, parrafos 34 y 45). 4. Lengua (o idioma) local: lengu
materna o de grupos que no son cultural, social ni politicamente dominantes y que se he
en una localidad determinada (véase lengua vernacula). 5. Lengua materna (lengua nati
la que adquiere una persona en el curso de sus primeros afios de vida y que normalmen
convierte en un instrumento natural de pensamiento, de expresion y de comunicacic
6. Lengua (o idioma) internacional: la que se habla en vastas regiones y numerosos pal
del mundo. Por esa razén han sido adoptados por los organismos intergubernamenta
7. Lengua (o idioma) nacional: la de una entidad social y cultural dentro de un paisy que
de uso generalizado en éste. 8. Lengua (o idioma) oficial: la utilizada en la tramitacién
los asuntos de gobierno (legislativos, ejecutivos, administrativos y judiciales), asi como
cumplimiento de variadas otras funciones del Estado. 9. Lengua (o idioma) regional:
empleada como medio de comunicacidn entre pueblos que viven dentro de una regién
terminada del pais, y poseen lenguas maternas diferentes (véase lenguas francas). 10.
gua vernacula: la lengua materna de un grupo que no es cultural, social o politicamel
dominante y que habla una lengua diferente (véase lengua indigena y lengua Iéoade-11.
flanza de un idioma o lengua, como curso en ésta: la calidad de materia incluida en
programa de la escuela. 12. Ensefianza de un idioma o lengua: la labor de educacion re
zada en esa lengua que se utiliza como vehiculo o lengua de instruccién. Es la lengua en
—salvo los cursos de idiomas distintos— se imparte toda la ensefianza de la escuela.
Educacion no académica: equivale al proceso de socializacion y se encuentra definida
mayor detalle, en particular en el parrafo 203. 14. Alfabetizacion bilingte: el proceso d
aprender a leer y a escribir dos idiomas distintos a fin de poder hacerlo en dos lengu
utilizandolas ambas como lenguas de instruccion.
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Martinez Cobos hizo referencia también a la tendencia que reconoce |
importancia de las lenguas indigenas. De 1973 a 1977, realizé visitas .
varios paises y llegé a la conclusién de que en general la educacion impa
tida por el Estado y por las autoridades locales no utilizaba en medida ade
cuada ni las lenguas ni los patrones culturales indigenas, y casi siempre
personal docente proviene de fuera de las comunidades indigenas y no con
ce suficientemente la lengua, las tradiciones ni la cultura de aquéllas, y qu
los materiales educativos no toman suficientemente en cuenta las especi
les necesidades de los educandos indigenas, ya que estan frecuenteme
destinados a la poblacion escolar en general, sin la especializacion que sel
de desear. Los nucleos e individuos indigenas entrevistados se quejaron
gue no existe ese reconocimiento en ninguno de los renglones de activida
pertinentes, por falta de interés o deliberada politica de postergamiento. S
encontré que en algunas comunidades visitadas no se utilizaban los idic
mas indigenas principales en la educacidn escolar por existir instruccione
ministeriales que lo prohibian. Los miembros de las comunidades indige:
nas manifestaron el vehemente deseo de que se utilizaran sus lenguasy ¢
se asignaran a sus comunidades en la medida de lo posible maestros indic
nas y, de preferencia de la misma comunidad. El relator visité 11 paises
Australia, Bolivia, Canad3, Brasil, Estados Unidos, Guatemala, Malasia, Mé-
xico, Nueva Zelanda, Paraguay y Peru. En las visitas a la zona de estudio -
comprueba que aun en la actualidad la situacién persiste, ademas de ul
vision marcadamente racista de los profesores no indigenas.

Cabe recordar a propasito de los idiomas que el articulo 11l del proyecto
de convencién para la prevencién y sancién del delito de genocidio prepa
rado para la Comisién Especial sobre Genocidio, consideraba que los actc
siguientes constituian delito de “genocidio cultural”:

1) La prohibicion de emplear el idioma del grupo en las resoluciones
diarias o0 en las escuelas, o la prohibicion de imprimir y de difundir
publicaciones redactadas en el idioma del grupo.

2) Ladestruccidn de bibliotecas, museos, escuelas, monumentos hist¢
ricos, lugares de culto u otras instituciones u objetos culturales del
grupo, o la prohibicién de utilizarlos.

La propuesta no fue aprobada por la Comision. Sin embargo, el derech
al uso, disfrute y revitalizacién del idioma materno de las culturas subalter-
nas también llamadas “vulnerables”, ademas de estar protegido por el al
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ticulo 27 del Pacto, el Convenio numero 169 de la Organizacién Intern:
cional del Trabajo y varias constituciones latinoamericanas, forma parte (
los llamados derechos de “tercera generacion”, o derechos de “solida
dad”, “derechos colectivos”, “derechos de grupos”, que tienen como titulz
res a un grupo, a un pueblo, a un nacion o a la humanidad entera. Aqui
plantea también el derecho al desarrollo, para el caso de estudio, el dere:
al etnodesarrollo; ambos derechos colectivos inalienables que pertenece
todos los pueblos, fundamentados en el articulo 28 de la Declaracion Ut
versal de los Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a que
establezca un orden social e internacional en el que los derechos y liber
des proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos”.

mentablemente, el derecho a la lengua de los pueblos indigenas, comc
regula en el Convenio 169 de la OIT, es insuficiente y ambiguo, veamos

Articulo 28: 1. Siempre que sea viable, debera ensefarse a los nifios de
pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o er
lengua que mas cominmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Ct
do ello no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar cons
tas con esos pueblos con miras a la adopcién de medidas que permitan
canzar este obijetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pue
tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de I
lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indic
nas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de |
mismas.

Estimar que el derecho al idioma forma parte de los derechos de la “s
gunda” y “tercera” generacion como un derecho de los pueblos, no ofre
ninguna dificultad tedrica en la medida que los derechos de los puebl
pueden deducirse de los derechos de la primera y segunda generacion:
derechos civiles y politicos, o los derechos econémicos, sociales y cultur
les. La cuestion esta en reconocer que cualquier presentacion respect
esta tercera generacion de derechos es vélida sélo en la medida en
extienda y profundice, y no destruya los derechos de la primera y segun
generacién. Los derechos de la tercera generacion necesariamente ber
cian tanto al individuo como a los pueblos.

A proposito es conveniente analizar la cuestion de los derechos hum
nos desde una perspectiva global e integrada y para el caso, con énf:
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especial en el llamado Tercer Mundo, como lo plantea el Programa de de
rechos humanos Integrados del Instituto de Sociologia del Derecho, de |
Universidad de Lund, Suecia, que reconoce especificamente la importan
cia practica y teorica del comprender lesethos humanos confiené-

menos sociales e histéricos de importancia fundamental en esta coyuntul
de la historia humana que incorpora diversas y a veces contradictorias e»
periencias culturales. Derechos sometidos cada vez mas a la internacic
nalizacion y reclamos de universalidad; incorporado los reconocidos lega
y extra legalmente y que pueden ser agrupados analiticamente en lo que
reconoce actualmente como tipologia de derechos de las “tres generacione:s

Lo anterior tiene como punto de partida la creencia de que si bien e
nivel de conocimientos, informacidn e interpretaciones intelectuales y cla-
sificaciones hechos hasta ahora son pertinentes, y no pueden ser ignorads
hay una verdadera necesidad teérico practica, de aventurarse abiertamer
y profundizar radicalmente en la idea de integracion y la necesidad de in
terpretar y evaluar experiencias y actividades desde esta perspectiva.

Cabe hacer mencion especial de las acciones sobre derechos de los pl
blos, la Carta Africana de los Derechos Humanos de los Pueblos que en si
articulos 19 al 24 hace relacion de los derechos de los pueblos, empezan
por el derecho a la igualdad. La Carta Africana es fruto del proceso de desc
lonizacion y su caracteristica distintiva, a juicio de Amnistia Internacional, es
gue el comité que la redactd se guio por el principio de que ésta debia “refle
jar el concepto africano de derechos humanos, tomar como modelo la filo
sofia africana del derecho y satisfacer las necesidades de Africa”. Asimis
mo reconocio el valor de las normas internacionales de derechos humanc
gue muchos paises africanos ya habian prometido respetar, y se recono
entre otros el derecho de todos los pueblos a la libre determifiacion.

Un antecedente importante en materia de derechos de los pueblos |
encontramos en la Declaracién Universal de los Pueblos, adoptada por u
grupo de intelectuales comprometidos, en 1976, que suscribieron la Decle
racion de Argel, cuya reflexion descolonizadora partié de la Fundacién
Lelio Basso.

Reflexionar sobre el derecho al idioma de los pueblos indios, responde
una importancia no sélo valorativa, sino también a su peso especifico el
términos demogréaficos. América tiene alrededor de 30 millones de habi-

® Véase Amnistia Internacion&@uia de la Carta Africana de los Derechos Humanos y
de los PueblasPublicaciones de Amnistia Internacional, Londres, 1991.
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tantes de lenguas precolombinas, distribuidos en 400 grupos linguistic
(en México existen 56 y en Guatemala, 23). Ademas, los propios puebl
indios reclaman el uso de su idioma como punto de partida para el respe
a suidentidad y el derecho a sobrevivir y desarrollarse como mayas, nahu
miskitos, aymaras, quechuas, mapuches, yanomani, ettérral, marco

de sociedades que formalmente aceptan ser pluriétnicas y plurilinglistice

En la propuesta de la Declaracion Universal de los Derechos de los Pt
blos Indigenas, la parte IV, que comprende de los articulos 15 al 18, se ref
re al derecho a la educacion nacional y enfatiza el derecho que tienen
pueblos indigenas para establecer y controlar sus sistemas e instituciol
docentes, impartiendo educacion en sus propios idiomas y en consonan
con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje. Para lograr lo ant
se propone que los Estados deben adoptar medidas eficaces para asec
recursos a estos fines.

El articulo 16, por su parte, declara la necesidad de establecer una e
cacion publica que incluya las culturas, tradiciones, histéricas, y aspiracit
nes de los indigenas, a fin de eliminar los prejuicios y la discriminacion |
promover la tolerancia, la comprensién y las buenas relaciones entre |
indigenas y todos los sectores de la sociedad.

El articulo 17 proclama el derecho que tienen los indigenas para estab
cer sus propios medios de informacion en sus propios idiomas, y la oblig
cion de los Estados para asegurar que los medios de informacion estate
reflejen la diversidad cultural indigena.

Las propuestas de la Declaraciéon coinciden con algunos criterios d
derecho internacional pablico moderno. Recordemos, para comenzar, g

10 Se estima que en tiempos de Cristobal Colon se hablaban en el Continente Ameri
no mas de mil lenguas. El linglista estadounidense Joseph Greenberg las agrupa en
grandes familias: la esquimoaleutiana en el extremo norte, la na-dené en Canada y el
roeste de los Estados Unidos, y la amerindia, a la que pertenecen todas las demas len
americanas, hasta el sur de la Tierra de Fuego. Esta homogeneidad lingliistica se ve cc
borada por numerosos hallazgos arqueolégicos: resulta que el continente americano se
bl6 relativamente tarde, durante el dltimo periodo glacial, mediante varias inmigracione
sucesivas a través del puente natural que entonces unia a Siberia con Alaska. Ruiz, £
“¢ Por qué tantos idiomasRevista Muy Interesantaim. 1 México, 1991, p. 23. Para los
idiomas mayas de Guatemala y para advertir regiones con presencia de dos idiomas me
y zonas multilinglies, es muy ilustrativo el Programa Nacional de Educacion Bilingie
Ministerio de EducaciériMapeo SociolinglisticoProyecto Best 520-0374. Guatemala.
Una importante nomenclatura de las lenguas indigenas de Guatemala segun varios aut
desde 1576 a 1940 la encontramos en Goubaud Carrera, Afaoligenismo erGuate-
mala, Seminario de Integracion Social, Ministerio de Educacion, Guatemala, 1964.
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Tomas G. Masaryk, primer presidente de Checoslovaquia y profundo co.
nocedor de las exigencias de una democracia en los Estados multinacion
les, expresaba la idea con las siguientes palabras: “Tan pronto comc
uno admite los derechos de la persona humana, los del individuo, tiene un
gue admitir también su derecho a la lengua propia (lengua materna). Est
se da por supuesto en los Estados uninacionales, pero en los multinacion
les suele ser objeto de controversia. Sin embargo, el derecho a la lengt
debe ser reconocido y codificadd”.

Los profesores Halliday, Macintosh y Stevens han explicado con meri-
diana claridad este fendbmeno linglistico: “Esencialmente, cualquier len-
gua es tan buena como cualquier otra, en el estudio que toda lengua es
igualmente bien adaptada a los usos para los que la comunidad la emplez

No existe eso que se suele llamar lengua “primitiva”. Si los historiadores o
antropoélogos utilizan “primitivo” como término técnico para designar un cier-
to estadio de desarrollo social, entonces el término se puede transferir a la le
gua que emplea una comunidad que se encuentra en ese estadio; pero nc
una clasificacion linglistica, si no nos dice sobre la naturaleza de esa léngua”.

Sin embargo, debemos tener presente que, no obstante la bondad nornr
tiva, la igualdad linguistica formal resulta a veces incapaz de asegurar |
igualdad real como ejemplifica José A. Obieta Chalbaud: “...si la lengua
extrafia es una lengua de extension universal, o por lo menos de alcan
mas amplio que la local, se dara un peligro constante de que masas ¢
poblacion autéctona tiendan a apreciar mas la lengua extranjera que la pre
pia y de que los elementos mas cultos y ambiciosos de ese pueblo utilice
con preferencia la lengua ajena y eduquen en ella a sus hijos en la creenc
de que con ello estan ayudando a su futuro progreso econémico y a s
posterior ascenso en la escala social. Si una situacion asi se prolonga
durante largo tiempo, habria un peligro real de que la lengua local fuese
quedando reducida al ambito familiar, lo que a la larga equivaldria a la
muerte lenta de esa lengua, como se ha explicaéld.o. anterior se ha

11 Masarik T. G.The New Europe: The Slav Stadppimindres, 1918, p. 21, citado por
Janowsky, ONational Minoritrries Mac Millan, Nueva York, 1945, pp. 42-43.

12 Halliday, McIntosh y Stevens, “The Users and Uses of Lenguaje” en Fishman, J.A.,
Readigs in the Sociology of Lenguajbe Hague, Mouton, 1972, p. 160, citado por Obieta
Chalbaud, José AE| derecho de autodeterminacion de los pueltosversidad de Deusto,
Bilbao, Espafia, 1980, p. 75.

13 Op. cit, p. 121y 122. Véase, también de Obikses lenguas minoritarias y el dere-
cho, Bilbao, Espafia, 1976.
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sefialado actualmente para el caso de Canada, que ya tiene un preced
en Bélgica durante la primera mitad de este siglo. La igualdad juridica fo
mal, reconocida por la legislacion belga, no fue capaz de asegurar la igu
dad real de la lengua flamenia.

Recordemos nuevamente que una de las formas menos violentas y n
insidiosas que atenta contra el derecho de los pueblos, es justamente
etnocidio y, para el caso que tratamos, lo que los propios pueblos indi
han denominado “idiomicidio”, por lo que se aprestan a desarrollar un prc
grama de recuperacion y revitalizacion linguistica donde uno de los par
metros es sefalar la destruccion cultural que han sufrido y que no exista
derecho escrito, lo que no puede interpretarse en el sentido de que no ex
€n su seno una organizacién politica, econémica y socio cultural y, pe
tanto, servir de pretexto para negar a esa comunidad el derecho a la exis!
cia, asi como los derechos y las prerrogativas que ésta entrafia. Esa ne
cion acentua el problema del racistho.

En la transicion a la democracia en Mesoameérica y particularmente ¢
México y Guatemala, al tratar los derechos colectivos de los pueblos étnice
cuyo primer instrumento internacional es el Convenio 169 d& &dTie-
ne que fortalecer la justicia y la paz con equidad y el etnodesarrollo suste
table, y contribuir a evitar la desaparicion de las lenguas indigenas y c
ellas un tesoro cultural. Como se ha sefialado en el seno de Naciones L
das, preservarlas es un asunto urgente.

14 véase Zolverg, A. R., “Tranformation of Linguistic Ideologies: The Belgian Case”
en Sabard J. G. Y R. Vigneault. R., (eds) Les Etats multilingues. Problémes et solutior
Les Presses del Université Laval, 1975, pp. 455-456, citado por Qbaeteif.

5 VéaseVI Jornadas Lascasianas. La problematica del racismo en los umbrales de
siglo XX| Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1997.

16 véase Orddiiez Cifuentes, José Emilio Rolando (codxdjlisis interdisciplinario
del Convenio 169 de la OIT. Memorias de las IX Jornadas Lascasiamsiguto de
Investigacions Juridicas, UNAM, México 200Qg opinidn cosultiva de la Corte de Gua-
temala sobre la constitucionalidad del Convenio 169 de lg @EEituto de Investigacio-
nes Juridicas, UNAM, México, 1998.
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TENEK Y NGIGUA: DOS EXPERIENCIAS
Eva GROSSERLERNER'

Mete a todo un pueblo en la cantina,
desnudalo,
despojalo, tapale la boca,
y sigue siendo todavia libre.
Quitale el trabajo,
el pasaporte,
la mesa donde come,
la casa donde duerme,
y es aun rico.
Un pueblo se vuelve pobre y esclavo
cuando le roban la lengua recibida de sus padres
y esta perdido para siempre.
Se vuelve pobre y esclavo
cuando las palabras ya no paren palabras
y se comen entre si.**

SumARrio: |. Importancia de las condiciones especifidasLengua,

identidad y autonomiall. Estructura social y supervivencia lingiis-

tica. IV. Los contrastes: el caso del ngigua Los signos vitales del
tének VI. Lengua y cultura

El propdsito de este articulo es mostrar algunas de mis experiencias @
investigacion y trabajo de campo en el estudio de dos idiomas: el tének, de |
Huasteca potosina, y el ngigua, de la Mixteca Alta oaxadqu&fia.largo

* Direccion de linglistica, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México.

** |gnacio Butitta, poeta siciliano. Comunicacion personal con Francesca Gargallo
(1998). Traduccion: Eduardo Molina y Vedia y Marinella Miano.

! “En las dltimas décadas, y como resultado del desarrollo de la conciencia étnica y
linglistica de los pueblos amerindios, alentado por las corrientes del indigenismo modernc
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de mas de dos décadas de trabajo, he pensado en las diversas caus
consecuencias de la conservacion o el desplazamiento del uso de la len
indigena en unay otra comunidad, asi como en las diferentes actividade
actitudes de los hablantes y sus cuadros intelectuales al respecto. Perc
esta ocasién mis reflexiones no pretenden ser exhaustivas ni agotar el a
lisis de un problema tan extremadamente complejo, en el que intervien
aspectos histéricos, politicos, juridicos, sociales y de idiosincrasia. Sé
expondré algunas de mis reflexiones acerca de las condiciones materia
gue pude observary que inciden en la conservacién o en el desplazamie
del uso de la lengua materna.

El tének o huasteco es una lengua de la familia linglistica maya, mayan
0 mayence (segun sus diversas denominaciones), que se distribuia a tod
largo de la costa del Golfo de México. En épocas histéricas hubo unainct
sién de culturas mixe-zoques, hablantes de lenguas protonahuas, que ir
rrumpio dicha continuidad, quedando los tének (inik) al norte y las demé
culturas mayances (winik) al sur, hasta abarcar Guatemala y, tal vez, pa
de Honduras.

La lengua chocho, chocholteca o ngigua pertenece a la familia linglist
ca otomangue, por ser el otomi y el manguefio (lengua extinguida hace
mas de un siglo) las lenguas que delimitan el area de hablantes. Integ
esta familia linguistica el chocho, el popoloca (que aun se habla en el s
de Puebla), el mazateco y el ixcateco, estas Ultimas en avanzado proces
extincion.

I. IMPORTANCIA DE LAS CONDICIONESESPECIFICAS

El desarrollo de las luchas por el reconocimiento de los derechos y I
culturas de los pueblos indigenas y su caracter contradictorio con
internacionalizacién capitalista de la sociedad y la economia mundial, ct
yas expresiones mas notorias en nuestra area fueron los procesos rev:

se ha venido cuestionando la glotonimia tradicional de las lenguas aborigenes, sobre t
alli donde, en virtud de su designacion, por lo general acufiada por el conquistador o colo
zador, resultaba arbitraria y hasta insultante [...] la nueva nomenclatura glotonimica,
naturaleza reivindicatoria [...] la vienen divulgando [los propios pueblos]”. Véase Rodolfc
Cerrén-Palomino, “Quechuistica y aimaristica: una propuesta terminoldgicaigrem &
Sefianum. 3, Instituto de Linglistica, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Bue
nos Aires, marzo de 1994, p. 21.
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cionarios centroamericanos en el pasado reciente y el movimiento zapatist
mexicano durante los Ultimos afos, situd el tema en un primer plano de |;
actualidad politica y social.

Ello no ha sido hasta hoy suficiente para superar los discursos y enfo
gues generalizadores sobre los variados problemas y situaciones de las
versas comunidades, sustentados en la idea simplificadora de que la con:
deracion de sus rasgos comunes haria superfluo ocuparse de las condicior
especificas que se dan en cada una de ellas. En este tratamiento esquematiz
de la cuestién indigena contintan incurriendo tanto gobernantes como fun
cionarios, politicos y periodistas, e incluso no pocos expertos en antropolo
gia y otras ciencias sociales. Basten para confirmarlo el articulado y los
fundamentos de la reciente ley sobre los derechos y las culturas indigen:
sancionada por el Congreso mexicano, asi como la mayor parte de los pre
yectos y las intervenciones durante el debate nacional que se desarroll6 ¢
torno al tema.

Mi experiencia en la investigacion de dos lenguas en distinto grado de
extincion confirma que tanto las circunstancias prevalecientes como la:
perspectivas de su modificacion y la actitud de los agentes en juego difie
ren de modo notable segln los casos, y aconsejan estrategias y tratamien
disimiles por parte de sus protagonistas.

El tének, también llamado huasteco, y el ngigua, conocido como chochol
teco, perteneciente el primero a la familia mayance y el segundo al grup
otomangue, estan al borde de la desaparicion, pese a los esfuerzos p
reactivarlos de un reducido sector de sus hablantes y de algunas institucic
nes indigenistas.

Sin embargo, su destino inmediato podria diferir como consecuencia de
los distintos escenarios que presenta la lucha por su revitalizacion. En ell
incide y tendra consecuencias probablemente distintas no sélo el nimero
las caracteristicas de sus hablantes y de sus emergentes élites de intelect
les organicos, sino también la forma en que dichas lenguas se transmiten
se relacionan con las nuevas generaciones, asi como las posibilidades oft
cidas por el contexto socioeconémico en que se hallan inmersos.

La piedra de toque de su posible supervivencia sera, en ambos casos, |
Su rescate, registro y conservacion como testimonio linguistico, sino st
refuncionalizacion social. Porque las lenguas, que son transmisoras de I
diversas culturas, se extinguen cuando sus principales funciones —expre
sién, comunicacion— han sido progresivamente reemplazadas por la len
gua dominante, en nuestro caso el castellano. Pero en realidad, las que s
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dominantes o dominadas no son simple y exclusivamente las lenguas ni
culturas en si, sino que las situaciones por las que éstas atraviesan so
expresion de las relaciones de poder a nivel de la estructura social.

II. LENGUA, IDENTIDAD Y AUTONOMIA

En cuanto al tema de mi especialidad y, en particular, al alcance y
futuro de las lenguas que investigué, es preciso sefialar ante todo que re:
ta muy dificil e incierto determinar con precision el nUmero de hablantes c
una lengua indigena. En primer lugar, debido a las limitaciones del criter;
con gue se realizan los censos; en segundo lugar, a causa de que mu
personas niegan hablar su lengua indigena materna por considerarlo, «
razon o sin ella, un factor de discriminacion. En cuanto a los censos, |
existe un criterio riguroso —ni aun entre los linglistas— acerca de qué
entiende por “hablar una lengua”. Las definiciones van desde poder de
0 entender unas cuantas palabras hasta tener un amplio dominio de
aspectos creativos, tanto en lo gramatical como en lo comunicacional.
los censos, la principal variable de ponderacion, hasta el extremo de ¢
considerado el rasgo cultural mas importante, es el uso o no de la leng
indigena. A mi juicio, este criterio es discutible o, al menos, sintetizabl
con otras consideraciones igualmente o0 mas esenciales. Podria relatar
numerables anécdotas de personas que se consideran indigenas aungt
hablen ni entiendan la lengua de sus antepasados, y de personas que, di
nandola, ni son ni se sienten indigenas. En una alta proporcion de ca:
existe una ancha franja gris que hace que la calidad de indigena se trate
definitiva, de una cuestion relativamente subjetiva.

Si antes del “tropezo6n de Col6hign lo que hoy es territorio mexicano
se hablaban mas de 124 idiomas, ¢ por qué hoy sélo se hablan unas 56
lenguas, segun los diversos criterios de clasificacion? ¢ Por qué las otras
han extinguido? Una posible interpretacion es que los pueblos que hi
conservan el uso de su lengua materna poseian, ademas de condicic
histéricas y socioeconémicas propicias, una voluntad mas firme de asun
el derecho a la existencia y de poner en juego los medios para defender
derecho, ya sea de modo deliberado o implicito. Su historia conocida,

2 Expresivo comentario de mi maestro Leonardo Manrique Castafieda acerca del llan
do “encuentro de dos mundos” o “descubrimiento de América”.
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es que la hay, es la de su sometimiento, escrita por los vencedores. Pero
lo que se entiende por marginalidad es la no participacion de los indigena
en la estructura econdmica, politica y educativa, la carencia de servicios
las diferencias culturales, el desempleo, la falta de dominio del idioma ofi-
cial, entre otras caracteristicas, recordemos que la fuerza de trabajo indig
na es la que produce la mayor parte de los alimentos que consumimos e
los centros urbanos, la que construye puentes y carreteras, la que conforn
una considerable proporcion de la base de masas en la estructura politic
nacional a través de diversas organizaciones indigenistas, campesinas, s
ciales y partidarias. La verdadera marginalidad es el despojo de tierras, |
insalubridad, la desnutricién, la mortalidad infantil, el analfabetismo. De
ahi que en muchos casos haya que leer las demandas de autonomia indi
na no s6lo como un reclamo de autogobierno sino también como una exi
gencia de integracién al conjunto nacional.

[1l. ESTRUCTURASOCIAL Y SUPERVIVENCIA LINGUISTICA

Ciertas idealizaciones de tendencia indigenista conciben a los pueblo
indigenas como estructuras socioecondmicas homogéneas. Pero en el se
de estos pueblos se reproducen algunas de las relaciones de intercamt
desigual que caracterizan a la sociedad nacional en su conjunto, articulad:
con otras desigualdades mas remotas. Por eso, al plantearme el interroge
te acerca de las causas por las cuales algunos pueblos ostentan una tre
cién escrita y el uso de su lengua como un orgullo cultural mientras otros
no, me formulo la siguiente reflexion: en los grupos indigenas actualmente
mas diferenciados o estratificados en lo social y econémico se dan —den
tro del contexto del desarrollo capitalista— las condiciones para el surgi-
miento de una burguesia local, es decir, de indigenas propietarios de parc
las mas extensas que requieren de la fuerza de trabajo de otros indigenas p
levantar la cosecha y, en general, para las labores agricolas. Se trata, en t
minos econdmicos, de un proceso capitalista de acumulacion primaria.

En tales contextos se da una division social del trabajo que favorece €
surgimiento de un sector intelectual en condiciones de reflexionar sobre s
propia realidad. Ahora bien, ¢ por qué en algunos grupos indigenas emerg
una burguesia y en otros no? Una explicacién posible reside en las cond
ciones naturales del desarrollo econdmico desigual en cada regién: donc
el clima, la calidad del suelo y por consiguiente la abundancia de recurso
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naturales permite la produccion de excedentes para su venta o intercam
en los mercados nacional e internacional, se dan las premisas favorab
para la acumulacion primaria; si dichas condiciones estan ausentes, obs
vamos grupos humanos en pobreza extrema.

Pero también es necesario considerar que si se integra a esta reflexiol
criterio histérico® aparece con evidencia que las macroetnias (nahua
zapotecas, mixtecas, mayas, asi como quechuas y aymaras en otras la
des) son las herederas de civilizaciones que tuvieron en su pasado pre
lombino dos experiencias comunes fundamentales estrechamente vincu
das entre si: 1) la presencia de una estructura social de clasesy, porlota
2) la existencia de un aparato estatal con distintos grados de organizaci
cobertura y refinamiento administrativo, segin los momentos y las zona
Ademas, todas estas macroetnias se constituyeron como civilizaciones ft
damentalmente agrarias, y es en el proceso de estructuracion y reestru
racion colonial que se los confind como campesinado integrante de ul
formacion econémica que los engloba. En dichas comunidades existi
élites dirigentes, intelectuales tradicionales, capas medias, trabajadore:
otros pueblos tributarios, etc. Lo que importa destacar es que, en el caso
las macroetnias, el periodo colonial y el desarrollo capitalista de las nuev
naciones independientes han producido una estratificacién de clases er
cual son claramente identificables, por lo menos: un sector social mayorit
rio conformado por un campesinado de pequefos propietarios; una peqt
fa burguesia incipiente de comerciantes, maestros artesanos y especiali
independientes y, finalmente, una burguesia media que, segun los distin
casos, puede ser de origen antiguo, consolidada alrededor de la monop
zacion de la tierra o, tal vez, reciente y apoyada econdmicamente sobre
control de las actividades terciarias comerciales y de transporte, o bien
gada a las diversas burocracias del aparato estatal.

IV. L OSCONTRASTES EL CASO DEL NGIGUA

Entre los chocholtecos, la estratificacion social presenta un caracter po
consolidado o se encuentra apenas perfilada o en surgimiento. En la zc
que me toco trabajar, mas del 90% de la superficie de la tierra no es adec

3 Véase Varese, Stéfano, “¢ Estrategia étnica o estrategia de clase®liaeidad y
descolonizacién en América Latimdueva Imagen, México, 1979, p. 363y ss.
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da para la agricultura, pues esté situada en una regién montafiosa con pt
fundas barrancas o de monte alto; una pequefa parte es de temporal y u
infima parte es de riego. A esto hay que agregar la erosion, la deforestacio
heladas, sequias y granizadas, propias de su clima semiérido. Las princip.
les actividades econdmicas son la cria de chivos, borregos y aves de corr:
asi como la agricultura de autoconsumo (trigo, maiz, frijol, haba, calabacite
y algunos arboles frutales como durazno y capulin), ademas del pequen
comercio (principalmente la venta de refrescos embotellados, cerveza
mezcal) y el tejido y la venta de sombreros de palma o de fibra sintética.

Si establecemos tres franjas generacionales se observa que en la inte
media, la que va de los 25 a los 45 afios, algunos sélo hablan el idioma ¢
sus antepasados y un alto porcentaje no lo habla, o bien lo entiende pero |
lo habla. Los menores de 25 afios no lo hablan ni lo entienden. Sélo uno
cuantos ancianos conservan una conciencia de la ruptura cultural que re
presenta la atrofia del uso de la lengua; se convierten en “recordantes”, e
testigos de su pasado aunque hayan perdido la funcién de transmisore
plenos de un universo colectivo. La ausencia de destinatarios —nifios
jovenes gque entendieran o hablaran el ngigua— produjo una falta de I
memoria aunada a una baja estima de su lengua y de su cultura. No hg
contextos de uso, por lo que los ancianos se convierten en protagoniste
y autores de su propia conciencia cultural. Dentro de la zona chocholtece
en las escuelas del sistema educativo indigena ya no se ensefia la lengu
los nifios, quienes tampoco reciben ese legado por parte de sus madre
Apenas en los ultimos afios surgié el interés de algunos maestros perten
cientes a instituciones gubernamentales (como la Direccion General di
Culturas Populares con sede en Huajuapan de Ledn y el Centro Coordine
dor Indigenista, dependencia del Instituto Nacional Indigenista con oficinas
en Nochixtlan), por implementar programas de lectoescritura en chocholtecc
Pero hasta ahora los resultados han sido bastante precarios, debido a
escasa preparacion de los instructores, al desinterés de los nifiosy a la a
fragmentacion dialectal que se aprecia en la regién, resultado del avanzac
grado de extincién en que se halla la lengua y que dificulta la estandarizacio
de un alfabeto.

A principios de 1990 los chocholtecos obtuvieron una hora diaria de
transmision a través de “La Voz de la Mixteca”, con sede en Tlaxiaco, Oaxace
una de las 27 radioemisoras bilingles auspiciadas por el Instituto Naciong
Indigenista (INI), profundamente arraigadas en centenares de comunida
des indigenas. Esa estacién transmitia hasta entonces programas bilingi
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espafiol-mixteco y espafiol-triqui. La inclusion de un espacio dirigido a lo
chocholtecos, al promover el uso de la lengua oral, generd un verdade
renacimiento del interés de nifios y jovenes por sus raices culturales.
diciembre de 1991 este proyecto obtuvo incluso el apoyo de recursos ec
némicos por parte de los Fondos de Solidaridad para la Promocién d
Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas de México, que entregd
gobierno federal mediante el INI. Pero hacia mediados de 1996 tales pr
gramas bilingues en espafiol y ngigua se habian interrumpido por divers
problemas practicos —carencia de recursos técnicos, econémicos y hun
nos—, aungue sigue habiendo intenciones de reanudarlos. Sin embargo
preciso estar conscientes de que emisiones radiofénicas como éstas, |
gramas de ensefianza de la lengua o eventuales publicaciones impresas
apoyo del Instituto Linguistico de Verano (ILV), no son suficientes por s
solos para salvar un idioma cuya subsistencia depende sustancialmente
la recuperacion de todas sus principales funciones vitales.

V. LOSSIGNOSVITALES DEL TENEK

El panorama que pude observar en la Huasteca potosina es distinto.
la cabecera distrital, Tancanhuitz de Santos, funciona una unidad de ra
bilingle espafiol-tének desde hace mas de veinte afios, ademas de esps
de una hora que se transmiten los domingos por tres emisoras comercia
una de Ciudad Valles, otra de San Luis Potosi, y una de Tampico, Tame
lipas. En 1983 se invitd a los nifios de la region a que escribieran cuento:
leyendas para motivarlos a utilizar y desarrollar su dominio de la lengu
tének. Se recibieron 19 relatos, pese a que no se ofrecio otro estimulo qu
satisfaccién de escucharlos por la radio. Con el tiempo se consideré g
esas narraciones también podian ser Utiles para apoyar la ensefanza c
lectura y la escritura en lengua tének en las escuelas del sistema educa
bilingue.

Hasta no hace muchos afios, la escuela rural se habia convertido en
experiencia ingrata y hasta cruel para el alumno indigena, porque lo inc
pacitaba para ejercer su derecho a la lengua materna y no le aportaba
quiera conocimientos plenos en la lengua nacional. El uso de su pror
lengua por parte de los alumnos indigenas lleg6 a ser penado con castil
corporales en los afios cuarenta del siglo XX, época de la llamada “alfab
tizacién directa” o “integracionista”. Afortunadamente, los tiempos pare:
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cen estar cambiando de modo favorable y los nuevos intelectuales de Iz
diversas comunidades tének han tomado en sus manos la tarea de que
poblacion se apropie del lenguaje como una herramienta para expresar s
ideas y sentimientos, buscando a la vez la armonia, la belleza, la cadencia
el ritmo de las palabras adecuadas. No sin vencer enormes dificultades c
toda indole, y gracias a su perseverancia y suma de esfuerzos y voluntade
un grupo de maestros organizados en el Comité de Desarrollo Cultural d
la Etnia Tének publicé, en 1999, un diccionario escolar con mas de dos mi
entradas. Pero ademas, los tének lograron poner en practica por prime
vez una politica de autogestion, ya que muchos de los gastos que se orig
naron fueron cubiertos por los propios participantes, mediante aportacio
nes voluntarias o bien organizando eventos y actividades para recauds
fondos y financiar el proyecto.

En la Huasteca potosina la mayoria de las mujeres y los nifios son monc
lingles en tének y los hombres son bilinglies incipientes y apenas puede
producir enunciados significativos en espafiol. Ademas, en razén de qu
“ya se acabd la tierra por repartir”, los hijos mas jovenes de muchas fami
lias emigran, ya sea en busca de fuentes de trabajo o porque encuentr
condiciones favorables para proseguir sus estudios.

Estos jovenes son los que han ido adquiriendo cada vez mayor pes
social y conforman la nueva intelectualidad indigena. Son los maestros pre
parados en las escuelas misioneras catolicas o evangélicas o en otras ins
tuciones analogas, asi como en diversos organismos y grupos indigenista
son los técnicos agropecuarios, los licenciados, los pocos afortunados gt
llegan a obtener una carrera universitaria completa, que concluyen el cicl
medio o que terminan carreras de especializacion no universitarias. Son Ic
hijos de familias cuyos padres gozan de una situacidon econémica mas de
ahogada, y por lo tanto pueden contratar peones y prescindir de la ayuda ¢
los nifios en las labores agricolas o domésticas. Es asi como I
superestructural o ideolégico se revierte sobre el plano estructural y mani
fiesta sus efectos en lo que se refiere a la valoracién positiva de la lengua
la cultura propias.

En la Huasteca potosina es evidente que la presion que ejerce el sisten
educativo y los valores del conjunto de la sociedad nacional han generad
una especie de resistencia pasiva, puesto que se han ido adoptando s
algunos de los elementos linglisticos y culturales del mundo hispanoha
blante; este proceso permite por el momento mantener vigentes algunos «
los principales rasgos de identidad del grupo, preservando sobre todo lo
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ambitos doméstico y comunitario, con el que la escuela y otros factore
mantienen solo una relacién tangencial.

VI. LENGUA Y CULTURA

No es lo mismo ser una persona letrada y educada que ser una pers
culta, es decir, insertada organicamente en la cultura. La primera puede
instruida sin reconocer sus raices histdricas, sin estar vinculada ni solida
zada con los principios que rigen la vida y las esperanzas de los otros mie
bros de su comunidad. Alguien que ha pasado por el proceso de educac
formal puede ser totalmente aculturado, puede haber perdido toda cape
dad de situarse frente a su pasado colectivo, de asumirlo como propio,
comprender el proyecto implicito o explicito de su pueblo, de comparti
criticamente el conjunto de conocimientos y valores histéricamente ac
mulados por sus mayores.

Mientras el tema indigena se considere como un “problema” y se tral
indiscriminadamente, en blogue, como un bulto que estorba y del que h
que desprenderse lo antes posible y de cualquier modo, no se van a reso
los conflictos principales ni los derivados. Esto tiene que ver tanto con Ic
planes que se apliquen en las diversas comunidades como con el papel
se le asignen o que asuman sus €lites intelectuales.

Conservar una lengua no es una reivindicacion mas entre muchas ot
que se pueden plantear, sino que hace a la esencia misma de la identi
cultural. Al decir del poeta Juan Gelman, “cada lengua es una cosmovisi
heredada, construida por generaciones y generaciones de hablantes,
que cada palabra en una lengua arrastra, calla 'y dice y vuelve a callar, €
unido a una constelacién de silencios y decires de todas las palabras de
lengua”.

De ahi que la conservacion del idioma propio equivalga a preservar I
posibilidades de desarrollo de un pensamiento y una concepcion del mt
do enraizados en la historia, las tradiciones y las costumbres de cada cor
nidad. Nada menos que eso esté en juego en las realidades sociolingiiist
que acabamos de analizar.
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ACTUAL EN MEXICO. CONTEXTO SOCIAL,
SIGNIFICADO E IMPORTANCIA

Gilda WALDMAN M.*

Dentro del vasto y diverso &mbito cultural mexicano, uno de los fenéme-
nos mas interesantes lo ha constituido a ultimas fechas la aparicion de |
gue se ha denominado “literatura indigena”, aquella produccién escrita po
los propios indigenas en su idioma original o en version bilingtie (lengua
autoctona y espafiol), y que abarca, por otra parte, diversos géneros: teati
ensayo, poesia, cancion, relato,dfsta floracion de la literatura indigena
es particularmente significativa por varias razones. En primer término, por-
que desde tiempos coloniales tanto el pensamiento como la cosmovision, |
tradicién y el universo imaginario del mundo indigena fueron desintegrados
—y aun destruidos— en aras de la nueva fe que habia llegado desde Esf
fla. Es cierto que la evangelizacion se realiz6é en lengua indigena a fin d
explicarles a los habitantes nativos el nuevo mundo religioso-cultural, perc
ello fue util, en dltima instancia, a los fines de los conquistadores. Perc
también hay que reconocer que algunos frailes recopilaron parte de la he
rencia cultural de los indigenas mexicanos —en particular fray Bernardino
de Sahagun en el caso del pueblo azteca— pero esta recopilacion se int
rrumpio en el siglo XVIII. Posteriormente, ni la Independencia (sustentada
en el liberalismo y la unidad cultural y linglistica) ni la Revolucién mexi-
cana (que alenté la idea del mestizaje como modelo de mexicanidad) re
cuperaron el pasado indigena, olvido sin duda ligado con la exclusién eco
noémica y social de los indigenas a lo largo de mas de 500 afios. Por otr
parte, no era sencillo para la cultura indigena expresarse mediante la pal.

* Profesora de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
! véase Carlos Montemaydms escritores indigenas actugl&#éxico, CONACULTA,
1992.
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bra escrita. Su escritura tradicional era pictografica e ideografica y, aunq
ella permitia conservar sucesos e ideas y, fundamentalmente, la memc
histérica (rituales religiosos, acontecimientos sociales y politicos, sucesic
de gobernantes, calendarios, etc.), no registraba la palabra’dsztitaste-
llanizacién”, desarrollada en especial después de la Revolucién como pa
del proyecto politico de crear una identidad nacional —mestiza— a la cu
los pueblos indigenas se integraran linglistica y culturalmente, tampoc
favoreci6 el desarrollo de una conciencia literaria en los pueblos indigene
A lo anterior hay que agregar otro elemento. En México, tanto la corrient
liberal como la marxista favorecieron la pérdida de la identidad étnica d
los grupos indigenas. El liberalismo planteaba, desde principios del sig
XIX, que serian imposibles la integracion nacional y la viabilidad del pai:
mientras la cultura indigena permaneciera ajena a un proceso de aculturac
gue permitiera a las comunidades salir de su atraso econémico. Para el n
xismo, por su parte, la cultura indigena representaba los vestigios de nr
dos de produccion precapitalistas; de ahi que la izquierda tradicionalmer
se haya pronunciado a favor de la proletarizacién de los grupos indigen:
asumiendo que el problema étnico debilitaba al proletariado y favorecia
las clases dominantes. Dada la predominancia de ambas perspectivas ide
gicas en el pensamiento intelectual y académico del México contempor
neo, las culturas indigenas estuvieron practicamente ausentes del discu
cultural y de la creacion artistica en las instituciones académicas y cuiturale
Sin embargo, la literatura indigena ha ido encontrando, a ultimas fe
chas, un camino propio, creando un espacio discursivo que reposiciona
tradicion indigena en el nuevo escenario cultural del pais. Si bien la in
portante presencia actual de los escritores indigenas contrasta con el
lencio previo, ello no significa que el indigena haya estado totalment
ausente del imaginario cultural mexicano. De hecho, en el &mbito literz
rio, ha sido una figura constante. Asi, por ejemplo, durante el siglo XIX
aun sin ser primordial, el indigena aparecia en cuentos, novelas, relato
cronicas de la época, aunque enmarcado dentro de concepciones de
fluencia occidental que tendian a pintarlo de manera distorsionada y ce

2 véase Pellicer, Dora, “Oralidad y escritura de la literatura indigena: una aproxima
cion histdrica”, en Montemayor, Carl&ifuacion y perspectivas de la literatura indigena
México, CONACULTA, 1993.

3 Es cierto que el Museo Nacional de Antropologia constituye una amplia muestra de
que fueron las culturas prehispanicas en el pais, pero podria pensarse que, al mismo tier
exalta el nacionalismo mexicano.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ssKriV

EL FLORECIMIENTO DE LA LITERATURA INDIGENA 65

caricaturesca, en el marco ideoldgico de su supuesta inferioridad. No fu
sino hasta después de la Revolucién mexicana que la narrativa comenzg
recuperar la visibilidad social del indigena, tratando de desentrafiar I
singularidad de sus costumbres y cosmovisiones en el contexto social
cultural del resto de la nacion. Esta tendencia alcanz6 su maxima expre
sién en lo que se denomind “literatura indigenista”, es decir, aquella es-
crita en espafiol por autores no indigenas pero referida a temas étnicos,
que se desarroll6 en el marco de las politicas estatales orientadas a incc
porar a los indigenas a los procesos de modernizatéerta en la polé-
mica sobre las fuentes de la identidad nacional, y desarrollada de manel
paralela a la Antropologia (disciplina que centr6 su atencion en los indi-
genas) y a la investigacion sociolégica (que estudié a los grupos étnico
en relacion con el tema de las clases sociales y la pobreza), la literatur
indigenista tuvo un gran auge entre la década de los veinte y los sesenta
encontré sus mas importantes exponentes en escritores como Gregor
Lépez y Fuentes, Francisco Rojas, Mauricio Magadaleno, Ramén Rubin
Eraclio Zepeda y Rosario Castellanos. A pesar de las ldgicas diferencia
(teméticas o estilisticas) que pueden encontrarse en la obra de los autor
mencionados, la literatura indigenista tradicional puede caracterizarse el
términos de la doble mirada que ha tenido hacia las poblaciones autocton:
del pais. Por una parte, expone con vehemencia la degradada situacion
qgue se encuentra el indigena mexicano, habitante de un paisaje de extr
ma dureza fisica y de un habitat social segregado del resto de la poblacié
del pais’ En esta linea, es claro el énfasis de la literatura indigenista so-
bre los nexos existentes entre etnicidad y pobreza, destacando que, ¢
hecho, los indigenas constituyen la clase social mas pobre de MExico.
esta vision del indigena —un ser desamparado, abandonado, oprimidc
gue vive en una situacién de inimaginable miseria, inserto en una comu
nidad que padece hambre y enfermedades— queda implicito el grito de
escritor indigenista por evidenciar las condiciones de vida y la humilla-

4 Véase Bigas, Silvid,a narrativa indigenista mexicana del siglo X&uadalajara,
Universidad de Guadalajara-Universidad de Puerto Rico, 1996.

® Por ejemplo, en su cuento “Los amores de un tarahumara”, Ramén Rubin escribe
“Pahuérachic es una pequefia congregacion de indios encaramada en lo mas alto de la S
rra Tarahumara. La componen dos docenas de chozas miserables, sucias, construidas
troncos y adobes...”.

¢ Refiriéndose a su personaje principal, sefiala: “No trae ni una frazada para abrigarse
Tal vez ni siquiera la posea... Sus desnudeces habituales no han sufrido la menor variante
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cion social que experimentan los indigenas y, por tanto, la necesidad
la justicia social a la que tiene derecho como ser humano.

Pero, por otra parte, esta vertiente no puede escapar a la mirada extra
da de quien no puede comprender las diferencias culturales que convier
al indigena en un “otro” extrafio e incomprensible, inserto en una socied:
absolutamente jerarquica y en la que, dentro de la férrea urdimbre del te
do comunitario, debe aceptar vivir en consonancia con una cosmovision
la cual el fatalismo, por ejemplo, es parte esencial. Recreando los uso¢
costumbres de la vida indigena, el escritor mestizo no puede aceptar cak
mente la relativa homogeneidad del mundo indigena y la persistencia |
tradiciones, costumbres, y creencias religiosas que hacen del indigen:
sus modos de vida un ser absolutamente diferente a los miembros de ot
sectores de la sociedad mexicana. En Ultima instancia, la literatura indigeni:
del siglo XX no logra escapar a un dilema fundamental. Aunque los mt
chos —y notables— escritores que forman parte de esta tradicion narrati
hayan querido, con la mejor voluntad, captar la realidad indigena, no pu
den superar la muralla cultural y social que los separay diferencia del mu
do indigena. De ahi que esta vertiente narrativa no logre penetrar en
esencia del universo descrito, permaneciendo en un nivel relativamer
superficial e imaginativdoEn contraste con la literatura indigenista —aje-
na, a pesar de sus meéritos, a la voz misma de los indigenas— en la actu
dad numerosos escritores en nahuatl, maya, mixe, quiché, maya, mixte
zapoteca, o tzotzil, estan creando una nueva palabra literaria que reinve
su pasado, su presente y su fufura.auténtica voz literaria de los miem-
bros de las comunidades indigenas habla, desde sus raices y desde lo
profundo de su historia, sobre si mismos y para si mismos. Lo anterior
liga con el surgimiento de importantes movimientos indigenistas que, junt
a sus reivindicaciones de autonomia, autodeterminacién y blusqueda de
espacio representativo en el contexto nacional, intentan recobrar su histo
y su tradicién y fortalecer culturalmente sus lenguas, asumiendo que en
los derechos inalienables de los pueblos indios esté4 el desarrollo de su pra
literatura? El resurgimiento de la literatura indigena forma parte, asi, de

" Bigas,op. cit

8 Para tener una amplia perspectiva de lo que es la literatura indigena contemporan
véase Montemayor, CarldSituacion actual y perspectivasop. cit, asi como La literatu-
ra actual en las lenguas indigenas de Méxiéxico, Universidad Iberoamericana, 2001.

° Sobre la emergencia de los movimientos indigenas en México y en América Latin:
véase Bengoa, Jodég emergencia indigena en América Latina, Santiago, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 2000.
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estallido de las identidades més antiguas de la region —desencantadas [
las estrategias de desarrollo econdmico y la exclusion politica— lo cual se
ha traducido en la formacién de nuevas organizaciones indigenas que, m:
alla de los problemas econdmicos y sociales que las han aquejado histor
camente, se han hecho presentes en la agenda politica del pais a través
un conjunto de demandas (definicién de un estatus legal, derechos sobre
tierra, respeto a sus formas de organizacion social, participacion politica
etc.) dentro de las cuales el derecho a conservar su identidad cultural ev
dencia una conciencia étnica no subsumida ya en lo naéidpaito el
florecimiento de la literatura indigena debe entenderse, asimismo, en el er
torno de los numerosos cambios que han ocurrido dentro de las socied:
des indigenas en las Ultimas décadas. Asi, por ejemplo, a diferencia de
liderazgo indigena tradicional, fundamentalmente de origen campesino
inserto en las comunidades durante toda su vida y con poca capacidad ¢
negociacion politica, el liderazgo de las nuevas organizaciones esta en man
de nuevas generaciones que han pasado por la educacion formal, habien
adquirido sus habilidades en un entorno no indigenay alcanzando, al mism
tiempo, un estatus profesional como agrénomos, maestros, doctores, ab
gados, etc. Esta nueva dirigencia indigena, que participa en redes nacion
les e internacionales haciendo llegar su mensaje a numerosos sectores de
poblacion, no sélo formula la agenda politica de sus movimientos, sino que
desarrolla también un nuevo discurso indigena que, a partir de viejos agre
Vios y nhuevas demandas, replantea su identidad ya no en términos de int
gracion sino de diferenciacidhCiertamente, este proceso encuentra en la
urbanizacion una de sus expresiones mas importantes. En México, com
en otros paises de América Latina, la “cuestion indigena” se ha convertidc
de manera creciente, en un asunto urBa@ada vez es mayor la compleja
red de relaciones urbanas y rurales en que patrticipa la poblacion indigena
través del comercio, por ejemplo, a lo cual se agrega la creciente facilidad d
lascomunicaciones (caminos, teléfonos, radio, etc.). Las ciudades consti
tuyen, de esta manera, los espacios hacia los cuales ha fluido la migracic
y donde se condensan, progresivamente, importantes reasentamientos in
genas. La movilidad migratoria ha ampliado el hbitat espacial indigena

10 véase, por ejemplo, Bengoa, Jds&emergencia indigena..., op. cit.

1 véase, por ejemplo, Instituto Nacional Indigenidtayvimientos indigenistas con-
temporaneosMéxico, 1992.

12 CELADE, La poblacién indigena de América Latina, Santiago, 1998.
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pero, incluso en esta desterritorializacion, las comunidades de origen cc
servan un papel simbdlico central que se manifiesta, por ejemplo, en
persistencia del idiomay las tradiciones, el orgullo étnico, etc. A diferenci
de la migracion indigena de décadas previas en la cual se generaba |
ruptura entre lo rural y lo urbano con los consecuentes fenbmenos ¢
aculturacion, las migraciones actuales fortalecen la identidad cultural: ir
cluso a la distancia, los migrantes indigenas siguen percibiéndose cor
miembros de su grupo regional o étnico, recreando una comunidad rela
vamente similar a la que fue dejada atras, pero a la cual se regresa recur
temente. En este ir y venir del mundo rural-tradicional al urbano-modern
y viceversa, las identidades tradicionales son re-interpretadas hibridamer
entretejiéndose la integracion a la vida urbana con la persistencia cultura
el orgullo étnico. En esta linea, el resurgimiento de la escritura y la literatul
en lenguas indigenas en México tiene un papel esencial. Impulsado func
mentalmente por maestros bilingties, promotores culturales e intelectual
originarios de pueblos donde se hablaban idiomas indigenas, su particiy
cion activa en las politicas educativas indigenistas los llevé a preocupar
por el futuro desarrollo de sus propias lenguas y culturas. De este modo,
trabajo de investigacion socio-linguistica, la recopilacion de cuentos vy le
yendas, el rescate de tradiciones y musica, o la invencion de fabulacion
se tradujo en la construccién de nuevas “comunidades imaginadas” en |
que se reinterpretan y recrean las identidades tradicionales en nuevos
cursos identitario® Transitando desde la oralidad hacia una literatura es
crita, los escritores en lenguas autéctonas han reabsorbido los paramet
modernos para reactualizar su historia a través de un universo simboli
propio. Profundamente ligados con su herencia cultural, han reprocesa
los mitos, las tradiciones y la historia propias al contacto de la sociede
nacional. Ciertamente, este fendmeno responde a una reafirmacién de
conciencia étnica, pero asimismo hace posible que quienes contindan |
blando esas lenguas tengan acceso a una nueva literatura que hable de
sentimientos, preocupaciones, esperanzas, tal como son expresados
quienes forman parte de la misma cultura. Un ejemplo muy claro de todo
anterior lo representa el cuento “En el lugar de las aguilas reales”, del esc
tor Librado Silva, uno de los mas importantes representantes de la nue

'3 Para el caso de la literatura en idioma nahuatl, véase, por ejemplo, Leén-Portill
Miguel; Lopez Avila, Carlos; Silva Galeana, Libradio,Yancuic nahua tlahtolli. Nuevos
relatos y cantos en ndhuatl, México, Instituto de Investigaciones Histéricas, UNAM, 1991
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narrativa nahuatf El cuento mencionado recupera el lenguaje poético del
antiguo mundo azteca estableciendo lineas de continuidad historica y lite
raria con el pasad8.El relato introduce distintas modalidades del habla
nahuatl e intercala saludos y discursos ceremoniales, lo cual le da un ton
de tradicién oral que se concilia, de manera muy lograda, con uncidvarra
agil que utiliza técnicas modernas (ruptura del tiempo lineal, inicio del re-
lato en medio de una accion, etc.) Pero, al mismo tiempo, el nicleo de
conflicto planteado en el cuento se refiere a la disputa por la tenencia de le
tierras en el entorno rural-urbano de Milpa Alta, lo cual responde a un
problema neuralgico de la situacion indigena en el pais. No se trata, sil
embargo, de una disputa entre indigenas y mestizos por la posesion de
tierra, sino de las pugnas y antagonismos internos que se dan entre las d
tintas comunidades de habla nahifaEn este sentido, es interesante la
vision realista que ofrece el cuento en torno a la vida indigena y sus con
flictos internos, desde la perspectiva de sus propios protagonistas. Se trat
sin duda —al menos en este cuento— de una mirada critica sobre las col
secuencias a las que puede llevar la disputa interna por las tierras, pero
mismo tiempo se plantea una visién llena de afecto en relacién a distinta
facetas de la vida comunitaria en Santa Ana Tlalcotenco, tales como I
solidaridad o la vida amorosa y matrimonial de los indigenas de esa comu
nidad. “En el lugar de las aguilas reales” tiene, sin duda, un caracter ficcional

14 Silva, Librado, “En el lugar de las aguilas real&studios de cultura nahuatiim. 22.

15 “Se yergue el amanecer, canta el pajaro zacuan. Alrededor del poblado los picos di
los montes semejan las cuentas de un collar de jazmines es en el cuello de una bella princ
sa. Una tenue nube azul de humo se mece sobre los techos de las casas al compas
concierto matinal que entonan los pajarillos. En todos los hogares ya abren sus corolas I
fogatas cual ramos de flores amarillas y rojas. Junto al metate se oye el suave golpear «
las manos de las mujeres que hacen las tortillas y las cocinas y comedores se inundan cor
aromatico olor del atole amarillo”.

16 “En realidad la disputa por las tierras habia empezado hacia mucho. Todo comenz
cuando muchos de nuestros ancianos, entonces jévenes, tomaron un pedazo de tierra, ¢
en Cozcacuauhco y lo fueron a desmontar. Y cuando habian concluido, cuando ya estat
limpia la tierra hace ya tanto tiempo, tanto que ya bien no se recuerda cuantos afios hace
esto, se percataron de que algunos tepenahuacas y miacatlantecas ya las habian invadi
Un dia se acercaron se acercaron otras gentes del pueblo a aquellas tierras. jYa estat
sembradas! jTodas estaban sembradas! En realidad la disputa por las tierras habia empe
do hacia mucho. Con ese motivo empezaron por no ver con buenos 0jos los de Santa Al
Tlacotenco a los de San Juan Tepenahyac, San Jerénimo Miacadan, y San Francisco Tecoz
éstos invadieron tierras que no eran de su propiedad. Pero los afios iban pasando. Pasab:
afio tras otro. Nada se logrd. Las poseian ya los tecozpanecas, los miacatlantecas, |
tepenahuacas, y los de Tlacotenco no lograron hacer reconocer sus derechos”.
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pero cabe asumir que, al mismo tiempo, entrega informacion histérica, ct
tural, geogréfica de la comunidad de Santa Ana Tlalcotenco, comprobak
quizas a través de fuentes testimoniales o documentales.

El cuento mencionado esta escrito tanto en idioma indigena (en este ca
nahuatl) como en espafiol, rasgo comdn a la mayor parte de la literatt
indigena. Escribir en lengua autéctona pone sin duda de manifiesto la ir
portancia de mantener las lenguas indigenas a lo largo de cinco siglos co
acto de preservacion de los resortes mas profundos del mundo indigena
mismo tiempo que representa su afirmacion social. Pero, al mismo tiemp
escribir en espafiol supone apropiarse de este idioma y acentuar el pa
activo de quienes lo toman para si. Al incorporar la escritura alfabétic
como medio de expresion, el escritor indigena hace suya la lengua espa
la, lo cual le permite ampliar la difusion de su obra. Sin embargo, escrib
en dos lenguas ubica al escritor indigena en una situacion de “frontera”:
lengua indigena, esencialmente oral, es el medio de comunicacion en
relaciones sociales, las fiestas y ceremonias tradicionales y a veces, er
vida politica local, al tiempo que constituye también el medio de transm
sion generacional de los principales valores culturales del grupo. El esp
fiol, a su vez, es el idioma oficial. Como todas las fronteras, las linguistic:
pueden ser abiertas o cerradas, rigidas o méviles. Ellas pueden represe
el espacio para mantener intacta la propia identidad salvandola del “otrc
dividir tangencialmente dos universos que no se tocan ni se cruzan, y p
mitir el conflicto entre identidades y culturas. Pero las fronteras puede
también se pueden transgredir, cruzar y traspasar. Caolticas a veces, €
pueden ser un espacio abierto de encuentros y reencuentros, que posib
el fluir de memorias histéricas, lenguajes y experiencias, creando ur
cartografia de encuentros culturales en los que se reorganiza la diversic
y se re elabora el sentido de lo propio y lo ajeno, Escribir en lengua ind
genay traducir al espafiol o vicevéfsaipone no una actividad mimética,
sino una redefinicién del texto en el “otro” idioma, trascendiendo la mer:
equivalencia linglistica para abrirse y expandirse hacia nuevas esfer
culturales. El ir y venir entre ambos idiomas implica establecer una dialé
tica entre “aqui” y “alla”, “ahora” y “entonces”, “nosotros” y “ellos”. En
este “espacio intersticiaP'tienen lugar los procesos de diferencia cultural,
pero también alli se gestiona la heterogeneidad, el desbordamiento de

17 véase, por ejemplo, Montemayor, Carlos, Encuentros en Oaxaca, México, Aldus, 199
18 Bhabha, HomiThe Location of Culturd_ondres, Routledge, 1994.
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identidades cerradas y la pluralidad de visiones. Escribir en ambos idioma
supone, entonces, que el espacio de la frontera cultural aparece en conste
te movimiento.

El desarrollo de literatura indigena ha sido alentado por el surgimiento
de algunos espacios culturales destinados a desarrollar, auspiciar y difund
la lengua y la literatura de los pueblos autéctonos. Como ejemplo se po
drian mencionar la creacién, en 1993, de la Asociacion de Escritores el
Lenguas Indigenas; la fundacion, en 1996, de la Casa del Escritor en Ler
gua Indigena; las iniciativas de CONACULTA para alentar la creacion li-
teraria indigena mediante el otorgamiento de becas y premios literarios, a:
como el apoyo del Instituto Nacional Indigenista para organizar encuentros
con escritores indigenas, la formacion de organizaciones en diferentes re
giones del pais que trabajan para el desarrollo de la lengua vy literatura ind
genas, los talleres de tradicion oral, etcétera.

Pero los desafios que enfrenta la literatura indigena son muchos, y no s
refieren solamente a buscar una mayor calidad literaria, encontrar estilo
propios o promover una mejor distribucion, sino esencialmente a fortalece
el diadlogo intercultural con el resto de la sociedad mexicana. En todo casc
es indudable que su aparicién constituye un hito en el panorama literario d
un pais en el gue hoy viven mas de cincuenta grupos étnicos indigenas qt
constituyen alrededor del 15% de la poblacién nacional, y en el que har
desaparecido mas de treinta etnias no solo por despojo territorial, sino tar
bién por asimilacion cultural. La literatura indigena hoy traza nuevos cami-
nos, irrumpiendo en el ambito de una literatura mexicana para demostra
gue ésta que no es una sola, sino muchas.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA UNA JUSTICIA
MULTILINGUE EN GUATEMALA*

Raquel YRIGOYEN FAJARDO

SumARrio: |. Introduccion Il. Marco legal de un modelo de justicia

multilingle 1ll. El derecho de usar los idiomas indigenias Siste-

mas de justicia a los que se puede acceder en idiomas indigenas

V. Derecho de acceso a la justicia penal (estatal) en idiomas indigenas
VI. Modelos de gestion del multilingliismo en la justicia

I. INTRODUCCION

Guatemala es un pais pluricultural y multilingtie con la mas alta tasa de
poblacion indigena del continente. Histéricamente, tal realidad fue negad:
en la ley como parte de un modelo excluyente de Estado y juridicidad. Sir
embargo, a partir de la Constitucién de 1985 se abre el marco legal para
reconocimiento de los idiomas indigenas y derechos especificos de los may
hablantes ante la justicia.

El imperativo constitucional despetar, proteger y promover el uso de
los idiomas indigenas obliga al Estado a promover un modelo de justiciz
multilingtie. Tanto el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes cor
los Acuerdos de Paz propugnan superar el modelo excluyente de Estado
el monismo juridico con el reconocimiento de los pueblos indigenas, sus
idiomas, su derecho consuetudinario. En ese marco, el acceso a la justicia p
parte de los pueblos indigenas incluye tanto el acceso a su propia justicia

! Este texto constituye una version resumida del capitulo Ill delJibsticia y multi-
linglismo. Pautas para alcanzar una justicia multilingiie en Guaten@latemala, Pro-
grama de Justicia Checchi/AID, 2001.
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derecho consuetudinario, como a la justicia estatal en condiciones de re
peto del multilingtismo y la diversidad cultural.

La institucionalizacion del multilingtiismo en la justicia supone un pro-
ceso que incluye la implementacion de normas existentes, la eventual |
forma de algunas normas no claras o insuficientes, el disefio de sisten
organizacionales, el destino de recursos humanos y materiales, la difusi
de derechos entre los usuarios de la justicia y de una nueva cultura jurid
también entre sus operadores.

La ordenacién del marco juridico que fundamenta un modelo de justici
multilinglie constituye un primer paso para la implementacion del mismc
y ése es el objetivo de este texto.

II. MARCO LEGAL DE UN MODELO DE JUSTICIA MULTILINGUE

El marco legal del derecho al uso de los idiomas indigenas y la admini
tracion de justicia en idiomas indigenas esta basado en normas del dere
interno asi como en normas y principios del derecho internacional. El der
cho de usar los idiomas indigenas constituye un derecho auténomo; ¢
embargo, al ser el idioma un eje de la cultura, su proteccion esta vincula
al respeto de la identidad cultural de los pueblos indigenas.

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985) corr
el Cddigo Procesal Penal de 1992 tienen disposiciones especificas en re
cibncon el respeto, proteccion y promocion del uso de los idiomas indigen:
en general y en la justicia penal en particular. En el derecho internacion:
tanto convencional como consuetudinario, el respeto a la identidad cultura
al uso de los idiomas indigenas constituye un derecho protegido. Este de
cho es objeto de proteccidn en instrumentos de derechos humanos en ge
ral y en instrumentos sobre pueblos indigenas en patrticular.

Si bien queda en la agenda politica de Guatemala la oficializacion de I
idiomas indigenas, hay un marco juridico que obliga al Estakiaileci-
miento de un modelo de justicia multilingtie. Lo que urge es una volunta
politica para la instrumentacién de los derechos consagrados en la Con:
tucién y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabaj
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Lo gque sigue es una sistematizacion de los principales fundamentos ju
dicos de un modelo de justicia multilingtie en Guatemala, y los derechos
los hablantes de idiomas indigenas ante la administracion de justicia, pal
cularmente ante la justicia penal.
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I1l. EL DERECHODE USAR LOS IDIOMAS INDIGENAS

Las normas del derecho interno e internacional obligatorias para Guate
mala, hacen que el uso de los idiomas indigenas sea, ademas de una re:
dad social, un derecho garantizado por la ley.

La normativa nacional e internacional de caracter vinculante para Gua:
temala garantiza un conjunto de derechos (positivos) en relacion con el us
de los idiomas indigenas. Igualmente garantiza que los hablantes de idic
mas indigenas y minoritarios no sufran discriminacion ni menoscabo en e
ejercicio de otros derechos por el idioma que hablan.

1. Contenido (positivo) del derecho al uso del propio idioma indigena

El uso de los idiomas indigenas constituye un derecho en si mismo col
su propio contenido esencial, pero también es parte del derecho a la prop
identidad cultural, al ser el idioma un eje de la cultura. El idioma permite la
insercion en una cultura y la interaccion social, conocer el mundo y podel
nombrarlo.

Las lenguas indigenas en Guatemala todavia no tienen estatuto legal ¢
“idiomas oficiales” y por ende su uso no es obligatorio para los ciudadanos
Sin embargo, segun la normativa interna e internacional a la que el Estad
esta sometido, éste tiene la obligacion de “promoverlas”. Tal obligacion no
s6lo supone un respeto pasivo del uso de dichos idiomas o su proteccion
conservacion para gque tales idiomas no se extingan, sino una funcién activ
de incentivo o fomento de su practica y su desarrollo.

Segun las normas vinculantes referidas al derecho de usar los idiomas inc
genas, el Estado tiene, en una escala ascendente, las siguientes obligacion

a) Noimpedir el uso de los idiomas indigenas. Esto supone la descrimina
lizacion del empleo de los idiomas indigenas. Exige evitar cualquier
forma de castigo, discriminacién, desaliento del uso o alguna desven
tajague se produzca por dicho uso que limite externamente o autoinhibs
el habla de los idiomas indigenas. Constituye un derecho humanc
internacionalmente reconocido el que no se niegue a los miembros
de minorias linglisticas, en comun con los miembros de su grupo, e
empleo de su propio idioma (articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos).
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b)

c)

d)
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Respetar el uso de los idiomas indigenas. Dar cobertura legal e ins
tucional a los hablantes de los idiomas indigenas a fin de que pued
practicarlos en condiciones socialmente aceptables, sin que se |
vulnere ningun derecho o cause menosprecio por tal motivo. La
politicas de respeto requieren ir aparejadas con politicas que mejor
laimagen social de un idiomay sus hablantes, con el objeto de que
resto de la poblacién también los respete. Constituye un derecho
las minorias étnicas y linglisticas utilizar su propio idioma en publi-
coy en privado (articulo 1.1. y 2.1 de la declaracion sobre los dere
chos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnic
religiosas y lingliisticas). El ejercicio de este derecho no exige com
condicion que los hablantes del idioma minoritario o indigena nc
puedan comunicarse en el idioma dominante o hegeménico, sino q
tienen el derecho de hacerlo en su propio idioma, no obstante su ¢
nocimiento del otro idioma.

Reconocer los idiomas indigenas y su uso. No negar la existenc
factica de los idiomas indigenas y, por el contrario, asumir legalmer
te dicha existencia. El reconocimiento constitucional actual (articu
los 58 y 66 de la Constitucion de 1985), si bien formalmente no lo
convierte en idiomas “oficiales”, si los hace idiomas de “uso legal”
en todas las esferas de la institucionalidad juridica, incluyendo |
administracion publicay la justicia. Asi, los idiomas indigenas salel
de una suerte de “infralegalidad” y cobran estatuto legal.
Preservar, proteger o conservar los idiomas indigenas y el uso de |
mismos. Dar politicas publicas orientadas a garantizar el manten
miento de los idiomas indigenas con el objeto de que no se extinga
Esto implica posibilitar la transmision intergeneracional de los idio-
mas indigenas dentro de la comunidad o pueblo que los utiliza;
estudio y ensefianza de su gramética, fonética y escritura; la educ
cion y difusion publica, verbal y escrita de los idiomas, para que
continten siendo idiomas vivos.

Promover el uso y desarrollo de los idiomas indigenas. Esto supol
un papel activo por parte del Estado: incentivar que tales idioma
sean utilizados y se desarrollen, crezcan. Esta obligacion nace p
mandato constitucional (articulos 58 y 66), asi como por la ratifica
cion del Convenio 169 de la OIT (articulos 12 y 28.3). Ademas de
todas las acciones precedentes, esta obligacion incluye:
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— La comunicacién del Estado con los hablantes de idiomas indi-
genas en tales idiomas, garantizando el uso de los mismos en la
instancias oficiales, la difusion de leyes y disposiciones genera-
les, la prestacion de servicios publicos como la educacion y la
comunicacion publica, la salud, la justicia, los servicios munici-
pales, todos los sistemas registrales (registro de ciudadanos, prc
piedad), los servicios del Tribunal Supremo Electoral y de todo
servicio administrativo del Estado. No se puede decir que un Es-
tado promueve el uso de los idiomas indigenas si luego obliga a
sus hablantes a comunicarse en otro idioma para el acceso a lo
servicios publicos y al conocimiento de la ley.

— El desarrollo de un idioma implica su desenvolvimiento y madura-
cién en esferas cientificas y tecnolégicas, el desarrollo de su voca:
bulario desde sus propios parametros linglisticos y culturales, la
homologacion de alfabetos y sistemas de escritura y transmision,
la normalizacion linguistica, la promocion de la produccion literaria
y cientifica en tales idiomas, la difusion de su literatura, asi como la
promocién de un didlogo intercultural en igualdad de condiciones.

— La promocién de la practica de los idiomas indigenas exige la
instrumentacion de politicas publicas que posibiliten condicio-
nes para su uso publico en todas las esferas de la vida social, |
animen a sus hablantes mediante diversos tipos de acciones afir
mativas. Estas pueden ser: becas de estudio, opcion preferente
requisito para la contratacion en puestos publicos en lugares dond
se hablan idiomas indigenas e incentivos de diverso tipo, a fin de
contrarrestar la tradicional discriminacién de los indigenas y sus
idiomas. Si ademas de lo indicado, el idioma indigena tuviera
condicién de idioma oficial, entonces no soélo constituiria un dere-
cho de los hablantes, sino que se convertiria en el idioma de usc
corriente y obligatorio en el &mbito donde sea oficial.

En sintesis, el derecho de usar los idiomas indigenas supone |
atribucion de los pueblos indigenas y de las minorias lingliisticas, as
como de sus miembros, de utilizar dichos idiomas, y que su uso reci:
ba proteccién y promocion en el marco de su propia identidad cultu-
ral. De su parte, el Estado esta obligado a respetar, proteger y promc
ver el uso y desarrollo de los idiomas indigenas, asi como la identidac
cultural de dichos pueblos y sus miembros.
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Derecho de usar los idiomas indigenas en la justicia. Los pueblc
indigenas y sus miembros tienen el derecho genérico de usar sus id
mas, y que tal uso reciba respeto, proteccion y promocién por par
del Estado. Como consecuencia, los indigenas (como colectivos
individuos) tienen el derecho especifico de acceder a la justicia y
sistemas pacificos de resolucion de conflictos en sus idiomas. Igue
mente, los indigenas tienen derecho de acceder en sus idiomas a
servicios publicos como la educacién, salud, justicia; a todo el siste
ma administrativo del Estado, a los sistemas de registro (civil, d
propiedad, etcétera) y a las diferentes esferas de la vida publica.

IV. SISTEMAS DE JUSTICIA A LOS QUE SE PUEDE ACCEDER
EN IDIOMAS INDIGENAS

Segun la normativa existente (Constitucion, el Convenio 169 de la Ol
y otros convenios internacionales), se puede desprender que el derechc
los colectivos indigenas y de sus miembros a acceder a la justicia en ¢
propios idiomas, incluye:

a)

b)

Derecho indigena o consuetudinario. El acceso al sistema normati
y de resolucién de conflictos indigena, esto es, el llamado “derech
consuetudinario”, en tanto responde a su marco cultural, es admini
trado en el propio idioma de la comunidad o pueblo indigena y po
sus propias autoridades. El derecho de acceder al derecho indige
con sus hormas, instituciones, autoridades y modelo de control de
nocividad social esta consagrado en el Convenio 169 de la OIT (artic
los 2.b, 8 y 9). También cabe desprenderlo del articulo 66 de la Con
titucién, en tanto sefiala la obligacién del Estado de reconocer, resp
tar y promover las formas de vida, costumbres, tradiciones y forma
de organizacion social de los grupos indigenas.

Servicio de justicia estatal. El acceso en idiomas indigenas al sen
cio de justicia brindado por los aparatos estatales. Incluye el accesc
todo el sistema legal, al conocimiento de las normas, a todo tipo ¢
procedimientos legales y al uso de todo el sistema de derechos
garantias. Ello esta garantizado en el articulo 12 del Convenio 169
la OIT, asi como por los articulos 58 y 66 de la Constitucion.
Mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. El accesoam
canismos alternativos de resolucion de conflictos (MARCS) en lo:
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idiomas indigenas, la negociacion, conciliacion, mediacion y el arbi-
traje, pueden ser promovidos por autoridades locales o regionales
estatales o privadas. Este es parte del derecho genérico de acceder &
justicia, asi como del derecho de usar los idiomas indigenas.

En este trabajo se tratard fundamentalmente lo referido al esfuerzo qu
deben desarrollar el sistema de justicia estatal y entes administrativo
conexos para brindar el servicio de justicia y otros servicios administrati-
vos legales en idiomas indigenas. El derecho de acceso a la justiciay a I
procedimientos legales en el idioma indigena esta garantizado en el at
ticulo 12 del Convenio 169 de la OIT. Si los servidores publicos u opera-
dores de la justicia no hablasen los idiomas indigenas, ello no constituiri:
un obstaculo para que se verifique el derecho de los hablantes a compre
der y hacerse comprender en los procedimientos legales. En tal caso,
Estado debera instrumentar medios eficaces como intérpretes u otros m
canismos.

La formulacion del derecho en el Convenio 169 es sumamente amplia ¢
incluye cualquier instancia legal jurisdiccional o administrativa (policial,
fiscal, judicial) y toda materia y tipo de procedimiento, civil, administrati-
vo, laboral, familiar, penal, sin limitacion alguna.

La modalidad del ejercicio del derecho puede ser multiple, justicia im-
partida con el apoyo de intérpretes/traductores, justicia bilingle y justicia
directa en lenguas indigenas, impartida por jueces y operadores de just
ciaque los hablen.

V. DERECHODE ACCESOA LA JUSTICIA PENAL (ESTATAL)
EN IDIOMAS INDIGENAS

Este es un derecho especifico que se deriva del derecho genérico
acceder a la justicia en idiomas indigenas. Su contenido estéa relacionac
con los objetivos de un modelo penal garantista.

El derecho de usar los idiomas indigenas en la justicia se puede ejerce
cuando los idiomas indigenas tienen estatuto de idiomas oficialescantn
no lo tienen. En el segundo caso, incluso, el Estado debe velar con mé
cuidado porque no se afecten derechos de las personas a causa del id
ma. Por ello, una serie de normas nacionales e internacionales busca g
rantizar el derecho de usar los idiomas indigenas o minoritarios, particu:
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larmente cuando tales idiomas no son de uso corriente en los juzgado
tribunales.

En términos facticos, las personas pertenecientes a grupos etn
lingliisticos minoritarios e indigenas se encuentran en desventaja ante
sistemas de justicia que se desenvuelven en un idiomay marco cultural ¢
no es el suyo. En el campo penal, en la medida que se juegan derechos r
vantes de la persona, como la libertad y hasta la vida, es particularmel
importante que se garantice el maximo numero de derechosy se evite cL
quier limitacion a causa de idioma o pertenencia étnica. Por ello, las nc
mas internacionales y nacionales buscan dar una proteccién adiciona
garantizar derechos de caracter especial a miembros de pueblos indige
y minorias linglisticas y étnicas.

La decision politica mas adecuada en el caso de los idiomas indiger
seria hacerlos oficiales, pero mientras ello no suceda, cabe recurrir a
normativa existente, que brinda un marco de proteccion para el uso de |
idiomas indigenas ante la justicia. Particularmente cuando los jueces |
hablan los idiomas indigenas, el derecho de contar con traductor o intérpr
se convierte en especifico de los sujetos procesales que hablan un idio
diferente al oficial, y constituye un elemento esencial del debido proces
en tales casos.

Por otro lado, el mero ejercicio de un conjunto de derechos y garanti
procesales supone una funcién comunicativa, por lo cual el ejercicio de I
mismos también debe garantizarse en los idiomas indigenas. En las line
gue siguen se explicaran estos derechos.

1. Criterios para definir los idiomas en la justicia penal

El proceso penal debe realizarse teniendo en cuenta los derecho:s
garantias establecidos en la Constitucion y los tratados internacional
sobre la materia. En cuanto al idioma, la regulacién de su uso tiene d
fundamentos. Por una parte, el idioma constituye un medio por el cual
realiza el proceso penal mismo, que esencialmente es un acto comunic:
vo, Y es el medio para ejercer una serie de derechos procesales. Por
parte, el uso de un idioma depende del estatuto legal que tenga éste
determinado lugar. El establecimiento del idioma que deba utilizarse en
justicia penal depende de estos dos criterios: el estatuto legal y la eficac
en la comunicacion.
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A. Elidioma como vehiculo de comunicacién

Un derecho irrenunciable en la justicia penal es la capacidad de com
prendery hacerse comprender mediante el uso de un idioma dado, pues
es el medio eficaz para la realizacion de los actos procesales y para el eje
cicio de un conjunto de derechos. Entre éstos, los derechos de defens
acceso a lajusticia, comunicacion con el defensor y la familia, informacion
de cargos, interrogatorio, produccion de pruebas.

Para garantizar los derechos de las personas ante un proceso, la justic
penal debe garantizar en primer lugar la posibilidad de una correcta comu
nicaciéon de los sujetos procesales, so pena de viciar todo el proceso. L
necesidad de una comunicacion eficaz es mas importante que el estatu
legal que tenga el idioma de los sujetos procesales.

B. Estatuto legal de los idiomas

Los idiomas pueden tener diversos estatutos juridicos en cada espaci
geopolitico. Del estatuto juridico que tenga un idioma se desprendera ul
conjunto de derechos y obligaciones. De acuerdo con la legislacion vigen
te, los idiomas pueden ser oficiales, promovidos, reconocidos, de uso legze
o simplemente permitidos:

a) ldioma “oficial”. Es el idioma reconocido por ley para la comunica-
cion del Estado con la ciudadania y la comunicacion social ordinaria.
Constituye una obligacién por parte del Estado dar las condiciones
para su uso y desarrollo. Para los hablantes, el uso del mismo const
tuye un derecho y una obligacidén. Se supone que tal idioma es part
contexto natural de socializacién y aprendizaje, asi como del desen
volvimiento normal de la vida publica y privada.

En Guatemala, la Constitucion sefiala que el idioma oficial es el
espafiol (articulo 143), no obstante la sociedad es multilingle y
pluricultural, y por tanto dicho idioma no es el Gnico en el que se
desarrolla la vida social. La consagracion del espafiol como Unico
idioma oficial le otorga una preeminencia sobre los otros idiomas
que se hablan en el pais.

b) Idioma “promovido”. Un idioma promovido tiene un estatuto cerca-
no al de un idioma oficial, pues el Estado tiene la obligacién de ga-
rantizar a sus hablantes el uso del mismo, comunicarse con ellos e
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tal idioma y fomentar su uso. Pero dado que tal idioma no tiene ce
racter oficial, los hablantes tienen el derecho de utilizarlo, pero no |
obligacion. Este puede ser el caso de idioma de “uso legal” pero n
oficial. Al ser otro el idioma oficial en el mismo espacio geopolitico,
los hablantes del idioma promovido también estan obligados a us:
el idioma oficial en ciertas esferas.

Los idiomas indigenas en Guatemala tienen un estatuto de “idic

mas promovidos”. La Constitucion consagra la obligacion del Esta
do de reconocer, respetgprpmoverel uso de los idiomas indigenas
(articulos 58 y 66). ElI Convenio 169 de la OIT también establece qu
el Estado debe promover el uso y desarrollo de los idiomas indigen:
(articulo 28.3). Los hablantes de estos idiomas tienen el derecho «
utilizarlos, como individuos y como colectivos. Pero como adn no tie:
nen estatuto de idiomas “oficiales” su uso no es obligatorio, sino qu
se deja a la voluntad de sus usuarios. El Estado no puede obligar a
personas a aprenderlo o utilizarlo.
Idioma “respetado”. El idioma “respetado” tiene un estatuto inferior
al de un idioma promovido. En este caso, el Estado tiene la obligz
cion de posibilitar su uso pero no esté obligado a promoverlo. Lo
hablantes tienen el derecho de utilizarlo pero no pueden reclam:
algunos derechos colectivos referidos a la promocién y desarrollo @
dicho idioma.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos da un trata
miento de este tipo al caso de las minorias lingtiisticas (articulo 27
Por tal Pacto, los miembros de minorias en comin con su grupo pu
den emplear sus idiomas y el Estado no debe impedirles ese uso.
una formulacién positiva, el Estado debe respetar el uso de idiom:
minoritarios, pero no tiene la obligacién de promover el uso y desarrc
llo de los mismos. Aunque tal es la formulacién e interpretacion origi-
nal del articulo, interpretaciones mas recientes le atribuyen un caract
mas protector. Cuando las minorias linglisticas conforman a su ve
pueblos indigenas, se les aplican los derechos de éstos, dado que st
nen un mayor marco de proteccion (articulo 35 Convenio 169 OIT).
Idioma “permitido”. Es aquel cuyo uso puntual es aceptado o tolere
do por el Estado, pero ello no compromete u obliga al Estado a des
rrollarlo como derecho colectivo. Su uso es autorizado y puede st
facilitado puntualmente a un individuo concreto por determinada cir-
cunstancia especifica.
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Este seria el caso de idiomas extranjeros o idiomas que no son d
uso legal en determinado lugar pero que por razones comunicativa
especificas el Estado garantiza su uso y facilita la presencia de intér
pretes u otros medios. La tolerancia del uso de estos idiomas se d
con el objeto de garantizar otros derechos que requieren de un medi
comunicativo, pero no porque exista la obligacion del Estado de fa-
cilitar el uso de tales idiomg®r se

2. Los derechos linglisticos en el proceso penal

Por regla general, los actos procesales se deben realizar en el idiorn
oficial. Asi lo regula el Cédigo Procesal Penal de Guatemala (CPP, articu
lo 142). El uso del idioma oficial constituye un derecho y una obligacion
legal. Sin embargo, caben excepciones en atencion a otras consideracion
y derechos.

A. Hablantes de idiomas extranjeros

Dentro del territorio nacional, un idioma extranjero no tiene el estatuto
de “uso legal” y por lo tanto no obliga a los aparatos estatales a garan
tizar dicho uso. Sin embargo, dado que es un medio para la comunicacior
el uso de dichos idiomas puede condicionar el ejercicio de otros derecho
en el caso de que los hablantes de los mismos ignoren el idioma oficial. Pc
lo tanto, debe preverse esta circunstancia.

El Cédigo Procesal Penal regula la situacion de quienes ignoran el idio:
ma oficial. Contrario sensuguienes no ignoren el idioma oficial deberian
utilizarlo. Sélo en el caso de que los hablantes de idiomas extranjeros n
comprendan ni hablen el idioma oficial, pueden hacer uso de su idioma
para lo cual tienen el derecho de contar con el auxilio de un intérprete. E:
decir, el fundamento de este derecho (usar su idioma y contar con intérpre
te) no se basa en el estatuto de tales idiomas, sino en la necesidad de gar
tizar el derecho de defensa, acceso a la justicia y otros derechos conex
que requieren una via comunicativa.

B. Hablantes de idiomas indigenas

Respecto de hablantes de idiomas indigenas, la normativa nacional
internacional vinculante obliga al Estado de Guatenyalaraoverel uso de
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dichos idiomas, los cuales incluso no siendo “oficiales”, si son de uso leg
(articulos 58 'y 66 de la Constitucion de 1985 y articulo 28 del Convenio 1€
de la OIT). Por tal normativa, los hablantes de idiomas indigenas tiene
el derecho de usarlos (estan autorizados legalmente) aun cuando ten
algun grado de dominio del idioma oficial. Como consecuencia, el Estad
esta obligado a proveer de medios eficaces para el ejercicio de tal derec
ya sea mediante la presencia de jueces y personal bilingtie o contando
el auxilio de intérpretes.

El fundamento del derecho de usar los idiomas indigenas ante la justic
no solo se vincula a un posible problema comunicativo, sino también «
estatuto de idiompromovidogue tienen los mismos.

3. Contenido del derecho de usar los idiomas indigenas en la justicia pen:

Los hablantes de idiomas indigenas, independientemente del grado
conocimiento que tengan del idioma oficial (espafiol), tienen derecho de us
sus idiomas indigenas ante la justicia, en todo momento y ante toda inst:
cia (.e. atencién al publico, recepcion, policia, fiscalia, juzgados y tribuna
les, céarcel). Por lo tanto, asi un indigena pueda comprender o expresarse
el idioma oficial, tiene el derecho de hablar en su propio idioma. En tal ca:
no solo no se le puede impedir, sino que por el contrario, la autoridad es
tal esta obligada a facilitarle los medios para que ello ocurra, ya sea prop
cionando un intérprete o personal bilingue.

La funcion promotora que debe cumplir el Estado, aun no siendo Ic
idiomas indigenas idiomas oficiales, deberia estar orientada a la prestaci
de un servicio de justicia ejercido por jueces y funcionarios bilingties. E
este supuesto, el ejercicio de otros derechos procesales también se faci
Esta modalidad de justicia directa en idiomas indigenas se ha experimen
do de alguna manera con los juzgados de paz comunitarios (decreto 79-¢

El otro supuesto es un contexto institucional en el que los jueces r
hablan los idiomas indigenas. En tal circunstancia, el ejercicio del derect
de usar los idiomas indigenas se hace mediante intérpretes. Contar con €
se convierte en un derecho especifico que tiene contenido propio. No sélo
trata de una modalidad de ejercer el derecho de usar el propio idioma, si
de un derecho mismo de caracter exigible.

Ahora bien, como los idiomas indigenas no tienen estatuto de “oficia
les”, el uso de los mismos es un derecho de los hablantes pero no una o
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gacion del Estado. Asi, puede darse el caso de que hablantes de idiom
indigenas manifiesten que no quieren hacer uso de su propio idioma indj
gena y que no requieren de intérpretes. En tal supuesto cabe el uso d
idioma oficial, salvo que se afecte una correcta comunicacion. El derechc
de elegir no puede menoscabar una comunicacién eficaz comprometiend
ademas, el ejercicio de derechos que requieren un medio comunicativo.

En toda circunstancia en la que declarantes indigenas tengan dificulta
des para comprender o hacerse comprender en el idioma oficial (inclus
cuando optasen por utilizarlo), la autoridad correspondiente esta obligada
nombrar un intérprete de oficio. La presencia del intérprete en tales caso
se convierte en un derecho irrenunciable, y es garantizado como el derect
de defensa mismo. Comprender y hacerse comprender en un proceso juc
cial, especialmente si es penal, constituye parte esencial del debido proce:
y del derecho de acceso a la justicia y defensa. Por ende, el Estado es
obligado a proporcionar un intérprete de oficio. Dicho intérprete debe estal
calificado para ello y debe jurar el cargo, dada la responsabilidad que im
plica el mismo.

4. Derecho de usar los idiomas indigenas por los sujetos procesales

Los actos procesales son, ante todo, actos comunicativos y el idioma €
el vehiculo de comunicacién. El ejercicio de derecho de usar los idiomas
indigenas en la justicia en general, y en la justicia penal en particular, supon
gue se debe facilitar a los sujetos procesales una comunicacion fluida en ¢
propio idioma indigena, so pena de viciar todo el proceso.

El derecho de usar el propio idioma indigena esta vinculado al ejercicio
de un conjunto de derechos de los sujetos procesales. Se enuncian algun

a) Procesado, inculpado o imputado. En el caso del encausado, el der
cho de utilizar su propio idioma indigena se garantiza con la presen:-
cia de un intérprete o mediante la justicia directa en idioma indigena.
Esto est4 intrinsecamente relacionado con el derecho de defensa a
como con una serie de derechos conexos como el de igualdad de tra
ante los tribunales, acceso a la justicia, comunicacion, derecho a se
oido, a declarar, a producir pruebas, a controlar la prueba, a accede
a un recurso efectivo, a cuestionar una detencién, a interponer recur
S0s, entre otros.
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La legislacién guatemalteca sanciona la inobservancia de las no
mas que garantizan el uso del idioma indigena por el inculpado cc
la imposibilidad de utilizar sus declaraciones para fundar cualquie
decision en su contra (CPP, articulo 91).

El derecho del procesado de usar su idioma indigena también
vincula con el contenido original del principio del “juez natural”,
referido al derecho de las personas de ser juzgadas por un juez c
conoce el idioma, las costumbres y la cultura local (aunque luego s
haya prestado mas importancia a la parte forreaker el juez com-
petente por ley en una determinada jurisdiccion territorial).

b) Agraviados o victimas. En el caso de los agraviados, el derecho
usar su propio idioma y de contar con intérprete para ello, se vincula
derecho de igualdad de trato en los tribunales, acceso a la justicia, ¢
recho de reparacioén, de produccion y control de pruebas, derechc
un recurso efectivo, el debido proceso, entre otros.

c) Testigos o cualquier declarante. En el caso testigos, peritos o cu:
quier declarante, la declaracién en su propio idioma indigena es ur
condicion para garantizar la fidelidad de la declaracién misma y po
ende esta conectada con el debido proceso. Ello permite cumplir cc
uno de los fines del proceso penal que es esclarecer los hechos
responsabilidad penal.

d) El publico. Por el principio de publicidad, que es otra garantia de |
imparcialidad y transparencia del proceso, el publico debe tener a
ceso directo al debate publico y poder comprender las declaracion
de las partes, lo que dice el tribunal, la acusacion y la defensa, porq
es una forma de control del proceso. El control judicial via la publici-
dad del proceso (y de algunos actos en particular, como las audie
cias publicas) no s6lo es un derecho de las partes sino también u
condicion del debido proceso vy, finalmente, un derecho ciudadan
en general. Por ende, también el publico, los medios de comunic:
cion y los ciudadanos comunes deben poder entender en el idion
local lo que se dice en las audiencias publicas.

Existe también el derecho de acceder a lugares o servicios pub
cos sin discriminacidén por motivos raciales o étnicos. No obstante, ¢
idioma suele ser la primera barrera que tienen los indigenas inclu:
para poder ingresar fisicamente a los locales de las instituciones
justicia y preguntar o comunicarse en su propio idioma. La instru
mentacion de este derecho exige un gran esfuerzo institucional.
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5. Derechos procesales que deben ser ejercidos en idiomas indigenas

El sistema de derechos y garantias procesales en el marco de un mode
de derecho penal garantista supone la comprension de los mismos y la ¢
pacidad de ejercerlos en el propio idioma indigena. Todo el debido proces!
se funda en el pleno ejercicio de tales derechos y garantias, pues los mi
mos permiten asegurar que el proceso sea justo y legal. Tales derech
estan garantizados en la Constitucion Politica de Guatemala, el Pacto Inte
nacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de San José de Cosit
Rica, el Convenio 169 de la OIT, asi como en el Codigo Penal (CP) y Proce
sal Penal (CPP) de Guatemala. Entre los derechos que tienen una natura
za esencialmente comunicativa, estan los que siguen.

— Derecho de acceso a la justicia en el idioma indigena.

— Derecho de igualdad de trato ante los tribunales de justicia.

— Derecho de informacion en el idioma indigena, en el momento de la
detencion. Sujeto: persona detenida.

— Derecho de declarar ante autoridad competente. Sujeto: persona de
tenida.

— Derecho de conocer los cargos en el idioma indigena. Sujeto: perso
na inculpada.

— Derecho de ser oido en juicio.

— Derecho de comunicarse con un defensor. Sujeto: persona inculpade

— Derecho de defensa (por si 0 mediante defensor) Sujeto: persona ir
culpada.

— Derecho de interrogar testigos.

— Derecho de no autoinculpacién: derecho de toda persona de no se
obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

VI. M ODELOSDE GESTIONDEL MULTILINGUISMO EN LA JUSTICIA

Las normas contenidas en la Constitucion y los instrumentos internacio:
nales de derechos humanos dan pautas para la gestion del multilingtism
en la justicia. Entre ellas, una primera consecuencia que se deriva es |
obligacién del Estado de posibilitar las condiciones para el libre acceso «
la justicia en los idiomas indigenas, empezando por el acceso a las depe
dencias publicas. Otra condiciéime qua nomara que se pueda verificar
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el cumplimiento de los derechos de los hablantes de idiomas indigenas
la justicia es la identificacion y registro del idioma materno de los sujeto
procesales y de todo declarante.

De las obligaciones del Estado contenidas en la normativa interna e i
ternacional se pueden desprender varios modelos de gestién del multil
gliismo en la Justicia. El papel promotor del uso y desarrollo de los idiom:
indigenas que la Constitucion y el Convenio 169 de la OIT asignan al Est
do, se corresponderia mejor con un modelo de justicia directa en idiom
indigenas administrado por jueces y operadores de justicia bilingues. I
los lugares donde esto no sea posible por la falta de personal bilingle o |
tratarse de una regién multilingtie, el modelo de gestion idéneo podria es
basado en la presencia de intérpretes/traductores.

Hay algunas pautas relativas a la gestion del multilingliismo en la justici
gue se pueden desprender con suma claridad de las normas nacionales
ternacionales. Sin embargo, hay otros temas en los que tales normas n
pronuncian. Y, sobre todo en el ambito de las normas de desarrollo consti
cional (cédigos), se pueden encontrar hasta aparentes contradicciones.
hace necesario desarrollar una tarea interpretativa sistematica y teleologi
orientada a posibilitar el méaximo cumplimiento de los derechos humano

1. Condiciones bésicas para la gestién de una justicia multilingle
A. El acceso a las dependencias de justicia en idiomas indigenas

En virtud de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre todas las fc
mas de discriminacion racial (articulo 3.2), los hablantes de idiomas ind
genas no pueden ser discriminados por razén de idioma en el acceso a I
res publicos. Por su parte, la Constitucion de 1985 (articulo 29) garantiza
libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado. Tal disg
sicién incluye el acceso a todas las dependencias del sector justicia, col
los centros policiales, fiscalia, juzgados, cércel y toda dependencia adn
nistrativa, cuando las personas requieren informacion, reclamar un derec
0 presentar alguna denuncia, demanda, queja, o responder ante ellas.

En la actualidad, los hablantes de idiomas indigenas tienen enormes
ficultades para ser atendidos en las dependencias publicas, mas aln |
recibir los servicios publicos, porque no hay personal bilingle o intérprete
gue les orienten, expliquen o informen en sus lenguas. Esto se da tanto
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los lugares donde la presencia indigena es masiva como donde es esporadi
Esta situacion impide el acceso mas elemental de los indigenas a los sen
cios del Estado. La falta de orientadores, recepcionistas, notificadores
empleados publicos en general que puedan atender a los indigenas en ¢
idiomas los desalienta de acudir a las dependencias publicas, y cuando
deben hacer por necesidad, la comunicacion se torna sumamente deficier
y muchas veces ello da lugar a malentendidos que luego operan en cont
de los indigenas. Otro fendbmeno que se ha verificado es que, dada |
subvaloracion social de los indigenas y sus idiomas, algunos empleadc
publicos que hablan idiomas indigenas no lo hacen en publico para no se
menospreciados por sus colegas.

Un primer paso para hacer mas viable el acceso de los indigenas a
justicia consiste en garantizar la presencia de intérpretes o personal bilin
gle calificado en la atencién primaria de las dependencias publicas, com
los recepcionistas, comisarios o personal en general encargado de la ate
cion y orientacion al publico. La presencia de intérpretes y personal bilin-
gle deberia estar asegurada minimamente también para la atencion prima
de victimas, encausados y personas privadas de libertad.

El Estado también deberia facilitar avisos escritos y medios audiovisuale:
en idiomas indigenas que sirvan de orientacion en el uso de los servicio
publicos. La existencia de estos medios no sélo sirve a quien los lee u oy
directamente, sino también a multiplicadores bilingties que pueden utilizal
dicho material para explicar a indigenas monolinglies sobre sus derechos
cémo ejercerlos.

El personal bilinglie y los intérpretes deberian tener la calificacion lin-
glistica necesaria para tales puestos y a su vez incentivos laborales pa
seguir perfeccionando su competencia linglistica en los idiomas indige:
nas. Ello permitiria mejorar la imagen social de los idiomas indigenas as
como optimizar la prestacion del servicio.

B. El registro del idioma indigena

El Cédigo Procesal Penal ordena la presencia de intérpretes en el caso |
indigenas y personas que no comprendan correctamente el idioma oficie
(CCP, articulo 90). La falta de intérprete es sancionada con la imposibili-
dad de usar la declaracion en contra del imputado (CPP, articulo 91). Est
posicién del CPP es totalmente coherente con los derechos de las person
contenidos en los instrumentos de derechos humanos.
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Para saber si a una persona le asiste el derecho de hablar en un idic
distinto al oficial, como en el caso de los indigenas, o si pudiese tener difict
tades lingtiisticas, como en el caso de extranjeros, es necesario saber ¢
es el idioma materno de la misma. Hacer esta pregunta antes de tomar ci
quier declaracion es una condicién necesaria para poder garantizar los
rechos linglisticos consecuentes y seria de responsabilidad de la autoric
hacerla. Sin embargo, el CPP olvida especificar que se debe preguntar |
el idioma materno en las generales de ley, lo cual en la practica ha justific
do la desidia de muchas autoridades, quienes se amparan en la falta de
norma para no averiguar ni registrar el idioma materno de todo declarant

Por lo general, sélo si aparecen serias dificultades en la comunicacié
las autoridades judiciales indagan por el idioma materno de los declarant
y nombran intérpretes. Es decir, el uso judicial de los idiomas indigene
mayormente se da ante una necesidad extrema de comunicacion, pera
como ejercicio de un derecho constitucional de todo indigena. Sélo en ¢
gunos juzgados o tribunales que ahora cuentan con intérprete, se inform
los declarantes indigenas de sus derechos linglisticos, pero todavia nc
una practica suficientemente generalizada. Y la presencia de intérpret
nombrados en el sector justicia al empezar el nuevo milenio sigue sient
minima.

Preguntar y registrar el idioma materno de las personas como parte
las generales de ley o los datos basicos de todo declarante, deberia ser
obligacién establecida administrativa y legalmente. Para que los operad
res de justicia no dejen de preguntar el idioma materno dentro de las get
rales de ley y por ende no se deje sin asistencia a los hablantes de idior
indigenas, esta disposicion deberia estar consignada dentro del Cédigo F
cesal Penal. Igualmente, deberia estarlo en los codigos procesales de t
materia, asi como en reglamentos o hormas de funcionamiento de toda il
tancia del sector justicia, servicio publico y entidad administrativa del Es
tado. Por ahora, dado que una reforma del Cédigo y otros cuerpos lega
puede tomar tiempo, con base en la Constitucién y los tratados internac
nales de derechos humanos se podrian dar disposiciones de caracter a
nistrativo para el registro del idioma materno.

C. Modelo de justicia directa en idiomas indigenas

De la obligacion del Estado de “promover el uso de los idiomas indige
nas” (articulos 58 y 66 de la Constitucion y articulo 28, inciso 3 del Conve
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nio 169 de la OIT) se deriva, en primer lugar, un modelo de gestioén de
justicia directa en idiomas indigenas.

La administracion de justicia directa en idiomas indigenas supone que
los jueces y operadores de justicia (policias, fiscales, abogados, etc.) no ¢
valgan de terceros (intérpretes/traductores), sino que directamente se ¢
muniguen con los sujetos procesales en su propio idioma indigena. Es de
cir, todos los actos procesales se realizarian directamente en el idioma ind
gena de los sujetos procesales. La documentacion de las resoluciones
decision del caso también deberia darse en los idiomas indigenas. Es
modelo es viable para las lenguas comunitarias y en el nivel en el que la
mismas son habladas por toda la comunidad.

Silos idiomas indigenas fueran oficiales, no habria motivo para traducir
las actas al castellano si la decisién debiera quedarse en el nivel comunit:
rio (por ejemplo casos de los juzgados de paz). Pero, en el supuesto de g
el caso pudiese ser apelado y conocido en una instancia en la que los opel
dores de justicia no conocieran dichos idiomas, las decisiones también ter
drian que ser documentadas en espaiiol.

Dado que ahora sélo el espafiol es idioma oficial, y en la medida que un.
decision o resolucién podria ser apelada o discutida en una instancia sup
rior en la que los operadores de justicia no hablen dichos idiomas indige
nas, es necesario documentar las actas y resoluciones también en el idior
oficial, dando lugar a un modelo de bilingtismo obligatorio.

El Cadigo Procesal Penal por lo general responde a un modelo de justici
bilinglie y gestionada mediante la presencia de intérpretes. Solo hace dc
referencias respecto de un modelo de Justicia directa en idiomas indigenas

a) Elinterrogatorio directo en idiomas indigenas, cuando lo permita el
tribunal de modo expreso (articulo 143, CPP).

b) La justicia impartida por los Juzgados de Paz Comunitarios (articu-
lo 552 bis CPP, modificado mediante el decreto 79-97, articulo 50),
en tanto uno de los requisitos para la conformacion de los mismos e
que sus miembros hablen el idioma del lugar y conozcan sus usos
costumbres. Este es un paso claro para avanzar en la imparticion d
justicia directa en los idiomas indigenas y garantizar el significado
original del principio del “juez natural”.

Aun cuando falte desarrollar legislacién secundaria que garantice la ad
ministracién de justicia directa en idiomas indigenas, su instrumentacion
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podria darse con base en la Constitucion y el Convenio 169 de la OIT, g
tienen primacia sobre cualquier otra norma interna. Podria bastar la de
sion de los 6rganos de justicia, dado que el objetivo es desarrollar un de
cho constitucional que estan obligados de hacer cumplir. En todo caso,
organismo judicial tiene iniciativa legislativa y podria proponer la regula-
cion legal de un modelo de justicia directa en idiomas indigenas tomanc
la experiencia de los juzgados de paz comunitarios (en lo que toca al mi
tilingismo). La ejecucién del modelo de justicia directa en idianuige-

nas seria particularmente importante en areas de alta concemdigéna y
permitiria garantizar de mejor manera el acceso a la justicia y otros der
chos fundamentales.

La instrumentacién de un modelo de justicia directa en idiomas indige
nas requiere contar con un modelo de gestion adecuado a fin de que nc
generen los vicios de una justicia oral en idiomas indigenas y una justic
escrita en espaiiol. Por otra parte, requiere contar con personal califica
altamente competente en las habilidades linglisticas pertinentes y cono
dor de la cultura indigena. En adelante seria importante desarrollar legis
cién secundaria para un tratamiento especifico y sisteméatico del modelo
gestion de la justicia directa en idiomas indigenas ya que el Codigo Proc
sal de 1992 esta fundamentalmente orientado a desarrollar el modelo de ¢
tion de la justicia con intérprete o traductor y la introduccion de formas d
justicia directa en idiomas indigenas no es sistemética.

D. Modelo de justicia bilingtie con intérpretes

La legislacion procesal penal centra la garantia del uso de los idiom:
indigenas en un modelo de justicia bilinglie que se desarrolla mediante
presencia de intérpretes. Este modelo permite garantizar algunos derecl
lingUisticos asi como el ejercicio de algunos derechos procesales consigl
dos en la normativa interna e internacional. Sin embargo, se trata de un n
delo inacabado, con limites, vacios y contradicciones. Aun a pesar de
limitado alcance, si tan sélo se pusieran en practica los derechos que gara
za, se daria un paso muy grande en términos practicos. En las lineas
siguen se mostraran los alcances de la regulacion procesal nacional, asi c
los aspectos negativos de un modelo que tiene limitaciones estructurales
estar disefiado para casos puntuales, cuando el multilinglismo es una re
dad que abarca una significativa parte de la poblacién. Igualmente se anc
ran los temas en los que falta un mayor desarrollo normativo e institucions
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a. Situaciones en las que debe haber intérprete

El Codigo Procesal Penal contempla dos situaciones en las que el mult
linglismo en la justicia se gestiona mediante la presencia de intérpretes
Una situacion es cuando el declarante tiene dificultades comunicativas po
ignorar 0 no comprender correctamente el idioma oficial en el que se des
envuelve el proceso penal (CPP, articulos 142, 143, 90). La otra situacion, €
una interpretacion sistematica, se refiere al caso de los indigenas. En alg
nos casos el Codigo usa formulas abiertas (“cuando corresponda”) que de
ben ser interpretadas a la luz de las normas constitucionales y de derech
humanos.

La presencia del intérprete fundada en necesidades comunicativas con
tituye tanto un mecanismo para la eficacia del proceso como un derech
humano fundamental (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
articulo 8.2). Cuando hay dificultades en la comprension del idioma en el
gue se desarrollan los actos procesales, la presencia del intérprete tiel
caracter obligatorio e irrenunciable, so pena de afectar el proceso.

Aparte de sefialar que es necesaria la presencia de los intérpretes cuan
hay dificultades comunicativas, el Cédigo Procesal Penal tiene férmulas
abiertas: “a quienes se les permita hacer uso de su propio idioma” (CPF
articulo 142) o “a quienes corresponda” (CPP, articulo 143), las cuales
deben ser interpretadas. EI CCP también tiene articulos expresamente ref
ridos al caso de los indigenas, como la indicacién de que los actos proces
les se realicen “también en idiomas indigenas” (CPP, articulo 142) y la
asignacion de intérpretes en idiomas y dialectos indigenas por la Defens
Publica (articulo 541). Teniendo en cuenta el derecho constitucional de lo
indigenas de usar sus idiomas, y en concordancia con las féormulas abiert:
del CPP, se puede interpretar las mismas en el sentido de que es necese
la presencia de intérpretes en el caso de indigenas.

El uso de los idiomas indigenas en la justicia se funda en el derecho qu
la Constitucidn establece, y en la obligacién del Estado de promover dichc
uso. Por tal obligacidn, el Estado debe facilitar la presencia de intérprete
en todos los casos de declarantes indigenas, porgue es un derecho de
mismos. Sin embargo, dado que los idiomas indigenas no tienen estatut
de idiomas oficiales, su uso constituye un derecho para los usuarios pero r
una obligacion, por lo que la presencia de los intérpretes solo seria obliga
toria e irrenunciable para los indigenas en el caso de que hubiese dificulte
des comunicativas.
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b. ¢Qué es materia de traduccion/interpretacion?

El CCP busca garantizar que todo declarante que tenga el derecho
usar un idioma distinto al oficial, como en el caso de los indigenas, o gL
tenga dificultades comunicativas, cuente con el auxilio de un intérprete.

El CPP regula de modo expreso la presencia de los intérpretes para t
ducir interrogatorios y declaraciones posibilitando la comunicacion entr
el juez (los operadores de justicia) y el declarante. De esta manera se h
efectivo el derecho humano internacionalmente reconocido de contar c
intérprete cuando no se habla el idioma que usa el tribunal.

En el caso de la declaracién de un imputado, el Cédigo establece gar:
tias especiales para asegurar la presencia del intérprete en la misma.
intérprete no se puede utilizar dicha declaracion para fundar una decisi
en contra del imputado (CPP, articulo 91). Esta es una garantia para que
autoridades jurisdiccionales se vean obligadas a velar por la presencia
intérprete cuando corresponda y especialmente en el caso de los proce
dos. Un problema de comunicacion puede acarrear la afectacion de bier
muy importantes como la libertad o incluso la vida.

El CPP es bastante claro al regular la necesidad de traducir las decla
ciones, pero luego usa una férmula amplia al sefialar que “los actos proc
sales deberan también realizarse en idioma indigena y traducidos al es
fiol simultaneamente” (articulo 142). Pero aqui no hay un mayor desarroll

c. El bilingtiismo obligatorio

A diferencia de los modelos procesales monolingtes en espaiiol, el Cl
introduce un modelo de bilingtiismo obligatorio cuando se verifica la pre
sencia de declarantes indigenas en el proceso. Ello da lugar a la realizac
de actos procesales bilingles. En el plano documental, el Codigo ordene
redaccién de actas y resoluciones en ambos idiomas (CPP, articulo 14
Es la primera vez que en la vida republicana la legislacion procesal per
reivindica los idiomas indigenas de esta manera y hace posible su uso
rriente en los juzgados y tribunales.

La documentacién escrita, si bien ofrece problemas practicos de toc
tipo, busca garantizar que las partes puedan tener seguridad juridica so
lo actuado. Incluso si las partes no saben leer o escribir en los idiom
indigenas, pueden estar mas seguras del contenido de un acta o deci
judicial escrita en sus idiomas gque en un idioma que no conocen. Cuan
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diferentes personas les lean el contenido, podran comprobar que es siemf
el mismo. Esto es particularmente relevante en el caso de apelaciones
situaciones complejas, pues las partes sabran exactamente qué esta con:
nado en las actas o decisiones judiciales.

d. La interpretacion como peritacién especial

El CPP regula la actividad de interpretacién/traduccion judicial como
“peritacion especial” (CPP, articulo 243) y trata a los intérpretes como pe-
ritos o consultores técnicos. EI CPP es consciente que se trata de una acti
dad muy delicada y que requiere personal calificado para realizarla. Est
dignifica la figura y la funcion de los intérpretes. En la practica, muchas
veces los jueces se veian obligados a nombrar como intérpretes a cualqui
persona que decia saber el idioma maya correspondiente, pero sin calific
ciones para desempefiar una labor tan delicada. Ello habia dado lugar au
imagen social de la interpretacién como algo simple y que lo podria reali-
zar cualquiera, un transeulnte, los conserjes 0 personas encargadas de
limpieza en los juzgados, alguien del publico.

Segun la regulacion del CCP, en todos los casos en los que las institucic
nes del Estado se deben valer de intérpretes (Judicatura, Ministerio Publ
co, defensa publica), éstos deben ser peritos. La labor de traduccion es
sometida a las reglas del control de una prueba pericial y los traductores ¢
las partes actian como consultores técnicos con el objeto de controlar |
traduccion oficial (articulos 141, 243, 541). De esta regulacion se despren
de que la gestién del multilingliismo mediante intérprete es tratada comc
una actividad especial de caracter profesional y sometida a controles.

En el caso del imputado, el CPP (articulo 90) regula una figura especial
el “intérprete de confianza”, para que lo asista en sus declaraciones o deb
tes. En este caso, lo que se busca asegurar es que el imputado pueda co!
con alguien de su confianza, mas alla de las calificaciones profesionales
Sin embargo, el CPP no articula de modo suficientemente sistematico €
tratamiento de todos los intérpretes que podrian intervenir en un proceso

En el plano practico, el sector justicia ha iniciado la contratacién de
intérpretes pero aun resulta insuficiente para cubrir la demanda de interpre
tacion judicial. Adicionalmente, hay una falta de coordinacién entre los
programas de expansion de la justicia y las universidades y entes de form:
cion de intérpretes, lo que no permite una eficiente cobertura de dicha ne
cesidad. También falta mucho por hacer en materia de soporte lingisticc
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como glosarios juridicos, gramaticas y homogeneizacion de neologismc
Y finalmente, es necesario que la carrera judicial y la del servicio civi
contemplen un sistema adecuado para incentivar la profesionalizacién
intérpretes, asi como de jueces y operadores de justicia bilingles.
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VIDA Y OBRA DE JORGE LUIS ARRIOLA LIGORRIA
(1906-1995)

Carlos Salvador 0OREZ MAZARIEGOS?

¢A quien no le gusta su pueblo?
Amo el mio y lo recuerdo. Quiero a mis sencillos paisanos.
A veces cierro los 0jos, y veo caminos, montes, calles azules empedradas
Veo arcos de fiesta, hechos con palos pintados de pizarrines de menta,
adornados con rosarios de naranjas, con ardillas disecadas...
No fue el tiempo, ni yo mismo. Pero algo se detuvo cuando abandoné
mi pequefia ciudad hecha de piedras y de huesos y muros entrafiables
Cierro los ojos y ese suefio interrumpido
se revuelve en mi memoria.
Siempre dejé, siempre dejaré algo trunco, cortado, vivido a medias,
avidos dientes hundidos en lo méas dulce del pan o del amor...

Luis Alfredo Arango
Imagenes de Cuaresma

Sumario: |. Infancia y juventudll. Los albores de su vida profesio-

nal. Ill. Jorge Luis Arriola Ligorria: el maestro y alumno universita-

rio. IV. El funcionario y diplomético de la Revolucidh. Su labor
indigenista VI. Profesor universitarioVIl. Epilogo.

! La informacion fue obtenida gracias al apoyo del doctor Arturo Taracena Arriola,
nieto de Jorge Luis Arriola Ligorria y quien me facilitara gentilmentareiculum vitaede
su abuelo.

2 Profesor investigador de la Escuela Superior de Antropologia Social del Instituto de
Investigacion Cientifica Area Humanistico Social, Universidad Auténoma de Guerrero, y
doctorante del Programa de Posgrado en Antropologia, Instituto de Investigaciones
Antropolégicas/Facultad de Filosofia y Letras, UNAM.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma @gMeéxico - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ssKriV

100 CARLOS SALVADOR ORDONEZ MAZARIEGOS

I. INFANCIA Y JUVENTUD

Evocar el nombre de un gran humanista como Jorge Luis Arriola Ligorri
no es una empresa facil. Ante todo porque el hacerlo nos remite, irremed
blemente, a hablar del pueblo que lo vio nacer el 18 de noviembre de 19(
en el seno de una familia acomodada, integrada por el doctor Manuel Ism:
Arriola Escobaty de Rosario Ligorria Valenzuela y hermanos.

Me refiero a la ciudad de Totonicapan, que para aquel entonces era
pintoresco pueblo entre montafias de pino, calles empedradas y techos
tados de sol, acompafiado de un rico y variado mosaico cultural facilmer
visible, alin hoy, en el arcoiris del ropaje étnico de su poblacion.

Este fértil paisaje natural y complejo entorno social que seguramen
cobijo los suefos e ilusiones de infancia de nuestro personaje, fue tambi
el medio que le hizo despertar inquietudes, sobre todo aquéllas que dever
de su profundo espiritu humanista (sensible, critico y reflexivo en cuanto
la condicibn humana), y que tenian que ver con las paupérrimas condici
nes de vida de los k’ichés en Chuimeken4, “lugar sobre el agua caliente
antiguo nombre de Totonicapan.

Hoy, esta situacion de pobreza y exclusion social no ha variado signif
cativamente y, peor aun, San Miguel Totonicapén fue lentamente transfc
mando su arquitectura colonial por la del triste cemento gris de 36 afios
guerra, para terminar siendo uno de los departamentos méas pobres de C
temala. En cuanto a sus estadisticas vitales, la cabecera San Miguel Totc
capan y su municipio comparten junto con el Departamento de Totonicap:
una calidad de vida muy baja, circunstancia que no ha variado mucho de
de hace més de cincuenta afos. El indice de desarrollo humano es de 0
mucho mas bajo que la media nacional, que es de 0.59. El nivel de exc
sion social es de 0.34, en contraste con el nacional, que es de 25.9. EI 77.
de las familias del Departamento estan consideradas en situacion de pok
za (1986-1987). El ingregr capitaen 1990 fue de US $240.7 (alrededor
de Q. 1,450) segun datos de FONAPAZ. (FONAPAZ, 1997, p. 3). SEGEPLAI
incluso ha sefialado que el Departamento de Totonicapén esté considere
dentro de los estratos de niveles de vida, como el mas pobre, esto es, el Ult
de su clasificacion.

% Diputado por Totonicapan en 1920, ministro de Educacion Publica (1921-1923)
director de Salubridad Publica (1924-1927).
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Por ello, no es extrafio que después de realizar de forma sobresalien
su bachillerato en el Instituto Central para Varones de Guatemala (INVO),
el joven Jorge Luis Arriola Ligorria obtuviera una beca de la administra-
cion de José Maria Orellana para estudiar una carrera que respondia a s
expectativas de curiosidad cientifica y compromiso social. Asi fue como
viajo a Paris, para estudiar psicologia pedagégica en la Universidad d
La Sorbona. Residiendo en Paris contrajo nupcias, en 1926, con I:
guatemalteca Maria Cristina Pinagel (1902-1977), con quien procre0 cua
tro hijas: Olga Yolanda, Mireille Isabel, Aura Marina y Alma Margarita.
En 1927 fungié como representante de la Asociacion General de Represe
tantes Latinoamericanos (AGELA), en el X Congreso de la Confederacién
Internacional de Estudiantes, celebrado en Poitiers, Francia. Ese mism
afo, el 14 de octubre, recibio la terrible noticia del asesinato, en la ciudac
de Guatemala, de su padre, quien fungia como Director de Salubridad Pt
blica del gobierno de Guatemala. Obtuvo su doctorado en la Universidac
de La Sorbona en 1930 y regresé con su familia a la ciudad de Guatemal
lleno de ideales y proyectos.

Il. LOSALBORES DE SU VIDA PROFESIONAL

A su regreso de Paris, ocup6 el cargo de director del Laboratorio de
Psicologia del Ministerio de Educacidn, puesto en el que permanecié hast
1933 bajo la direccién del doctor Carlos Federico Mora; al mismo tiempo
que se desempefié como directivo de la recién fundada Facultad de Hum:
nidades de la Universidad de San Carlos, junto con Juan José Arévalo
Alicia Aguilar. La Facultad de Humanidades, cuyo decano era Alfredo
Carrillo Ramirez, fue suprimida ese mismo afio por el presidente Jorge
Ubico a raiz de la huelga universitaria.

En 1933 redactd su primer libro, titula@nsayos sobre la sicologia indi-
gena publicado por la Tipografia Sanchez y De Guiss, con un prélogo del ya
mencionado Carlos Federico Mora, y en donde Arriola Ligorria mostraba
interés por entender al otro, por comprender las formas de comportamient
del indigena guatemalteco, las cuales son Unicas, mdltiples y diversas pel
no por ello menos humanas. De esa manera, se manifestaba abiertamente
contra del racismo de la época, mostrando que este fenébmeno esconde
sélo laignorancia, sino también la pobreza de espiritu en el ser humano dek
do a una motivacién profunda: la conservacion de los privilegios coloniales.
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I1l. JORGE LUIS ARRIOLA LIGORRIA:
EL MAESTROY ALUMNO UNIVERSITARIO

Durante el periodo ubiquista, Arriola Ligorria inicié una faceta impor-
tante dentro de su vida intelectual: la de maestro de educacién superi
mediante la que adquirié gran prestigio. Fue catedratico en diversas escl
las publicas y privadas de la capital, entre las que destacan por su presti
en aquellos afios el Instituto Nacional Central para Varones, la Escue
Normal, el Instituto Nacional para Sefioritas Belén, la Escuela Preparat
ria, el Colegio Modelo, el Liceo Francés, la Escuela Politécnica y la Escue
la para Maestras de Parvulos Natalia Gorris viuda de Morales.

De manera simultanea continuo6 desarrollando sus proyectos persona
de investigacion, pues algo que le caracterizaba era su infinita y disciplin
da curiosidad cientifica; uno de esos proyeEilgsequefio diccionario de
voces guatemaltecasrdenadas etimoldgicamenigublicado por la Tipo-
grafia Nacional en 1941, fue muy bien recibido por la critica especializad:
sobre todo por su caracter enciclopédico y metddico, semejante a la «
Diccionario de guatemaltequismdsg Lisandro Sandoval, que saliera a la
venta también ese mismo afio. Al agotarse su existencia en las libreria
tomando en consideracion la importancia y el interés creciente que desp
taba, fue reeditado en 1950 por el Ministerio de Educacion Publica en
Coleccion 20 de Octubre (nim. 90).

En 1940 se inscribi6 en la carrera de abogacia en la Universidad de S
Carlos, la cual no pudo concluir debido a los acontecimientos previos a
Revolucion de Octubre de 1944, en la que participé activamente. De h
cho, Jorge Luis Arriola Ligorria fue signatario de la famosa “carta de lo:
331" firmada el 24 de junio en contra del régimen ubiquista; participé com
cofundador d&anguardia Nacionaén junio de 1944; fue lider del magis-
terio junto con Mardoqueo Garcia y Edelberto Torres; miembro de la Asc
ciacion “El Derecho”, presidida por Manuel Galich; presidente del Con
greso de la asociacion de estudiantes Universitarios (AEU), en julio d
1944; miembro del clandestino “Comité de Huelga” de la AEU, creado el
agosto de 1944; fue nombrado, en agosto, director de la Escuela Norn
para Varones, cargo que tuvo que abandonar un mes mas tarde a rai:
presiones gubernamentales (25 de septiembre); capturado por la poli
poncista el 6 de octubre y encerrado en la Penitenciaria Central y, condene
a muerte, el 20 de octubre de 1944 es liberado tras el estallido de la Re
lucion de Octubre y es nombrado secretario de la nueva junta de gobierr

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ssKriV

VIDA Y OBRA DE JORGE LUIS ARRIOLA LIGORRIA 103

IV. EL FUNCIONARIO Y DIPLOMATICO DE LA REVOLUCION

A partir de la Revolucién de Octubre, la vida de Jorge Luis Arriola
Ligorria cobra un nuevo giro y se ve comprometido dentro de tareas diplo-
maticas y de ministerio en los gobiernos de Arévalo y Arbenz, denomina-
dos “10 afios de primavera en el pais de la eterna dictadura”. En octubre c
1944 fue nombrado ministro de Educacion de la Junta de Gobierno, carg:
gue desempefio hasta el 15 de marzo de 1945, al asumir la presidencia Ju
José Arévalo. Como ministro de Educacion, redacta y firma el decreto 17 d
autonomia de la Universidad de San Carlos, el 28 de noviembre de 1944

A partir de entonces, Arriola Ligorria inicié su carrera en el servicio
exterior como jefe de mision diploméatica en las embajadas de Paris, Lisbos
Roma, El Salvador, Rio de Janeiro. Su lealtad a la Revolucién es indiscuti
ble, dentro y fuera del pais defendio el patrimonio cultural de Guatemala.
botdn de muestra es el hallazgo y repatriacion de los restos del poeta Rafa
Landivar, como parte de la celebracion del quinto aniversario de la Facul
tad de Humanidades de la Universidad de San Carlos en 1950. Arbenz |
nombroé, ademas, curador vitalicio de la tumba de Rafael Landivar en es
mismo afio. A él también se le debe la repatriacion de las joyas de Just
Rufino Barrios. Su participacion en el ambito internacional en los diferen-
tes congresos, conferencias, sesiones, reuniones de caracter cientifico y (
plomatico fue destacada, por cuya razon muchos paises le expresaron
mas alta estima y consideracion.

No nos debe extrafiar que debido a su gran capacidad intelectual y s
compromiso social, el presidente Arbenz, durante un breve periodo com
prendido entre 1952y 1953, lo designara como ministro de Salud Publica
Asistencia Social. Durante 1952 se desempefi6 también como director de |
Escuela Superior de Servicio Social. Eran afios dificiles, el gobierno
arbencista requeria hombres integros dentro y fuera del pais. En 1953 fi
requerido de sus servicios diplomaticos como embajador en Brasil, en es
puesto conoce de la intervencion mercenaria en Guatemala. A la caida d
coronel Jacobo Arbenz Guzman, fue uno de los cinco embajadores qu
presentaron su renuncia con caracter irrevocable, y sali6 de Rio de Janeir
rumbo a ltalia a proseguir su obra humarfista.

4 Suplemento CulturaReriodico la Hora época IV, Guatemala, sabado 25 de julio
de 1992.
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V. SU LABOR INDIGENISTA

Su regreso a Guatemala en 1955 va estar enmarcado por el quehe
indigenista, al proseguir la obra de Antonio Goubaud. De 1955 a 196
fungié como director del Instituto Indigenista Nacional, en donde puso e
practica la orientacion de las politicas de Estado sobre las poblaciones in
genas. Era una mision (segln sus propias palabras) que “sin destruir
valores bésicos de las culturas autdctonas, promueva los cambios nece
rios a fin de inducir, con ritmo cada vez mas rapido, la integracion de Ic
grupos guatemaltecos, Unica politica que nos permitira superar la vida c
indigena —hijo pretérito de Guatemala— asegurandole con iguales posil
lidades y derechos los niveles econdmico, social y cultural del ladiio”.
enfoque integracionista de este indigenismo pionero se inscribia desde I
go en las politicas indigenistas continentales promovidas por el Institut
Indigenista Interamericano, en ese entonces dirigido por el padre d
indigenismo mexicano, Manuel Gamio.

La critica a este indigenismo integracionista ya se ha realizado en ot
lugar? por lo que no distraeremos nuestra atencién en tan polémico deb
te, para centrarnos mejor, en el hecho de que no obstante el proceso c
vulsivo y etnocida que acompafiaba a los procesos de aculturacion,
preocupacion indigenista constituia para ese entonces un avance signifi
tivo frente a la politicas opresivas de las dictaduras anteriores, instrume
tadas a partir de la segregacionismo y del incorporativismo en el mejor (
los casos.

Esta autoritaria estructura politica-social de las dictaduras liberales ft
disuelta por el régimen de la Revolucién. Tras la Revolucién de Octubr
por ejemplo, los indigenas de Totonicapan por primera vez tuvieron acce
a participar en la vida politica local y nacional, no sélo con el derecho ¢
voto sino con su postulacion en puestos de eleccidn popular. No obstante
anterior, los sistemas de cargos fueron relegados y absorbidos dentro
engranaje del sistema municipal.

Jorge Arriola Ligorria sefialo al respecto: “No ha de negarse que des
1944 se promovieron importantes cambios en algunas comunidades in

® Arriola Ligorria, Jorge LuisGéalvez en la encrucijada. Ensayo critico en torno al
humanismo politico de un gobernanéxico, B. Costa Amic, Editor, 1961, p. 259.

® Ordéiiez Mazariegos, Carlos Salvador, “Teoria antropoldgica y derechos étnicos
tesis de licenciatura, Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla, México, 1995.
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genas; cambios que fueron interrumpidos por la violenta regresion de 195¢
que cerro las brechas abiertas a la estructura casi monolitica de dichas c
munidades, lo que originé el retorno al estatus tradicional, con la consi-
guiente acentuacion de la desconfianza”.

De 1957 hasta 1963 Arriola Ligorria fue designado ademas director del
Seminario de Integracion Social Guatemalteca, mismo que constituyo el prin
cipal vehiculo de didlogo, reflexién y polémica sobre el indigenismo en
Guatemala.

De hecho, su labor como editor de las publicaciones del Instituto Nacio-
nal Indigenista y del Seminario de Integracién Social fue destacada, pue
incluyé la ardua tarea de edicién de los Cuadernos y de la Coleccién de
Seminario de Integracion Social, el Boletin, la rev@tatemala indigena
y las diferentes publicaciones del Instituto Indigenista Nacional que tuvie-
ron no sélo una continuidad inusitada a lo largo de afios, sino que tambié
se convirtieron en la imprenta antropoldgica de Guatemala. En este me
dio se presentaron la mayor parte de las investigaciones antropolégica
realizadas en el pais, principalmente por autores europeos y norteameric.
nos; poco participaron antropélogos guatemaltecos de la talla de Joaqui
Noval y Antonio Goubaud.

En 1957, culmina otro de sus proyectos personales, esta vez relacionac
con uno de sus pasatiempos: la traduccion, notas y seleccion de docume
tos de la obra de Kurt Probétistoria numisméatica de Guatemalaisma
gue publica en el Ministerio de Educacién (Edicién del Aniversario del
Banco de Guatemala). Este libro tuvo tan grande éxito que logrd una se
gunda edicion en 1971, misma que estuvo a cargo de la editorial Serviprens

El trabajoGalvez en la encrucijada. Ensayo Critico en torno al huma-
nismopolitico de un gobernante es, sin duda alguna, su obra mas profunde
escrita con gran amenidad y en una forma veraz y objetiva. Que fuera pu
blicada en la importante casa editorial mexicana Costa Amic le permitio
ser pronto una obra conocida, prontamente agotada y de lectura obligac
entre los especialistas sobre el periodo independiente en Centroamérica.

La obra en cuestion analiza el gobierno de Galvez, en la busqueda de ¢
humanismo politico en un periodo lleno de vicisitudes politicas e inestabi-
lidad econémica y social. Como ha dicho la critica periodistica, no elogia a
Galvez ni lo empequefiece, sino que examina la época e interpreta la col
ducta del estadista para sortear los problemas que enfrentd, afirmando

’ Arriola Ligorria, Jorge Luis, op. cjtp. 260.
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patriotismo que lo caracterizaba. Leer el ensayo es advertir el imperio de
justicia en su pluma.

VI. PROFESORUNIVERSITARIO

Luego de su salida como director del Instituto Indigenista Nacional y de
Seminario de Integracion Social en 1963, (hecho que marco el fin del indig
nismo integracionista en Guatemala y abri6 paso a las politicas ethogenoci
de las dictaduras militares) se incorporé a la Universidad de San Carlc
donde fue nombrado Director del Departamento de Publicaciones de
Facultad de Humanidades. Entre 1966 y 1970 regresoé a servir en el cuel
diplomatico y fue nombrado embajador de Guatemala en Costa Rica y
Italia. A su regreso se reincorporé a la Universidad de San Carlos con
catedratico de las facultades de humanidades y de derecho.

Prosiguié al mismo tiempo su prolifera actividad como escritor y editor
realizé la traduccion, prologo y notas de la obra de Charles-Etienne ¢
Bourbourg que titulé®opol Vuh. El Libro sagrado y los mitos de la Anti-
gliedad americana. Segéltexto francés del Abate Charles Etienne Braseur
de Bourbourgpublicada en 1972 por la Editorial Universitakatibro de
las geonimias de Guatemafaublicado en 1973 por la editorial José de Pine-
da Ibarra (Coleccion Seminario de Integracién Social, nim. 31); tambié
redacto una obra pionera en el campo de la linguisiacgramatica de la
lengua k’iché de la editorial del Seminario de Integracion Social en 1974
edit6 la obra de Cas&tgesefa de la situacién general de Guatemala (1885),
texto de gran valor etnohistérico y que por mucho tiempo quedoé olvidad
como fuente documental; en 1975 edité la obra de Francisco Lainfies
Apuntamientos para la historia deuatemala publicada por la Editorial
José de Pineda Ibarra y, también del mismo aMizr,memoriasgen la
Academia de Geografia e Historia en 1980; fue editor de las obras de Guillerr
F. Hall (1981), Alaide Foppa (1982), Walda Valenti (1983); fue revisor y
editor de la traduccién de la obra de Arturo Hor8letje a América Cen-
tral (Yucatan, México), publicada por la Academia de Geografia e Histori
en 1990.

Como investigador de la Universidad de San Carlos, edit6 durante af
los Cuadernos de Antropologia de la Facultad de Humanidades de la Ul

8 Suplemento culturaPeriodico La Hora, ibidemp. 4.
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versidad de San Carlos, y los Anales de la Academia de Geografia e Histc
ria de Guatemala. Ademas, colabordé como asesor especifico de investig:
cion historica del Proyecto Arqueoldgico Recoleccién (Antigua, Guatema-
la), en 1980.

Contd, dentro de destacada trayectoria intelectual, con membresia en |
Academia de Geografia e Historia de Guatemala, el Consejo de Bienest:
Social de Guatemala, Asociacion Bolivariana de El Salvador, la Real Aca-
demia de la Historia de Madrid, el Gabinete de Psicologia de El Salvador
fue presidente del Instituto de Relaciones Culturales Brasil-Guatemala, de
Instituto de Relaciones Culturales Israel-Guatemala, de la American
Numismatic Association de Chicago y Nueva York, de la Sociedad Ibero-
americana de Estudios Numismaticos de Madrid, de la Asociacion Geronto
l6gica deGuatemala, de la Asociacion Probienestar de la Familia (APROFAM),
del Museo de Artes Industriales y Populares, del Patronato contra la men
dicidad y de la Sociedad pro defensa de la artesania de Guatemala.

Fue objeto de importantes condecoraciones y 6rdenes debido a su tall
intelectual y su contribucion al desarrollo de la cultura en Guatemala, entre
las que destacan: el Quetzal de Oro de la Asociacion de Periodistas de Gual
mala, APG (1962); es Hijo llustre de Totonicapan (1965); recibi6 la Orden
Nacional Licenciado Francisco Marroquin (1986), la Medalla de Honor al
Mérito del Ministerio de Salud Publica (1986); la Medalla “Mariano Gélvez”
de la Universidad Mariano Gélvez (1994) y la Orden del Quetzal (1995).

VIl. EpiLoGO

Al momento de su muerte, en 1995, habia concluid®ianionario
enciclopédico de Guatemalaun inédito, fruto de un trabajo de mas de
veinte afios, que recoge 5,000 articulos sobre historia, geografia, zoologi
botanica y minerologia, entre otros temas relacionados con Guatemala. L
obra quedo6 en manos de la Universidad de San Carlos, su edicion es at
una deuda editorial universitaria al pueblo de Guatemala.

Fallecié en la capital de Guatemala el 11 de septiembre de 1995, su
restos fueron trasladados a la ciudad de Antigua. Era un hombre sabio, pc
eso siempre demostré con humildad su conocimiento, pero también sup
guardar con recelo los secretos de la vida.
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SEMBLANZA DE LA VIDA'Y OBRA
DE ADRIAN INES CHAVEZ

Susana BuTisTA Cruz

Adriadn Inés Chavez nacié en San Francisco el Alto, Totonicapan, Guate
mala, en 1904. Fue maestro de educacion urbana y profesor de segun
ensefianza. Se gradud en la Escuela Normal Central para Varones en 19(
siendo sus compafieros de promocion personalidades distinguidas com
Juan Arévalo Bermejo, Raul Osegueda Pala y Luis Martinez Mont. Fue
considerado el primer maestro indigena de Guatemala, se desempefid cor
profesor de la escuela Carlos A. Velasquez y fue inspector técnico de edu
cacion en los departamentos de San Marcos y Totonicapan, asi como dire
tor de educacion y catedratico del Instituto Normal para Varones de Occi-
dente. También impartié conferencias en direfentes universidades de Estad
Unidos, Centroamérica, América del Sur y Europa.

Fundé la Academia de la Lengua Maya Kiché. Ademas se le atribuye |z
creacion de un alfabeto para la correcta pronunciacién del Kiché que tien
la particularidad de servir para representar las demas lenguas indigenas |
Guatemala. Se le atribuye también el descubrimiento del lugar real del en
cuentro entre espafioles e indigenas en 1524 —que no fue en los llanos
Urbina como se creia, sino en Pacha de Sha Lajuj, $sgpiordacion Flo-
rida de Fuentes y Guzman—, asi como la correccion del nombre del libro
mitolégico de los kichés, conocido antes papol Vuh La traduccion
correcta es Pop-wijajo el argumento cientifico de que Pop es el nombre
del primer mes de los kichés.

Realizé el andlisis etimolédgico de algunas palabras importantes como
Guatemala, Tecun Uman, She Lajuj, Ishim Ché, Tula, Petén, I1zabal, Pang
ma, She kikel, Kishom y muchas mas, trabajos que despejan el campo d
estudio para conocer la realidad sobre el pasado de Guatemala. El apor
mas trascendente en esta labor cientifica es, sin duda, la traduccion d
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Pop-wuj en cuatro columnas: copia literal de Francisco Jiménez, escritu
ortografica, traduccion literal y traduccion idiomatica.

Fue miembro de la Asociacion de Maestros de Quetzaltenango (192¢
representante del magisterio quezalteco en la Confederacién de Obrel
(1945), presidente y confundador de los Juegos Florales Centroamericar
y Panama (1958), primer presidente de la Asociacién Magisterial Quetzalte
(1958), primer director de la Casa de Cultura de Occidente (1959) y otre
cargos mas.

Entre las distinciones que recibi6 destaca el reconocimiento como Hij
Distinguido de Totonicapan; la Facultad de Humanidades, en el tiempo ¢
decanato de Raul Osegueda Pala, le otorg6 el titulo de emeritisimoag\de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y
Cultura (UNESCO), le confiri6 el doctorado como investigador linglista.
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XI JORNADAS LASCASIANAS INTERNACIONALES:
EL DERECHO A LA LENGUA Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

Susana BuTistA Cruz

Las Jornadas Lascasianas representan un esfuerzo continuo por parte
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnome
de México, para llevar a cabo el analisis de las estructuras juridicas, lo
procesos sociales y el logro del reconocimiento de los derechos étnicos ¢
los pueblos indigenas en el marco del derecho positivo nacional e interna
cional. Desde su inicio en 1990, las Jornadas propusieron la discusion d
este problema en un @mbito sociojuridico y la perspectiva interdisciplinaria
gue también ha incluido la participacion de representantes indigenas.

Su undécima edicion internacional se realiz6 del 10 al 12 de octubre er
la ciudad procer de Totonicapan, Guatemala y estuvo dedicdeegho
alalenguay los pueblos indigenas donde también se rindié homenaje a
Manuel Garcia Elgueta y Jorge Luis Arriola Ligorria, precursores del pen-
samiento antropoldgico guatemalteco.

Para la celebracion de estas Jornadas se convoco a diferentes instanc
académicas y gubernamentales, tanto mexicanas como guatemaltecas, ¢
tre las que destacan: el Instituto de Investigaciones Antropoldgicas y st
Programa de Investigaciones Multidisciplinarias de Mesoamérica y el Su-
reste de Chiapas; el Centro de Estudios Mayas del Instituto de Investiga
ciones Filologicas; ambos pertenecientes a la UNAM, el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia de México; la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales asi como su maestria en Etnicidad, Etnodesarrollo y Derechos Ir
digenas de la Universidad de San Carlos de Guatemala; el Programa c
Justicia de AID de Guatemala; la Cooperativa para el Desarrollo de Occi-
dente de Guatemala. Ademas de representantes de las academias de |
guas indigenas mesoamericanas, particularmente las lenguas mayenses

La relevancia del tema propuesto responde a su significado no solc
valorativo, sino también a su peso especifico en términos demograficos
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América tiene alrededor de treinta millones de hablantes de lenguas amerind
distribuidas en cuatrocientos grupos linglisticos (en México existen 62
en Guatemala, 23). Los pueblos indigenas reclaman, a partir del uso de
lengua, el respeto a su identidad y a su cosmovision, el derecho a desarrol
se como mayas, hahuas, miskitos, aymaras, quechuas, mapuches, yanon
quichés, etcétera. No obstante, los Estados nacionales siguen negand
existencia multiétnica y plurilinglie de sus sociedades, en tanto que el de
cho real del ejercicio del derecho a la lengua de los pueblos indigenas.

Una de las formas mas insidiosas que atentan contra el derecho de es
pueblos es el etnocidio, es decir, la destruccidn cultural y para el caso,
gue juridicamente se denomiitgomicidio, por lo que urge preparar un
programa de recuperacion y revitalizacion linglistica, donde uno de Ic
parametros ha sido el sefialar que, dada la destruccion cultural que F
sufrido las lenguas —ya que de momento no existe plenamente la escritl
y, en particular, su derecho escrito—, se les niegue reconocimiento, ¢
como los derechos y las prerrogativas que éste trae consigo.

Asi, las Mesas de estas Jornadas se centraron en el analisis de las pc
caslinguisticas que se han desarrollado en las Ultimas décadas en los Esta
latinoamericanos, aportes ofrecidos por linguistas provenientes de Boliv
y de Chile; asi como la discusion de los medios de regulacién constitucit
nal para la defensa de las lenguas indigenas. Cabe sefalar que una ¢
Mesas estuvo integrada por hablantes de lenguas indigenas, quienes
mentaron su propio proceso de recuperacion linglistica a través de la et
cacion bilingue, la traduccidn bilinglie de sus conocimientos ancestrales,
comunicacion intercultural en los medios masivos de informacién com
la radio, y en el caso, de la administracion de justicia, la inclusién de ind
genas como intérpretes también bilinglies. Para la conclusion de estas .
nadas, se llevo a cabo un trabajo colectivo de los coordinadores y relatol
de las mesas con la encomienda de redactar la Declaracion de Totonica,
“Adrian Inés Chavez” sobre el derecho de los pueblos indigenas a la le
gua, en la cual se recogen los puntos modulares para el reconocimient
defensa de las lenguas amerindias.

Con lo anterior, las Jornadas Lascasianas cumplen cabalmente su obj
vo: el debate serio sobre la participacion de los indigenas en las decisior
de sus destinos, para dejar de ser simples objetos de estudio y convert
en sujetos que propongan sus propias alternativas de convivencia en nu
tras sociedades.
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¢,CHILE, UN ESTADO PLURICULTURAL, PLURILINGUAL?:
EL DESARROLLO DE LAS LENGUAS
MINORITARIAS EN CHILE

Lutviana del Carmen @vez GOMEZ*

SumARIO: |. Introduccién Il. Nag mapu: vision histéricdll. Che:hom-
bres IV. Nag mapu: indigenas en la regiébn metropolitaWa Estu-
dio CERC VI. ¢ Educacion intercultural-bilingtie?1l. Conclusion

I. INTRODUCCION

En estas Ultimas décadas se ha iniciado una lenta preocupacion por lo gt
se denomina el problema de los pueblos autdéctonos de América Lating
aungue las orientaciones y criterios para comprender y analizar su realida
y universo de experiencias que no han surgido de las comunidades indige
nas, sino de una posicién exégena, que legitima y valida la intervenciér
argumentando fines humanitarios, en muchas ocasiones dejando de con:
derar las opiniones y el sentir de los pueblos intervenidos.

Para muchos, la pluralidad étnica en América Latina se convierte en ur
factor enriquecedor de los Estados para el desarrollo de la democracia; Iz
declaraciones de las cumbres de Guadalajara y Madrid en 1992 han sido (
claro ejemplo de los cambios de perspectiva en la actualidad. Por otro ladc
un numero considerable de paises de la regién ha reconocido el caract
multiétnico de su poblacion, y a la deuda histérica que tienen las comuni:
dades criollas frente a las primeras poblaciones del continente, y que fue
ron las bases de los actuales Estados nacionales. Esto ha determinado ¢

* Departamento de Formacion Pedagogica, Universidad Metropolitana de Ciencias de
la Educacion, Chile. Becaria del Instituto de Cooperacion Iberoamericano. Programa de doc
torado, Departamento de Filologia Espafiola, Universidad de Oviedo.
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ahora las constituciones de por lo menos once paises de la region (Argel
na, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua
Paraguay, Peruy Venezuela) reconozcan y acepten su pluri o multiculturalid
y que en algunos casos, como por ejemplo Ecuador, se identifique la sitt
cion multinacional del pais. A esto debemos sumar las acciones empren
das en Chile, El Salvador, Honduras y Panama, que reconocen en su

una educacién diferenciada, es decir, la educacién intercultural.

En la larga historia de encuentro y desencuentro entre indigenas y
indigenas en el continente americano, es posible distinguir cuatro period

historicos:

1. Durante la Conquista, se intenté conservar las culturas indigena

aunque con cierto control por parte de los conquistadores y post
riormente por los criollos.

Durante la Independencia se intentd asimilar las culturas indigen:
con las de los criollos, con el fin de unificar las nacientes nacione:s
desconociendo y anulando la diversidad.

. A mediados del siglo XX, se inician planes para la integracion de lo
pueblos indigenas a las nuevas naciones, produciendo el denomir
do “indigenismo moderno”, un proceso de aculturacién de los gru
pos indigenas.

En las décadas de los setenta y ochenta, surge el “indigenismo cr
c0”, posicién que postula la pluralidad cultural y lingtistica de las
comunidades amerindias, favoreciendo el desarrollo de las nacion
indigenas sin dafiar los Estados, hecho que conlleva lo que se

denominado “interculturalidad”, entendiéndose que interculturalidac
significa el “establecimiento de relaciones de mutualidad en el &mbi
to de respeto y valoracion de la diversidad cultural y linglistica, don
de las culturas indigenas, en el ejercicio de sus pensamientos, puec
recuperarse y revalorar elementos culturales propios, aduefiarse

los elementos culturales de otras culturas y generar nuevas alterne
vas de vida a partir del analisis de su contexto histérico y reafirmar
do su identidad”.

En Chile, entre el Estado y los pueblos indigenas han predominado s
propdsitos de integracion y asimilacion cultural, proyectados a través c

! Se entiende por aculturacién aquel proceso en gue un grupo étnico pierde su cultu
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politicas sociales, econdémicas, educacionales, en especial esta Gltima, cu!
efecto visible es la dificultad de integracién sociocultural de los indigenas,
que tiene como principal consecuencia el bajo nivel socioeconémico de I
poblacion indigena.

[I. NAG MAPU:2 VISION HISTORICA

Antes de la llegada de los espafioles a Amémcahabia unidad étnica
ni linguistica, el territorio estaba habitado por los diversos pueblos que
hablaban distintas lenguas y que presentaban diversos grados de desarrol

El tamafio de la poblacion indigena antes de la llegada de los espafioles
un dato de dificil identificacién, por la total carencia de censos en la fechas
en todo caso, Stewarndandbook of South American Indiad®49, sefiala
gue Chile contaba con una poblacion de 40,000 atacamefios, 41,00
diagtitas, un millén de araucanos y 50,000 individuos de otros pdeblos.

De acuerdo con el lugar de asentamiento y subsistencia, los espafioles
encontraron con los siguientes pueblos:

1. Pueblos pescadores; de norte a sur de Chile se encontraban en
mayoria comunidades némadas: uros, entre Arica y Pisagua; chan
gos, desde Pisagua al rio Maule. Desde las Islas Glaitecas hasta
Peninsula de Taitao vivian los chonos. Entre el Golfo de Penas y la:
Islas de Tierra del Fuego, se asentaban los alacalufes o gwasqar. Lc
yamanes o yaganes desde las proximidades del Cabo de Hornos.

2. Pueblos agricultores; en la depresion intermedia hasta la pampa de
Tamarugal se encontraban los aymaras; en el norte grande entre el ri

2 Nag mapu es donde se produce la vida y la muerte, es donde se relaciona el homb
con la naturaleza y con todo lo que existe.

3 No debemos olvidar la dominacién incaica que durd hasta la llegada de Diego de
Almagro, en 1536, que dominé los territorios desde el norte hasta el rio Maule, del actua
territorio de Chile.

4 Segun José Bengoa, respecto al nimero de mapuches que poblaban el territorio a
llegada de los espafioles no es posible dar cifras exactas. Sin embargo, se estima que era
aproximadamente, un milléon de habitantes. Alrededor de medio millén se encontraba en I;
que ahora se llama Region de la Araucania. La poblacién era méas densa al sur del rio Ita
Una de las mayores concentraciones estaba en la que hoy es la provincia de Arauco, esto
en la falda maritima de la cordillera de Nahuelbuta, y también en su falda oriental, hacia lo:
llanos centrales. Sin embargo, las planicies y llanos, generalmente cubiertos de bosque
eran de menor densidad.
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Loay el Copiap0 se localizan los atacamefios Lican-aBtare los

rios Copiapd y Choapa se establecieron los picunches (gente del n
te), huiliches (gente del sur), éstos habitaban desde el rio Toltén he
ta el golfo de Reloncavi.

a)

b)

d)

Los picunches, o “gente del nortd”os picunches (de piku, pikun,
pikum “norte” y che “gente”) poblaban el territorio desde
Coquimbo (rio Choapa) hasta los rios Itata y Biobio, y desde I:
region subandina hasta la costa. Este conglomerado no sobre
vi6. Dan testimonio de su presencia en el pasado numerosc
topdnimos, como por ejemplo Tongoy, Batuco, Melipilla, Pefialolén,
Rengo, Pichilemu, Curico, etcétera.

Los mapuches-araucandsos araucanos (de raq “greda” y ko
“agua” y la preposicion espafiola “a”. Segun Havestadt, cuand
se preguntaba a los espafioles adénde iban, respondian: a Rau
habitaban el territorio comprendido entre los rios Itata y Biobio,
por el norte, y Toltén, por el sur. Fueron llamados por los
pehuenches (y todavia hoy, por algunos de ellos) y mapuches ¢
Argentina moluches, “gente del occidente, de donde se pone
sol” (de mulu o molu, ngulu o ngolu “occidente, donde se pone
el sol” y che “gente”).

Los pehuenches o “gente de los pindsis pehuenches (de pewen
“pino” y che “gente”) ocupaba originalmente, segin Latcham las
faldas orientales de la cordillera, desde la altura de Chillan hast
Antuco. Era un conglomerado némada, racial y linguisticamente
diferente del mapuche, que subsistia de la caza y recoleccion. E
la actualidad existen dos sectores pehuenches uno del norte, g
comprende las comunidades del Alto Biobio y de Lonquimay, y
uno del sur, que se extiende desde la laguna Icalma hasta el la
Panguipulli.

Los huilliches o “gente del sur'l.os huilliches (de willi “sur” y

che “gente”) habitaron el territorio comprendido entre el rio Toltén
(o el Quepe, o el Calle-Calle) y el Golfo de Corcovado, incluida
la isla de Chiloé. En el presente aparecen muy disminuidos. S
los encuentra desde el lago Ranco hasta la isla de Chilo€, pero
forma discontinua. En la provincia de Valdivia hay todavia algu-

® Para muchos el pueblo Lican-Antai ya no existe, pero investigaciones como las rea
zadas por Domingo Gémez de la Universidad de Antofagasta demuestran su plena vigen
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nas comunidades, como Isla Huapi, Pitriu, Maihue, Carimallin y
Repumeica; en la provincia de Osorno, San Juan de la Costa y Ri
Blanco; en la isla de Chiloé, Coihuin, Guapulli, Huequetrumao e
Incopulli de Yaldad.

3. Pueblos cazadores y recolectores; en la cordillera de los Andes, de:
de el sur de Santiago hasta el extremo sur, se ubicaron pueblos caz,
dores, recolectores como los chiquillanes, pehuenches, huelches
tehuelches o patagones y onas o selknam.

I1l. CHE: HOMBRES

Ante la coexistencia de patrones culturales occidentales e indigenas, s
podria considerar que en el territorio chileno se ha configurado un tejido
intercultural imbricado. La situacion no es asi, pues el encuentro de esto
dos mundos es asimétrico. Con el encuentro/desencuentro de un grupo q
somete y margina a la otro, el proceso de mixtura cultural de los individuos
en Chile es totalmente diferente al resto de los paises que cobijan indigen:
urbanos.

El legado de los pueblos indigenas tan sélo se evidencia en los top6nimo
en los monumentos, en las ferias artesanales, o en la timida presencia
rostros indigenas, fuera de estas minimas expresiones, lo indigena es neg
do por los chilenos.

La migracion urbana de los pueblos indigenas en Chile data de los afio
treinta, las razones de emigracién han sido socioeconémicas. El alto por
centaje de migracién a sectores urbanos no implica la presencia en la vid
institucional, pues se carece de espacios para reproducir su cultura, lo gt
significa, como en todo proceso migratorio, la pérdida paulatina de patro-
nes identitarios, por no existir ninguna posibilidad de valorar la cultura
original, verificAndose esta pérdida en la segunda o tercera generacion.

En la ciudad, la identidad es asumida de diversas formas: A. LoOS
integrativos aquellas personas que tienden a asimilar las pautas y valore!
de la sociedad urbana y desconocer los valores de la com@mddads
inadaptadosaquellas personas que valoran su origen y culturaectan
la posibilidad de vivir en comunidad por insuficiencia econémicay no se
adaptan a la ciudad. C. Losconstructores de identidadue valorando

¢ Entiéndase por comunidad al grupo étnico.
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su cultura y pueblo de origen, asumen una postura de defensa y difusi
cultural’

Desconocer la capacidad reconstructiva de la identidad del migrado «
no reconocer la existencia de posibilidades de integracion de las culture
Los migrantes urbanos pueden tener la posibilidad de reelaborar y proye
tar su identidad en la ciudad, la reeleboracién de una identidad dentro de
ciudad se manifiesta, en el caso de los indigenas urbanos, mediante el
greso a la educacion formal, instancia que sirve como mecanismo de pi
mocién social; esta accién se une a la creacion de organizaciones indige
pro fomento de estimulacion y al estudio de la lengua materna.

Otra forma de insercion a la sociedad no indigena es la creacion ¢
microempresas; este sistema permite una entrada a la vida laboral, cr
trabajos de economia sumergida.

Una tercera manifestacion es la diversidad de formas que asume el e
mento organizacional. En la constitucidon y participacion en organizacione
que son de diversa indole se manifiesta la importancia del reforzamiento
la cultura de origen, de esta manera los desafios que implica el vivir en
ciudad se enfrentan mediante el apoyo mutuo y la reelaboracion de la c
tura; un ejemplo claro de ello es la multiplicidad de organizaciones indige
nas en Santiago cuyos objetivos son territoriales, culturales, econémicc
laborales y educativos.

IV. NAG MAPU: INDIGENAS EN LA REGION METROPOLITANA

Los intentos de describir la poblacién indigena durante la Gltima décac
han tenido mdltiples dificultades por la especial distribuciéon de la pobla
cion a lo largo del pais, a excepcion de la region metropolitana, donde
encuentra la mayor concentracion de la poblacién nacional.

La incapacidad para determinar la poblacion indigena surge de no ide
tificar las variables por considerar, por ejemplo el uso de conceptos que
muchas ocasiones adquieren una connotacion estigmatica, como la pel
nencia a un grupo étnico, el uso de una lengua, la vestimenta, la usar
tradicional, las creencias, el habitar en determinada regién.

" Montedo, Rina, “Emigracién mapuche e identidad étniea¥jista El Canelovol. 5,
num. 22, diciembre de 1990, pp. 14-16.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ssKriV

EL DESARROLLO DE LAS LENGUAS MINORITARIAS EN CHILE 119

Un primer intento por cuantificar la poblacion indigena se realizé en el
censo de poblacion y vivienda de 199ftje reconoce la condicion étnica
de los ciudadandslel Estado de Chile, situacion inédita, ya que tan sélo en
los albores de la Independencia se habia considerado, al censar la pobl
cién, su condicion étnica. En el censo de 1813 se identificaron 48 mil picunche
al norte del rio Biobio.

La pregunta nimero 16 de la seccién lll del Censo de 1992, propusc
como indicador de la pertenencia a un grupo étnico: “Si usted es chileno
¢, se considera perteneciente a alguna de las siguientes culturas?: mapuc
aymara, rapanui o ninguna de las anteriores”. Los resultados obtenidos fue
ron un total de 998,385 personas de 14 o mas afios que se autodefinier
como pertenecientes a las culturas mencionadas.

Los resultados de esta pregunta fueron cuestionados en dos direccione
respecto a la validez de la pregunta censal y por otro respecto a la valide
de las proyecciones hechas en los estudios, pues tan sélo se aplicé u
pregunta que mas bien se refiere al concepto de cultura y no a la adscri
cion a un grupo étnico; por otro lado, la pregunta de filiacién étnica no
considera la existencia de otros pueblos ademas de los tres mencionadc
mapuche, aymara o rapuriti.

Es posible sefialar que la pregunta sustenta la idea de que en Chile exi
tirian grupos indigenas delimitados e insertos en la estructura social y cul
tural. De esta forma se considera como supuesto que los denominados inc
genas se autoidentificarian como tales, situacion con la cual no se conside
a aquellos individuos que no reconocen su origen; como tampoco la pre
gunta censal permite discriminar sobre el origen étnico asociado a la iden
tidad, méas bien indica autoadscripcion identitaria. En si la pregunta ya in-
duce a la autodefinicién de la chilenidad, “si usted es chileno”. También
hay que considerar que esta pregunta fue formulada en un momento en qi

8 Segun el censo de reducciones indigenas seleccionadas (1988), la cifra aproximada
mapuches fue de 500,000; el 80% de ellos habitaba en la IX region. La mayor parte de |
poblacién mapuche era campesina. Los pehuenches y huilliches eran comparativamen
minoritarios. Por ejemplo, la poblacion pehuenche del Alto Biobio era de 4,000-4,500 per-
sonas. En cuanto a los mapuches con residencia en Santiago, el nimero se calculaba su
rior a 100 mil.

® Un censo es un acto oficial de cuantificacion poblacional del pais. En este caso el
particular significé que el Estado de Chile reconoce la pluralidad étnica del pais.

® No se menciona como pueblo indigena el atacamefio o cunza, calculado en una pc
blacién de 10 mil personas, ubicada en las quebradas y salares de Antofagasta. Sobre
poblacién atacamefia que ha migrado a las ciudades no se tienen mayores antecedentes
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Chile vivia en un ambiente de creciente sensibilizacion hacia el tema inc
gena, producto de la conmemoracién de los 500 afios de la llegada de (
I6n a tierras americanas.

Otro estudio al respecto es el realizado por CASEN, en1@96esta
encuesta se describe la poblacion indigena del pais en términos socioecc
micos, arroja resultados confiables a escala nacional, pero no determine
total de la poblacién indigena, principalmente por la escasa proporcién i
cluida en las muestras censales de las regiones del pais.

La encuesta CASEN para determinar la pertenencia a grupos étnicos
formulé de la siguiente manera: “En Chile se reconoce por ley la existenc
de ocho pueblos originarios o indigenas, ¢, pertenece usted a alguno de ello
las alternativas incluian aymaras, rapanui, guechuas, mapuches, atacame
coyas, kawaskar y yaganes.

La formulacién de las preguntas en este caso es mucho mas restrict
de la que se formulé en el censo 1992, ya que hace mencion a la ley indi
na namero 19,258,que reconoce como indigena a toda persona que Sse
hijo de padre o madre indigena; que tenga al menos un apellido indigen:
mantenga rasgos culturales propios de un grupo étnico; esto elimind aqt
llas personas que por simpatia o apoyo a los pueblos originarios
autoidentificasen como indigenas.

La encuesta CASEN arrojé como resultado 635,376 personas perter
cientes a alguno de los pueblos indigenas de Chile. De ellos, 454,341 p
sonadenian 14 o mas afios, puede decirse que estos resultados correspor
a una cifra que es cercana a la mitad de la indicada por el Censo de 1992

Si evaluamos los resultados del censo de 1992 y los resultados de
encuesta CASEN de 1996, en la regién metropolitana, la poblacion indig

™ Informacion obtenida en La poblacién indigena en la regién metropolitana. Corpore
cion de Desarrollo Indigena. CONADI, Santiago de Chile, diciembre de 1996.

12 ey 19,253 del 5 de octubre de 1993. En su articulo 10., el Estado chileno recono
que los indigenas de Chile conservan manifestaciones étnicas y culturales propias. Er
parrafo 3, establece que es deber de la sociedad en general y del Estado en particulz
través de sus instituciones, respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas,
culturas, familias y comunidades. El reconocimiento respeto y proteccion a las culture
indigenas “contemplar&: el uso y conservacion de los idiomas indigenas, junto al espaf
en las areas de alta densidad indigena” (titulo IV, articulo 28, letra a); b) el establecimiento
el sistema educativo nacional de una unidad programatica que posibilite a los educanc
acceder a un conocimiento adecuado de las culturas e idiomas indigenas y que los cape
para valorarse positivamente; c) la promocion y el establecimiento de catedras de histol
cultura e idiomas indigenas en la ensefianza superior.
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na sélo alcanza un 2.3% del total de la poblacion regional. Por otro lado e
censo de 1992 estimd que la poblacién indigena a nivel nacional borde
el 10% de la poblacion total, concentrandose principalmente en las regio
nes del sur del pais.

La baja presencia numérica indigena en la regién metropolitana es visi
ble, aunque no carente de una subestimacion, ya sea por el disefio muest
aplicado o por el hecho de la pérdida de pertenencia de los individuos a lo
grupos étnicos al asimilarse, en especial las segundas y terceras generac
nes, a los codigos culturales de la ciudad. De esta forma, en términos prec
porcionales, de acuerdo con CASEN, la poblacién indigena en la regior
metropolitana es sélo 2.3%porcentaje muy bajo en términos absolutos,
pero apreciable si consideramos que en esta region se concentra el 40%
la poblacién nacional.

Cuadro 1

Poblacion regional

No indigena 97.7%
Indigena 2.3%
Total 100.0%
Poblacién indigena regional
Aymaras 20.0%
Mapuches 75.9%
Otros 4.1%
Total 100.0%

Fuente: CASEN 1996, Mideplan.

De las 433,035 personas que componen la poblacién indigena regio
metropolitana, sélo 9,496 (2.2%) habitan en los sectores rurales de la re
gién, mientras que 423,539 personas (97.8%) se distribuyen en los sector:
urbanos de las seis provincias que componen la region metropolitana. S

3 En las regiones décima y primera los datos CASEN indican una poblacién indigena
cercana a 10% de la poblacion regional, y en la novena regién de la Araucania, el porcent:
je se elevod a un 30%.
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aprecia una alta tasa de urbanizacion demogréfgiaconsideramos la
media dada por las otras regiones.

Desde un punto de vista sociocultural, es importante destacar que la f
blacion indigena que ha migrado a la regién metropolitana e incluso, aqu
lla que ha nacido en la capital, no tiende a reproducir el modelo rura
campesino.

En la distribucion espacial de la poblacion indigena en la region metrc
politana se destaca la alta concentracion de poblacién en la provincia
Santiago: un total de 367,121 indigenas, es decir, un 84.78%, Cordillerz
Maipo 22,861y 22,202 personas que equivalen a un 5.28, 5.13% respec
vamente. En la comuna de Chacabuco, Melipilla y Talagante en su conjur
hay 20,851 indigenas, es decir un 4.82% del total regional.

Si consideramos la poblacion indigena en su totalidad en la region m
tropolitana el grupo étnico mas numeroso es el mapuche, con un total
94.3%, un 2.84% de aymaras y un 2.69% de rapanui.

A la vista de los resultados del censo de 1992 y CASEN 1996, en |
region metropolitana la situacion poblacional de los indigenas tenderia
una mayor presencia institucional, pero los hechos demuestran que su e
tencia social y politica es negada por considerarselos una “minoria”,
pueblo invisible en el interior de las ciudades, un pueblo sin territorio.

Otro punto por considerar es la distribucion urbana de los individuo
indigenas, los cuales en su mayoria se encuentran en las provinci
periféricas de la gran metrépoli, la causal de tal distribucion puede deber
a la situacién de pobreza, como también a las redes de parentescoy a
ticas de erradicacion que partir de los afios sesenta se fueron practical
para mejorar la plusvalia de los terrenos de los sectores mas ricos del p:
Otros puntos considerados en los estudios han sido:

a) Caracteristicas educacionales. Conocer el grado de instruccion |
una poblacién es un factor considerable en todo estudio demogré
co, pues la variable educativa se vincula con las condiciones gener
les de vida de una poblacion. Se ha sostenido que a mayor nivel
instruccién de una persona o comunidad, corresponde un mayor d
sarrollo econémico y una mejor posibilidad de vida.

4 Se entiende por urbanizacion la identificacion de lugares cuyas condiciones fisicas
poblacionales lo caracterizan como tales, la poblacion indigena chilena sigue la tenden
demografica de América Latina, en 1992 un 84.2% de la poblacién indigena en Améric
Latina ocupaba sectores urbanos.
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El analfabetism& en Chile es un problema que en las Ultimas
décadas ha ido en recesioén, de un 20% en 1952, a un 9% en 1982.

La poblacién indigena en Chile presenta un 96.9% de alfabetismo
en espafol. Aunque los niveles de alfabetismo sean bastante eleve
dos en relacién con otros paises de América Latina, los porcentaje:
de presupuesto destinado a servicios educacionales a la poblacié
indigena en la region metropolitana son todavia insuficientes; en todc
caso se debe considerar que un 40% de la poblacién indigena flucta
entre 14 y 29 afos.

Pese a la cobertura educacional por parte del Estado hacia las zc
nas rurales, ésta no ha permitido un acceso y capacitacion de las c
munidades a la educacion media y universitaria. La ensefianza gene
ral basica es obligatoria y cubre todo el territorio del pais.

b) Nivel de instruccién de la paoblacion indigena en la regién metropoli-
tana. A partir de los afios cuarenta en adelante, el sistema educacic
nal ha experimentado un crecimiento tanto en su expansion como el
la cobertura urbana y rural. Un ejemplo claro de esto es la coberture
de la educacién general basica. En este punto hay que considerar gt
la existencia en los planes y estudios de educacion del tema indigen
tan solo se plante6 mediante la Ley Indigena, por lo cual se progra:
maron politicas en relacién al contenido cultural y lingtiistico de los
estudiantes indigenas, con el apoyo de politicas de reconocimientc
hacia las comunidades que existen en el territorio nacional. En virtud
esta actitud estatal surgen una serie de proyectos de educacion bilir
gle-bicultural. Planteado en el titulo IV parrafo I, el articulo 28 de la
Ley Indigena 19,253 contempla “el conocimiento, respeto y promo-
cion de las culturas indigenas”, que propone entre las acciones que ¢
Estado debe realizar:

— El uso y conservacion de los idiomas indigenas junto al espafiol
en las areas de alta densidad indigena.

— El establecimiento en el sistema educativo nacional de una uni-
dad programatica que posibilite a los educandos de las culturas ¢
idiomas indigenas capacitacion para valorarlas positivamente.

!5 La definicién de alfabetismo, planteada por la UNESCO en 1992, dice: “La aptitud
para leer y escribir de modo que se debe considerar a aquella persona capaz de leer, escr
y comprender una breve y sencilla exposicion de hechos relativos a la vida cotidiana” y po
analfabeto aquella “persona que no es capaz de leer y escribir”.
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De esta forma, el Ministerio de Educacién (MINEDUC) en coordinacion
con la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), en 199¢
promovieron planes y programas de fomento de las culturas indigenas
través, del financiamiento de proyectos educativos de escuelas subvenc
nadas, particulares y municipales, en aquellas zonas en donde existiera
bilingliismo originario.

Siguiendo este objetivo, entre 1996 y 1999 se realizaron proyectos ¢
cinco regiones del pais (primera, segunda, octava, novena, décima), co
dinados por distintos ejecutores en cada region, que se encargaron del d
fio, elaboracién y validacién de un curriculo para los primeros cuatro afic
de la educacién general basica. El programa incluia la creacion de mater
les didacticos, textos de apoyo, capacitacién docente, participacion com
nitaria y gestion participativa de la escuela.

V. Estubpio CERC

En 1999, producto del conflicto existente entre mapuches, las empres
forestales y el gobierno, se podria considerar que por parte de la poblaci
mapuche existiria un fuerte resentimiento cultural hacia el Estado chilen
que se basaria en el cuestionamiento de su identidad como Estado. Las
mandas contra el Estado chileno hechas por los dirigentes mas radicaliza
daban la impresion de que los indigenas apoyarian la existencia de o
Estado, al cual se integraria el pueblo mapuche. Este es un tema espec
mente delicado porque alude al caracter del Estado chileno y la legitimide
de sus instituciones. De esto surgio la necesidad de estudiar la identic
cultural del pueblo mapuche y particularmente su integracion al Estado. |
estudio de la identidad naciotfamplicé realizar una serie de preguntas
con el fin de conocer las diversas facetas de la actitud de los indigenas y
no indigenas.

Los resultados demostraron que los mapuches se sienten plename
integrados al Estado. La poblacion mapuche tiene una fuerte identidad r
cional: 95% reconoce sentirse muy orgulloso de ser chileno, porcenta
notoriamente superior al que existe en el conjunto de la poblacion y en
habitantes de Santiago: 84%.

16 Estudio realizado por CERC, Centro de Estudios de la Realidad Contemporane
durante los meses de julio y agosto de 1999.
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Esta cifra no deja espacio para que se aprecien ciertas diferencias en I
resultados de las variables independientes, pues ni siquiera en los joven:
se manifiesta una orientacion distinta.

Por otro lado, los mapuches tienen una alta identidad cultural con st
propia etnia y cultura, sin que ello esté en contradiccion con su identidac
nacional. En efecto, la mitad de los mapuches, se considera tan mapuct
como chileno, un 20% se considera més chileno que mapuche, el 10% est
ma ser Unicamente chileno y 18% se considera mas mapuche gue chileno
Unicamente mapuche. Estos resultados confirman que la inmensa mayor
de los mapuches tiene una identidad cultural propia, sin afectar su identi
dad nacional, aspecto de crucial importancia.

Existen algunos matices en las respuestas de algunos conglomeradc
Hay una cierta mayor identidad nacional en los jévenes, 37%, que se recc
nocen Unicamente o mas chilenos que mapuches: es mas fuerte la integr
cion de ambas culturas en el segmento de 26 a 40 afios y en los mayores
60 afos, pues el 54% y el 55% respectivamente opina que es tan mapuc
como chileno.

VI. ¢ EDUCACION INTERCULTURAL-BILINGUE?

En la region americana se hablan entre cuatrocientas y quinientas ler
guas indigenas, y un numero mayor de dialectos. En Colombia, cuya pa
blacién indigena constituye un 1.7% de la poblacion total, se hablan entre
64 y 68 lenguas diferentes; en Guatemala cuya poblacién indigena borde
el 60%, se identifican 21 lenguas mayas.

Entre las poblaciones indigenas el bilingliismo surge de la necesidad de
funcionamiento social de comunidades plurilinglies, pero se ha convertidc
en algunos casos en monolinglismo vernaculo, en bilingliismo en dos len
guasamerindias, o en monolingliismo del idioma hegemdnmatodefinido
como “nacional’.

Si consideramos el caracter eminentemente agrafo y oral de las socied:
des indigenas, y que la escuela introduce la escritura alfabética en la st
ciedad, aprender a escribir, para la mayoria de los indigenas, significa aprel
der la lengua hegemonica y menospreciar la lengua indigena.

7 |diomas hegemonicos son el espafiol y el portugués, por ejemplo.
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En Chile, si realizamos un rastreo de como se ha planteado el tema
la ensefianza de las lenguas, se podrian identificar los siguientes mode
educativos:

1. Integracionista: la ensefianza de la lengua oficial para todo el Esta
de Chile.

2. Asimilacionista: la lengua materna facilitadora para la integracior
nacional.

3. Pluralista: el reconocimiento de Chile como un Estado plurilingtie
multicultural.

Aunqgue no en todos los paises de la region las lenguas amerindias F
sido reconocidas como oficiales, la legislacion en la mayoria de los cas
reconoce el derecho de las poblaciones indigenas a la educacion en su
gua,; estos son los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Guatemal
En Perl, desde 1975 se otorga a la lengua amerindia un caracter de ofic
en Colombia, en 1991 la Constitucién reconocié como oficiales las lengue
indigenas del territorio nacional colombiano, como ocurrié en Ecuador en 199

En Chile, los fundamentos legales de la educacion diferenciada o educ
cién intercultural han sido aspiraciones concretadas en las tltimas décad

— Constitucién de la Republica de Chile. “El Estado esta al servicio d
las personas y su finalidad es promover el bien comun, para lo cu
debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a tod
y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su may
realizacion espiritual y material posibig”.

Por otro lado, desde el punto de vista educativo, el Estado se cor
promete a financiar un sistema de educacién gratuita y a “fomentar
desarrollo de la educacion en todos los niveles; estimular la invest
gacion cientifica y tecnoldgica, la creacion y la proteccién e incre:
mento de patrimonio de la naciof”.

— Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza numero 18,944 del 19
marzo de 1990. La educacion intercultural bilinglie es asequible pc
la posibilidad cierta de ejecutar programas debido a que “los establ
cimientos educacionales tendran la libertad para fijar planes y prc

18 Articulo l1o. de la carta constitucional de Chile de 1980.
19 Articulo 19, inciso 10 de la carta constitucional de Chile de 1980.
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gramas de ensefianza que consideren adecuados para el cumplimie
to de los referidos objetivos y contenidos minimos obligatorios por
afio y los complementarios de cada uno de ellos fije”.

— Ley Indigena numero 19,253 daiario Oficial del 5 de octubre de
1993. El Estado reconoce que los indigenas en Chile son descendiel
tes directos de las agrupaciones humanas que existen en el territori
nacional desde los tiempos precolombinos, y que conservan sus me
nifestaciones étnicas y culturales. El Estado valora su existencia, com
parte esencial de las raices de las bases de la nacién chilena, y
capacidad de integracion y desarrollo de acuerdo con sus costumbre
y valores. El Estado asume el reconocimiento, respeto y proteccion
de las culturas y lenguas de los indigenas, estableciendo el uso |
conservacion de las lenguas indigenas en aquellas areas de alta de
sidad de poblacién, y por otro lado, el establecimiento de un sisteme
educativo que habilite a los educandos a acceder a un conocimient
adecuado de sus lenguas y culturas. Es deber del Estado desarroll
un sistema de educacion intercultural y bilinglie a fin de preparar a
los indigenas para desenvolverse en forma adecuada tanto en su s
ciedad de origen como en la sociedad global.

— Convencién sobre los Derechos de los Nifios. Adoptada en la Asam-
blea General de la Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 \
promulgada por el gobierno de Chile el 14 de agosto de 1990, publi-
cada en eDiario Oficial el 27 de septiembre de 1990.

Los Estados se comprometieron a respetar los derechos de los n
fos y preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas 2

Se destaca la necesidad de continuidad en la educacion del nifio
su origen étnico, religioso, cultural y linglistico, que respete su per-
tenencia a una comunidad indigena.

VII. CoNCLUSION

Sin lugar a dudas, la pluralidad étnica de América Latina debe ser asu
mida como parte del acervo cultural de los Estados, el sélo reconocimient:

20 Articulo 8o. de la Declaracion de los Derechos de los Nifios.
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de la identidad puede servir de resorte para un desarrollo realmente equ
tivo de los americanos.

En la configuracion de una politica de desarrollo social, econémico, pc
litico y cultural de los pueblos indigenas de Chile, en especial del pueb
mapuche, proyectados en la actual Ley Indigena de Chile (nUmero 19,2¢
1993), se plantea el compromiso del gobierno por el desarrollo integral
humano de los pueblos autéctonos.

Producto de esta nueva actitud del Estado, la del desarrollo con iden
dad, se cred la Corporacion de Desarrollo Indigena CONADI, que junt
con el Ministerio de Educacion Publica de Chile coordiné la estructuracio
de un Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie, que necesariamen
implicaba asumir la planificacién y normalizacion linguistica de los pue-
blos indigenas, en el caso de los mapuches, de la lengua mapudungun.

Este reto del Estado chileno de compatibilizar la democracia y la divel
sidad etnocultural, nos lleva actualmente a la reflexion de lo que ha signif
cado identificar la construccién de la definicion de indigena, pues el prc
blema indigena en Chile se enmarca en un contexto de realidad urbanay
rural, pues se destaca una alta concentracion de poblacién en la provin
de Santiago: un total de 367,121 indigenas, es decir, un 84,78%, en Cor
llera y Maipo 22,861 y 22,202 personas que equivalen a un 5.28, 5.13
respectivamente. En la comuna de Chacabuco, Melipilla y Talagante h:
20,851 indigenas, es decir un 4.82% del total regional.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ssKriV

DERECHO A LA LENGUA DE LOS PUEBLOS
AYMARA-QUECHUA EN BOLIVIA

Maria Cristina @ISBERT QUISPE
Roberto GioQue CaNQuUI*

SumARIO: |. Precolonia. Il.Colonia Ill. Epoca republicanalV. La re-
sistencia de las lenguas nativas y nuevas coyunturas de valaracion
V. Las proyecciones para el futuro: lengua e identidddBibliografia.

Las lenguas indigenas en los Andes de Bolivia atravesaron dos etapas dif
rentes de valoracion. En la primera, con la llegada de los espafioles, se util
zaron como instrumentos de evangelizacion y en la segunda, durante la R
publica, fueron consideradas de bajo prestigio a diferencia del castellano. S
lesatribuyé la calidad de dialectos carentes de gramatica y de tradicion escrit

En un mundo globalizado como el actual, pareceria que las lenguas or
ginarias ya no tienen cabida. Sin embargo, sus espacios se pueden ir cor
truyendo poco a poco. Uno de los pasos que se han estado dando es
estudio y difusion por diversos medios. En ese cometido, este trabajo s
ocupa del derecho a las lenguas indigenas del &rea andina boliviana, des
la época precolonial hasta nuestros dias.

. PRECOLONIA

Es dificil saber como se desplazaron los idiomas originarios andinos
durante la Precolonia. Se sabe que habia varios idiomas hablados por s
habitantes, incluso funcionaban el bilingtiismo o trilingliismo en algunas
zonas. Sin embargo, hasta el dominio inca, existian tres idiomas generale

* Profesores e investigadores de la Universidad de El Alto, Bolivia.
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guechua, aymara y puquina, relacionados con el desarrollo de la identid
de los pueblos.

En ese sentido, podemos afirmar que antes y durante el dominio inc
los aymaras estaban constituidos por varios Estados regionales en el
andino de Sudamérica. Cada pueblo aymara estaba a su vez constitu
por un namero variable de ayllus. Después, durante la Conquista, con
consecuencia de la reduccidn de indios por orden del virrey Toledo, Ic
pueblos (markas) fueron convertidos en repartimientos de indios pal
beneficiar con la renta a los encomenderos. En el espacio aymara, ha
fines del siglo XVI, vivian otros pueblos de habla puquina, quechua
uruquilla. Estos, seguin algunos documentos coloniales, se considerak
como pueblos diferenciados de los aymaras. El quechua, durante la ¢
pansién incaica, se extendié hacia algunas regiones aymaras. Esto o
sion6 que en algunas zonas aymaras se hablara quechua. En otros lug.
su avance fue considerable, lo cual implicé una constante expansion. F
ello, los actuales hablantes de quechua en Bolivia tienen raices de la ¢
tura aymara como resultado del proceso de quichuizacién. La mejor prue
de este proceso es la toponimia.

1. CoLoNIA

La época colonial fue una de las etapas mas nefastas para nuestros
blos, pues los espafioles no sélo vinieron a imponernos una religion ajer
sino también desarrollaron un proceso continuo de explotacion de indig
nas y destruccion de nuestras culturas. Durante la Colonia los aymaras
taban integrados por su lengua, pero desde la independencia de los Este
republicanos se encuentran repartidos en tres paises: Bolivia, Pert y Chil

1. Aymara-quechua frente al idioma de los conquistadores

El aymara, al igual que el quechua durante el periodo inca, se extenc
desde el sur andino hasta las proximidades del Cuzco. Posteriormen
durante la administracién de la Audiencia de Charcas, se introdujo la e
sefianza del castellano. Esta intervencién fue minimay se realiz6 a trav
de la escuela destinada para los hijos de caciques. Estos apenas pot
hablar castellano, no podian utilizarlo en la comunicacion y solo les se
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via para leer los documentos relacionados a los asuntos de la comunide
indigena.

Por otro lado, las autoridades coloniales, por no conocer o entender la
lenguas aymara y quechua, estaban obligados a contar con intérpretes €
tendidos en ellas para los procesos judiciales en la administracién de |
justicia indigena. De esta manera, los aymaras y quechuas tenian el der
cho a emplear sus idiomas no sélo en su vida diaria, sino también en Io
estrados judiciales. Debido a que muy pocos podian hablar castellano, los it
digenas y mestizos sélo podian comunicarse mediante los idiomas quecht
y aymara.

2. Las lenguas nativas como instrumento de evangelizacion

La Iglesia catélica y los misioneros comprendieron que para evangelizal
a los indios aymara-quechuas era mejor utilizar sus idiomas maternos. Cor
sideraron que era muy dificil difundir el evangelio a través del castellano,
porque los indios habrian demorado mucho tiempo en su aprendizaje. Pc
tanto, los misioneros emprendieron el aprendizaje de esos idiomas.

El aprendizaje de estas lenguas no sélo implicaba el manejo oral, sint
también el escrito. En el Concilio de Lima en 1583, se encomendd la tra:
duccidén al aymara y quechua del catecismo y sus complementarios pastoral
a un equipo de peritos en esos idiomBgsde entonces, los catecismos
escritos en tres lenguas, castellano, aymara y quechua, fueron utilizadc
para ensefiar la doctrina cristiana a los indigenas aymaras y quechuas.

Sin embargo, los términos como “Apu” y “Pachamama”, de acuerdo
con los conceptos cristianos, resultaron ser bastante complicados para h
cer comprender a los indigenas el significado divino cristiano que ellos
deseaban transmitir. Es decir, la poblacion indigena tenia mucha dificultac
para comprender en castellano el verdadero sentido de la palabra del Dic
del conquistador.

Aunque es muy dificil saber cuales fueron los resultados esperados, lo
misioneros conocedores de los idiomas nativos no dudaron en utilizarlos par
evangelizar a los indios aymaras y quechuas. Pese a que los espafioles utili:
ban las lenguas nativas como vehiculo de comunicacion para transmitir la

! Durén, Juan Guillermds! catecismo del 11l Concilio Provincial de Lima y sus com-
plementogastorales (1584-1585Buenos Aires, Editorial El Derecho, 1982, p. 260.
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creencias religiosas cristianas, resultaba muy dificil cambiar la mentalide
de la gente aymara-quechua enraizada en su propia cosmovision. Se cc
tata en ese catecismo (escrito en castellano, aymara y quechua) la utili:
cion de las divinidades tutelares ancestrales (Apu y Pachamama) como €
mentos adaptables para configurar la imagen de Cristo y la de Virgen Mari

3. Las lenguas aymara-quechua como objeto de aprendizaje

Los misioneros estaban obligados a conocer y aprender los idiom:
aymara y quechua para poder desenvolverse en su trabajo misionero el
los indigenas. No s6lo aprender para comunicarse, sino también para €
borar material escrito en esos idiomas, como diccionarios. Obviamente, |
términos recopilados en ellos estaban adaptados y orientados hacia la cc
prensién de la doctrina cristiana.

La elaboracién de vocabularios de aymara y quechua fue muy util pa
facilitar la preparacion de catecismos. Por consiguiente “la literatura ayma
0 quechua producida por los misioneros no tenia otra finalidad que favor
cer la ensefianza y propagacion de la religion cristiana en el mundo indic
na’? Ademas de contar con el material escrito en los idiomas aymara
quechua, también era necesario para los misioneros aprender la expres
oral a fin de que la ensefianza de la doctrina cristiana fuese comprendi
Por ello, fue necesario de impartir la ensefianza de esos idiomas en
universidades. Una de estas fue la Universidad San Francisco Xavier, dc
de se instituyo el curso de aymara.

ll. EPOCA REPUBLICANA
1. La lengua nacional y la castellanizacién

Durante el siglo XIX en Bolivia, el uso cotidiano de los idiomas aymars
y quechua no fue afectado por el castellano, puesto que la escuela indig
aun no estaba establecida como un mecanismo de destruccion de los v:
res ancestrales de los aymara-quechuas. Sélo a partir de 1905, como col

2 Chogque Canqui, Roberto, “Importancia del uso de los idiomas nativos durante la épi
ca colonial”,Notas y Noticias Linguisticaaum. 7, p. 5, INEL, La Paz, 1978.
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cuencia de una ley dictada para el establecimiento de escuelas ambulant
en las comunidades indigenas aymara-quechuas, estas lenguas fueron
jeto de los embates del oficialismo. La politica educativa aplicada a la en:
seflanza en las escuelas indigenas consistia en utilizar el castellano pe
aculturar a los educandos. Esta medida se ejecuté ademas con el criterio
hacer desaparecer las lenguas originarias por considerarlas como idiome
barbaros. Pese a haber atravesado esta etapa, tanto los idiomas aymar
quechua continuaron y se contindian utilizando hasta hoy. Actualmente
el aymara domina toda la parte andina de Bolivia, el sur de Peray el nort
de Chile.

Los Estados republicanos, al fijar sus lineamientos culturales en los va
lores occidentales, adoptaron politicas colonialistas contra las culturas na
tivas de los pueblos indigenas. El proceso de castellanizacion persistio du
rante un largo periodo. Este comprendia la eliminacién de las lengua:
originarias y la asimilacion de los indigenas a la cultura occidental, pero nc
alcanzé mayores efectos como consecuencia de los vaivenes politicos, au
gue hubo un gran esfuerzo para lograr su objetivo. Sin embargo, al mism
tiempo, no se puede desconocer que tuvo efectos perversos. Uno de ellos
el fendmeno de marginacién de los idiomas nativos del sistema educativc
Tuvieron que pasar muchos afios para cambiar la politica de castellanizacic
unilateral antes de establecer la ensefianza bilingte.

Con el tiempo surgieron dos tendencias de castellanizacion. Una qu
hace referencia a la castellanizacion de los hablantes de idiomas nativos e
forma unilateral. La otra tendencia propone la castellanizacion respetand
la vigencia de los idiomas nativos. En este caso, el castellano se conviert
para el aymara en su segunda lengua. Al respecto, Lucy Briggs sefiala qt
“aunque parezca que haya una contradiccién entre educacion en la lengt
nativa y castellanizacion, en realidad son complementarias. No puede he
ber una efectiva ensefianza del castellano como segundo idioma sin ens
flanza en idiomas nativo3”.

La politica de castellanizacion afect6 en la utilizacion del aymara y del
guechua. Los maestros trataron de impedir a toda costa que los educand
las emplearan en la escuela. Esto ocasion6 que los padres de familia recr
zaran sus lenguas nativas, pues muchos de ellos consideraban que se
mas beneficioso que sus hijos aprendieran castellano.

% Briggs, Lucy, “Educacion en lenguas nativas y castellanizachotas y Noticias
Linglisticas nim. 2, La Paz, 1980, p. 19.
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2. El movimiento a favor de la vigencia de las lenguas nativas

La alfabetizacién en castellano fue un proceso muy forzado, dirigida
los aymaras y quechuas principalmente. El aymara Juan de Dios Yapit
refiriéndose a esa situacion, sefala que “en nuestro pais los analfabetos
parte de las grandes mayorias nacionales: indigenas aymaras y quechu
grupos menores, también hay grupos de analfabetos cuya lengua princi
es el castellano. De ello surge una interrogante: ¢ se alfabetiza a las pel
nas que hablan espafiol o0 a las personas que hablan aymara o quechu
Dado que la poblacién mayoritaria aymara-quechua es considerada anal
beta, se aproveché la camparia de alfabetizacién promovida por el gobit
no para introducir el aprendizaje de sus lenguas nativas. Para ello se pel
en crear un alfabeto Unico para ambos idiomas. De esa manera se recup
rian y fortalecerian los idiomas aymara y quechua, para luego aprender
castellano como segunda lengua.

El movimiento del derecho a las lenguas aymara y quechua no sélo
encamind por el lado de la linguistica, sino a través de diferentes manife
taciones de la cultura andina, para lo cual se busc6 que coadyuvaran
instituciones culturales y educativas.

3. El avance de la linglistica y la valoracion de los idiomas nativos

El avance de la investigacion linglistica dio impulso hacia la valoracior
de los idiomas aymara y quechua en los Andes. Surgieron varios grupos
investigadores que trataron de convencer a las autoridades de educac
sobre la validez del aprendizaje de esos idiomas. Pese a ello, varios edu
dores insisten en continuar con la politica de castellanizacion, lo cual oc
siona problemas a las lenguas originarias.

La valoracion aymara-quechua no sélo se realiza a través de su utiliz
cién como medio de comunicacion, sino también como elemento de info
macion. En este sentido, todas las tradiciones orales deben ser recupere
en los idiomas indigenas, por constituir éstos la expresion de vida comur
taria y del conocimiento milenario del mundo andizm los Ultimos afios

4 Yapita, Juan de Dios, ¢AlfabetizacioN®fas y Noticias Linguisticasiim. 9, 1978, p. 7.
® Chogue Canqui, Roberto, “La memoria comunitaria: una alternativa del archivo oral”
Chitakolla, nim. 19, La Paz, 1985, p. 8.
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del siglo XX, la historia y tradicion oral aymara y quechua han merecido
atencion en el campo de la investigacion etnografica. Hoy, la recopilacior
de datos en esos idiomas con su respectiva traduccion al espafiol constitu
una fuente interesante para futuras investigaciones.

IV. LA RESISTENCIADE LAS LENGUAS NATIVAS Y NUEVAS
COYUNTURAS DE VALORACION

1. La investigacién linguistica promueve la reivindicacion
de los idiomas aymara-quechua

La investigacion lingiistica dio impulso al interés por los idiomas aymara
y quechua tanto en Bolivia como en Peru desde hace muchos afios. Con
resultado de ello, surgieron grupos de estudio tanto de investigadores e»
tranjeros como de hablantes.

Actualmente existen estudios realizados tanto por los investigadores
extranjeros como por los aymaras. Los trabajos generalmente estan refer
dos a los estudios sociolingtiisticos y toponimicos o Iéxicos. Aun faltan
estudios escritos en los idiomas nativos, aunque existe algo de literatur
periodistica publicada en el periédieoesencia de La Pg2000 y 2001).

2. Adopcion de una grafia para su difusion escrita y oral

Generalmente, algunos maestros aymaras empezaron a ensefar su e
gua a los adultos interesados, ya sea en los centros urbanos como en |
areas rurales. De la misma manera, los maestros quechuas, en sus comu
dades. Con el tiempo se vio que era necesario adoptar una grafia o alfabe
gue permitiera transmitir los conocimientos acumulados.

La adopcion de una grafia Unica fue muy debatida debido a la existenci
de varias posiciones contradictorias durante varios afios. Acerca de ellc
Martha Hardman, a la pregunta: “¢, Por qué escribimos el aymara con sol
tres vocales?”, responde: “Se ha gastado mucha tinta y mucha pasion arg
mentando lo que debe ser el alfabeto para representar a la lengua ayma
casi sin excepcién entre personas cuya primera lengua no es el aymara. A
fecha existe un alfabeto desarrollado dentro de la comunidad aymara mism:
constituido por 26 consonantes, tres vocales, mas un simbolo de alargacic
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vocdlica, aprobado en un evento realizado en la ciudad de Cochabamba
1983. En algunas ocasiones se sintieron los efectos de la politica
castellanizacion instrumentada durante el gobierno de los liberales. Esto
dio en el caso de las vocales. En el alfabeto oficial se encuentran las vo
les A 1 U pero en ciertos momentos algunos sectores pretendieron util
zar las cinco vocales como en el castellano.

Sin duda el fortalecimiento de cualquier lengua cuya tradicién ha sid
basicamente oral comprende entre algunos de sus elementos la adopcio
un alfabeto para el desarrollo de materiales educativos escritos, orale:
audiovisuales en esas lenguas. En el caso boliviano, el alfabeto vigente
preparado por el Instituto de la Lengua y Cultura Aymara (ILCA), el mis-
mo que desarrollé también materiales para la ensefianza del aymara.
alfabeto diferenciado tanto para el aymara y el quechua permite que
puedan realizar trabajos encaminados a difundir el aprendizaje, el usoy
estudio de estas lenguas.

V. LAS PROYECCIONESPARA EL FUTURO. LENGUA E IDENTIDAD
1. La lucha por el derecho a nuestra lengua e identidad

Los aymaras y quechuas de Bolivia, al igual que en otros paises andin
estamos luchando desde hace muchos afios para fortalecer nuestros i
mas ancestrales, puesto que nuestra cultura no puede ser aislada de lar
dad boliviana. La lengua y la cultura aymara constituyen la identidad de |
nacion aymara.

En Bolivia, la educacion oficial desde 1905 se extendié a las comunid:
des indigenas con el objetivo de castellanizar al nativo, de civilizarlo
nacionalizarlo en detrimento de su propia lengua y cultura. Se buscaba cc
vertir al indio aymara-quechua en campesino u obrero con el pretexto
integrarlo a la nacionalidad y cultura occidentales del Estado. De esta m
nera, el aymara-quechua civilizado podia formar parte de la sociedad civ
gozando algunos derechos civiles y politicos, pero sin derecho a su leng
y cultura. Como consecuencia de ello, el aymara o quechua no tenia
derecho a fortalecer su idioma, sino mas bien estaba obligado a olvidarl

® Hardman de Bautista, Martha, “Por qué escribimos el aymara con sélo tres vocales
Notas y Noticias Linguisticaaum. 9, p. 1, INEL, La Paz, 1978.
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Histéricamente, se dieron diferentes pasos en torno a las lenguas orig
narias. En 1954, se oficializé un alfabeto para el aymara y el quechua
como un logro positivo que dejo el Tercer Congreso Indigenista Interame-
ricano realizado el mismo afio en la ciudad de La’Hamlo ese movi-
miento institucional a favor de las lenguas nativas estuvo acompafiado pc
el consciente y decidido impulso de los intelectuales profesionales, diri-
gentes sindicales, universitarios y gente de base, aymaras, quechuas, et
tera. Por otra parte, en el Il Congreso Departamental de Campesinos de L
Paz, en 1982, se determind “luchar por la aniquilacion de la opresion lin-
guistica” y pedir la oficializacién de las lenguas nativas. De la misma for-
ma la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivi:
(CSUTCB) en su “Plataforma de Lucha” de 1983, exigid la oficializacion
de las lenguas nativas y la inclusion de esta medida en un pliego de pet
ciones elevado al presidente Hernan Siles. La revitalizacion de las lengua
nativas se constituyd en un hecho inevitable, pese a los obstaculos menci
nados. Cuando nos referimos a lenguas originarias, su oficializacion es u
hecho, sea por via de decreto oficial, sea por la voluntad generalizada d
sus hablanté.

2. Reconocimiento oficial de los idiomas aymara y quechua

Toda lengua expresa los valores, la concepcién del mundo y el pense
miento del pueblo que la habla. EI 8 de septiembre de 1983, el Ministeric
de Educacioén de Bolivia, mediante la resolucién ministerial 785, dispuso la
obligatoriedad de la ensefianza de las lenguas aymara, quechua y otras le
guas nativas en las escuelas publicas del pais, a partir de 1984. Esta reso
cion puede ser considerada legitima en un pais donde la mayoria de la p
blacion no pertenece a la cultura del poder (la de lengua espafiola) y para
cual el bilingliismo es ya una realidad. Esta medida trat6 de remediar el hab
guerido imponer a un pueblo pluricultural una cultura Unica. En Espafia, e
castellano no pudo imponerse nunca y ahora vive, como la mayoria de lo
paises europeos, los desgarres del despertar de las nacionalidades oprimid

7 Carvajal C., Juan, “Revitalizacion de lenguas y culturas en BolNi@ths y Noticias
Linglisticas nim. 2, La Paz, 1978, p. 4.

8 Layme Pairumani, Félix, ¢ Extincion o revitalizacion de las lenguas natiBisi@,
tin Chitakolla nim. 12, La Paz, 1984, p. 3.
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Bolivia es un pais pluricultural y plurinacional. Las tres principales ver-
tientes culturales son: la cultura aymara-quechua, descendiente de la or
nizacion social andina prehispanica, la cultura de los pueblos nativos de
region amazonicay la cultura criolla occidental. Cuando hablamos de “cu
turas” en Bolivia debemos hablar también de la existencia de un problen
nacional. La cultura criolla occidental oprime a las culturas nativas, com
reflejo de la opresion nacional que existe.

De acuerdo con un proyecto de ley de 1987, el articulo Unico dice: “S
instituye las lenguas autéctonas aymara-kechua en la categoria de idion
oficiales del Estado boliviano, cuya manifestacién y uso tendra validez e
gal en toda la representacién individual o colectiva en ejercicio de los der
chos ciudadanos®.

Como consecuencia de la ensefianza del castellano, con mas frecuer
a partir de 1952, el bilingtiismo se incremento entre los aymaras y quecht
reduciéndose el monolingliismo nativo. El reciente estudio sociolinguistic
de Alb6 demuestra que “el monolinguismo en aymara resiste mas tiemj
entre las mujeres que entre los hombres”. Por otro lado, “el monolingUisn
guechua ya empieza a ocurrir en los nifios menores cuando practicame
todos sus mayores siguen sabiendo aymara”. Este cambio que es un fe
meno linglistico entre dos idiomas nativos no esté estudiado. Entonces,
bilinglismo quechua-aymara es la situacion dominante al menos en |
adultos de tres generacionés”.

3. Las lenguas indigenas y la educacién

Las lenguas originarias andinas en Bolivia han recorrido un camino d
rosas y espinas. Con la promulgacién de la Ley 1565 de la Reforma Educe
va en 1994 se marca otra etapa. Entre algunos de sus aspectos importante
este documento se sefiala que la educacioén es “intercultural y bilingte, p
gue asume la heterogeneidad sociocultural del faisi.relacion con las

° Portugal, Pedro, “Modelo cultural andino como un aporte para una politica cultura
nacional”,Boletin Chitakolla, num. 10, La Paz, 1984, p. 3.

© Tema Nacional. “Derechos linglisticos: la politica del Estado bolividdaigtin
Chitakolla, nim. 31, La Paz, 1986, p. 10.

1 Albo, Xavier, Bolivia plurilingtie. Guia para planificadores y educadqresl. |,
Unicef, CIPCA, La Paz, 1995, pp. 230-251.

12 vacaflor, Jorge Luid,egislacion indigenalLa Paz, Bolivia, 1997, p. 392.
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modalidades de la lengua se plantea que ésta es “bilingle, en lengua nacior
originaria como primera lengua; y en castellano como segunda IéAgua”.

Si bien existe un marco legal dirigido al fortalecimiento de las lenguas
originarias, al comienzo de su ejecucién tropezd con varios obstaculos
Uno de ellos fue la resistencia de los padres de familia de las comunidade
en las areas rurales a que sus hijos aprendieran primero en lengua mater
por el trato discriminatorio del cual eran objeto ellos en las ciudades. Otrc
elemento fue la resistencia de los docentes para adoptar la educacion bili
gle, pues reclamaban no haber sido participes en la elaboracion de esta I
siendo ellos los actores principales para ejecutarla.

A la fecha, se han logrado desarrollar varios programas de capacitacio
en educacion intercultural bilinglie para maestros en ejercicio, lo cual est:
conduciendo a un cambio de la actitud negativa inicial. Estos programas s
estan desarrollando mas en el area rural que en el urbano, pese a que e»
ten varias escuelas publicas y privadas que han insertado como una de s
asignaturas la ensefianza de lenguas originarias de acuerdo con las regior
aymara, quechua, guarani, etc.

A casi ocho afios de la promulgacion de la Ley de Reforma Educativa y
de su adopcién, aun los recursos humanos calificados para trabajar en ed
cacion intercultural y bilinglie son insuficientes. Algunas instituciones han
asumido el reto de desarrollar programas en esta area. Una de ellas es
Universidad Publica de El Alto (UPEA), ubicada en una zona de habla
aymara. El Alto es la ciudad mas joven de Bolivia, con un crecimiento
poblacional incesante y con requerimientos docentes en la educacion pr
maria y secundaria, no siempre atendidos por el gobierno. La UPEA, cono
cedora de los problemas indigenas y con el fin de contribuir con la conser
vacion, preservacion y desarrollo de las lenguas originarias andinas, tien
dentro de sus programas curriculares la carrera de lingiistica, dirigida
formar técnicos superiores en educacion intercultural bilingue, y la licen-
ciatura en lenguas originarias (aymara-quechua). Tomando en cuenta gL
las lenguas son valiosos elementos cuyo estudio permite sistematizar ¢
conocimiento y los saberes de nuestros pueblos, esta unidad no solamer
desarrolla actividades para los formadores en lenguas originarias, sino qu
también promueve el aprendizaje de estas lenguas en toda la comunide
universitaria, proceso que va acompafiado por el desarrollo de investiga
ciones en este campo y el desarrollo de materiales educativos.

3 Ibidem p. 398.
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Las lenguas originarias andinas en Bolivia pasaron por diferentes et
pas, algunas negativas y otras positivas. En la actualidad existe una serie
disposiciones legales que se van ejecutando paulatinamente. Pero qu
mucho camino que recorrer, quedan muchos espacios donde las leng
originarias deben estar presentes sin que ello implique un trato discrimin
torio para sus hablantes.
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LA IMPORTANCIA DEL USO DEL IDIOMA K'ICHE’
EN LA ESCUELA PUBLICA EN ZUNIL Y ALMOLONGA,
QUETZALTENANGO

José Gabriel & ARES

Este estudio ha explorado la influencia que ejerce la educacion formal ofi-
cial en la identidad étnica de los habitantes de estas dos comunidades inc
genas de Zunil y Aimolonga (2000-2001), principalmente en los nifios de
los primeros grados de la escuela primaria. Esta poblacion se considera ut
de las mas directamente susceptibles de la influencia del sistema educativ

Para determinar la identidad étnica, los indicadores que se han tomad
en cuenta son las tradiciones, las costumbres, el vestido y por supuesto
idioma de un grupo o una comunidad, el sentido de pertenencia a este gri
po, compartir su forma de sentir y comprender las cosas.

La educacion formal oficial es la que proporciona el Estado, con sus
contenidos programaticos, guias curriculares y libros de texto, asi como |
manera en que los maestros desarrollan los temas en las clases que impart
Todos estos elementos responden a parametros de la cultura occidental g
raras veces toma en cuenta los elementos de las culturas donde se aplic:

En este trabajo sélo se hara mencion del idioma como el elemento ma
importante de la identidad étnica de los pueblos indigenas.

Las dos comunidades indigenas donde se realiz6 la investigacion pet
tenecen a un mismo grupo etnolinguistico y la lengua que se habla es ¢
k’iche’. No obstante estar muy préximas una de la otra y tener caracteris
ticas comunes, existen algunas diferencias que brevemente se explican
continuacion.

* Coordinador de Investigacion, Instituto de Estudios Interétnicos, Universidad de San
Carlos de Guatemala.
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Zunil esta a nueve kilbmetros de Quetzaltenango (la segunda ciudad
Guatemala), ademas de cultivar la tierra, sus habitantes se dedican ¢
elaboracion de artesanias y tejidos y a la crianza de animales de grar
La actividad comercial no es intensa. Es una comunidad muy tradicione
catélica, y la presencia de cofradias es muy fuerte, por lo que la celebraci
de las fiestas catolicas tiene mucha relevancia.

En esta poblacién se trabaj6 con la escuela publica que atiende a lar
yor cantidad de nifios, llamada “Fray Bartolomé de las Casas” y se tomar
dos secciones de primer grado de primaria, donde los maestros son indi
nas y cuyas clases imparten en los idiomas K'iche’ y espafiol.

Almolonga es una comunidad que se dedica principalmente al cultivo ¢
hortalizas, de forma moderna y tecnificada, por lo que sus productos s
considerados de primera calidad y son competitivos en el mercado interr
cional, lo cual permite su exportacién a diferentes paises, especialmente
América Central. Se encuentra a cuatro kilbmetros de Quetzaltenango, y
movimiento comercial es muy evidente, ya que el mercado se efectla tod
los dias y compradores con pequefios y grandes camiones adquieren
productos para su posterior comercializacion en las distintas regiones. |
mayoria de sus habitantes es protestante o evangélica.

Aqui también se trabajo con la escuela publica que a tiende a la may
cantidad de poblacién estudiantil, y con dos secciones del primer grado
primaria. Asimismo los maestros son indigenas e imparten sus clases tal
en K’'iche’ como en espaifiol.

Al recoger las opiniones de los maestros, autoridades de educacior
padres de familia de Zunil y Almolonga, hubo acuerdo en considerar que
importante el uso del idioma K’iche’ en la ensefianza formal. Considera
gue su idioma materno es muy valioso, un don muy preciado.

Es importante que los nifios aprendan a valorar el idioma que hablan,
gue no se debe olvidar que la lengua es el reflejo directo del modo de ser
y pensar de las personas. Esto por supuesto debe ser tomado en cuent
los programas educativos, para que lo que se ensefie al nifio esté estre:
mente relacionado con su entorno inmediato.

Lo que ocurre en Guatemala, y por supuesto en estas dos comunidac
es que el idioma oficial es el espafiol y a pesar de que se han promulge
varios intentos de educacion bilingle, los resultados no han sido los esj
rados, ya que los contenidos que se ensefian en K’'iche’ son los mismos ¢
se ensefian en espafiol y evidentemente no toman en cuenta que debe
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cluir aspectos de la cultura de la region. Es una simple repeticion en e
idioma vernaculo de lo impartido en la lengua oficial.

Lamentablemente muchos de los maestros que trabajan en estas com
nidades no son bilinglies y no pueden, aunque quisieran, proporcionar un
educacion en los dos idiomas, ademas que la formacion institucional qu
reciben y han recibido, dista mucho de valorar los elementos de diversidal
cultural e idiomética que presenta el pais. Ademas, la discriminacion exis
tente hacia lo indigena imposibilita una vision objetiva de las necesidade:
reales de educacion.

La situacion se vuelve mas compleja cuando por las distintas lengua
existentes en Guatemala, el gobierno considera dificil y oneroso cubrir to:
das las regiones del pais en términos de formacion para maestros, libros
texto, material didactico, etcétera, para la aplicacion de los programas edt
cativos, por lo que siguen siendo planificados dentro de los parametros d
la educacién convencional, sin mayor modificacién, ignorando el curso
de la historia y de las tendencias actuales del pais.

El maestro imparte sus clases en espafiol y cuando el alumno no entienc
alguna explicacion, recurre al idioma K'iche’ y si necesita ejemplificar, lo
hace utilizando elementos culturales con los cuales el nifio esta familiarizadc

En esta situacién se demuestra que no se cuenta con los textos apropi
dos y material necesario para impartir las clases en el idioma vernaculc
Incluso varios de los maestros manifestaron que “es mas facil ensefar
leer y escribir en espafiol que en K’iche’”.

Cabe mencionar que los idiomas en Guatemala han sido por siglos “idio
mas hablados”, y que las adaptaciones que se han hecho con el alfabe
fonético a través de los tiempos para que sean escritos van alcanzando u
estandarizacion de su escritura.

Esto abre las puertas a la ensefianza mas sistematizada de las leng
indigenas para que se les facilite a los maestros impartir los contenido
programaticos en sus clases con la debida carga cultural, y el nifio no s
sienta ajeno al proceso de ensefianza-aprendizaje.

Sin embargo, si el gobierno diera la oportunidad de que las persona
involucradas en la educacion formal de cada grupo etnolingtistico propu:
sieran los programas educativos que se basen en las realidades de sus
munidades, sin olvidarse de las particularidades de identidad y culturale:
implicitas, las dificultades y costos se reducirian y se tendria acceso a un
educacion que fuera reflejo fiel de nuestra realidad, sobre todo de nuestr
realidad lingiistica.
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Nuestras comunidades, ademas de desear que sus derechos sean re
cidos y respetados, también necesitan desarrollarse. Vale la pena menc
nar que, a pesar nuestro, existe un mundo exterior y circundante que lle
consigo una serie de avances tecnolégicos al cual no se le puede simy
mente cerrar las puertas.

Es obvio que el idioma k’iche’ es vital para lograr un proceso educative
apropiado, con valor y sentido, y que es un derecho de los pueblos y con
nidades indigenas, en este caso de Zunil y Almolonga, pero también
importante tener acceso a un idioma mas “universal”, como los mismc
maestros y padres de familia lo hicieron saber, y no quedarse rezagados
las nuevas tecnologias.

Este idioma podria ser el espafiol, que ademas de ser un instrumento ¢
el cual pueden comunicarse con otras comunidades indigenas que no
blen k’iche’, sino popti, keqchi’, kaqchikel, porque entonces tendrian qu
aprender cuatro o cinco idiomas mas, también los acerca a un mundo ¢
tenso que habla esta lengua. O en todo caso, se podria optar por otro idic
mas “universal” como el inglés, como también lo manifestaron alguno
maestros y padres de familia, cuando se les pregunt6 qué otro idioma q
sieran que sus hijos aprendieran, o se les impartiera en la escuela.

Lo que es innegable es que a pesar de que la educacién formal no val
aun los idiomas vernaculos y que se pasan por alto todos los elemen
culturales en la aplicacion de los programas educativos, el k'iche’ en est
dos comunidades sigue estando vivo, es apreciado y valorado con orgu
y es algo que sus hablantes no quieren perder. Debe darsele el valor
merecen todas las lenguas indigenas, ya que todos estamos en pleno ¢
cho de conocer, aprender y expresarnos en el idioma materno.
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DECLARACION DE TOTONICAPAN
“ADRIAN INES CHAVEZ” SOBRE EL DERECHO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A LA LENGUA

CONSIDERANDOS

Considerando como validas las declaraciones, convenios y resolucione
internacionales en motivo de uso de la lengua entre los que ddstacan
Declaracion dda Segunda Conferencia Mundial contra el Raciseio
Convenio 169e la Organizacion Internacional del Trabajo (OL3;
Declaracién Universal de loBerechos Linglistico¢Barcelona); el
Marco de Accion de Dakar del Programa de Educacion para todos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y |z
Cultura (UNESCO) el Proyecto de Declaracion de los derechos de los
Pueblos Indigenade la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), asilos#ouer-

dos de Padle Guatemala y déan Andrés LarrainzaMéxico;
Reconociendo que el derecho a la lengua de los pueblos forma parte d
derecho ala culturay educacion y de la libre determinacion de los pueblos
Reconociendo la existencia de la diversidad lingiiistica cuyo respeto deb
promoverse en equidad;

Reconaociendo la importancia de la lengua en la cultura, como elementc
necesario para el logro del dialogo y entendimiento entre los pueblos;
Reconociendo que los Estados son responsables de que se garantic
estos derechos, que deben promover, formular y adoptar politicas publi
cas y plurilingiies, dando cumplimiento a los compromisos que han ad-
quirido en los diversos instrumentos internacionales que han ratificado.
Y que es necesario erradicar las practicas que prohiben el uso de algun
lenguas o exigen el uso de una sola;

Reconaociendo como valido el marco juridico internacional que debe sel
aplicado, garantizando su adecuado cumplimiento en lo que al derecho
la lengua de los pueblos refiere;
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* Reconociendo que las instituciones organizadoras de las Jornad
Lascasianas pueden servir como foro permanente de investigacion, at
lisis, discusiéon y promocion del derecho a la lengua,

DECLARAMOS:

PRIMERO. El derecho a la lengua es a la vez individual y colectivo
como tal es un derecho humano fundamental de la persona y derecho i
lienable de los pueblos, es elemento esencial del derecho cultural de per
nas y pueblos, y cada una de las lenguas de los pueblos tendra cara
oficial en sus territorios de asentamiento.

SEGUNDO. Los Estados estan obligados a dar cumplimiento a los con
promisos internacionales que han ratificado en lo relativo a los derechos
los pueblos a lalengua, y es su deber promover su adopcion y cumplimie
to en caso de no haberlo hecho.

TERCERO. Los Estados estan obligados a fomentar y promover el u:
de las lenguas de los pueblos como medio de cognicidn, socializacion, ¢
municacién, ensefianza, utilizacién y cohesién social y cultural en diversc
ambitos, incluyendo el educativo, laboral, administrativo y de procuraciol
y administracién de justicia.

CUARTO. Los Estados tienen la obligacién de establecer una politic
publica plurilinglie, de acuerdo con las siguientes bases:

* Que tenga un contenido social que se dirija a todos y los involucre.

* Que parta de la cultura y sus formas de reproduccion.

* Que se vincule con la educacién en todos los niveles y formas.

* Que se utilice en los medios de informacién masiva.

* Que brinde apoyo a las universidades e instituciones de investigacic
y ensefianza para el logro de todas las metas asociadas a los prog
mas que se formulen para la aplicacion de la politica plurilingte.

* Que se designen recursos monetarios y financieros asignados es
cialmente para la formulacion, disefio, aplicacién y promocion de |
politica plurilinglie, especialmente en lo que a educacion pluricultura
se refiere, la que debera promover la formacion de recursos human
en diferentes materias y niveles.

* Promover la difusion de las lenguas indigenas en medios de comur
cacion e informacion masiva.
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* Que se instituyan formas permanentes de evaluacion y seguimient
de los programas y politicas lingiiisticas adoptadas por los Estados.

QUINTO. En el disefio, la formulacién y aprobacion de la politica pluri-
lingUe participaran los pueblos indigenas como sujetos de su propio destinc

Consejo Consultivo, Comision Organizadora, voluntarios en apoyo
logistico, ponentes y asistentes de las XI Jornadas Lascasiana

Totonicapan, Guatemala, 12 de octubre de 2001
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DECLARACION DE PATZCUARO SOBRE EL DERECHO
A LA LENGUA

El derecho a la lengua implica:

a)

b)

d)

Que las etnias de América, al igual que las de todo el mundo, tienel
el derecho a expresarse en sus respectivas lenguas en todos los ac
de su vida publica, y los Estados estan obligados a reconocer es
derecho, dictado las reformas legislativas tendentes a la oficializacion
de dichas lenguas.

Que lalengua debe constituir la base a partir de la cual se lleva a cab
la ensefianza escolar y sistemética, de ella y de los demas conoc
mientos que se transmiten al educando, sea éste nifio o adulto.
Que por ser dicha lengua la expresién de una particular manera d
pensary actuar, la cual sustenta una determinada concepcion del mui
doy de lavida, su ensefianza no se puede separar de tal cosmovisio
por lo que los conocimientos que se impartan deben descansar e
esta ultima; en tal virtud los planes, programas o contenidos de estu
dio deberan estructurarse conforme el cumplimiento de tales fines.
Que el aprendizaje de otras lenguas estara subordinado a los line:
mientos anteriores, razén por la cual se les conceptuara como segui
das lenguas aptas para la comunicacion con los otros sectores de
poblacion.

Que la formulacién de planes, programas o curricula de ensefianz
sistematica de cualquier area del saber corresponde a cada etnia ¢
particular y, consecuentemente, sera ella la que determine quiéne
los elaboraran y qué contenidos y metodologias emplearan.

Que aquellos sectores de las etnias que por razones histéricas part
culares han sido objeto de una agresion colonial intensa, que ha lle
gado a extremos de desculturacién tales como la pérdida de la len
gua,sin que por ello hayan abandonado otros elementos que conformal
su identidad histérica y su conciencia colectiva, tienen derecho a se|
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plenamente reincorporados a la etnia madre, a través de un tipo
aprendizaje linguistico, cuyos principios y formas de ejecucion de
beran ser concertados entre los hablantes de la lengua maternay ac
llos que la van a recuperar.

g) Que los miembros de todas las etnias, de la misma manera que tier
el derecho al uso pleno de su lengua, tal como ha sido establecido
los paragrafos anteriores, tienen también el derecho a ser juzgad
en su propia lengua conforme a establecidas por tribunales concordan
con la cultura respectiva.

h) Que el derecho a la lengua corresponde indiscriminadamente a ca
etnia, no importando el nimero de miembros de esta Ultima, ya que
este respecto privan los criterios cualitativos sobre los cuantitativos
toda vez que las reducciones de las poblaciones son, en muchos
s0s, consecuencia directa o indirecta de la accion colonizadora a
cual también se debe poner fin mediante la reapertura de los espac
sociales cercados y la consiguiente liberacion de las facultade
creativas de sus pobladores.

Péatzcuaro, Michoacan, México, julio de 1980
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DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS LINGUISTICOS

PRELIMINARES

Las instituciones y organizaciones no gubernamentales signatarias de es
Declaracién Universal de Derechadnguisticos reunidas en Barcelona,
los dias 6 al 9 de junio de 1996,

Considerando la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 194
gue en el preambulo afirma la “fe en los derechos humanos fundamentale:
en la dignidad y en el valor de la persona humana y en la igualdad de dere
chos de hombres y mujeres”y que en su articulo segundo establece que “to
el mundo tiene todos los derechos y todas las libertades” sin distincion ds
“raza, color, sexo, lengua, religidn, opinion politica u otra, origen nacional
0 social, posicion econémica, nacimiento o cualquiera otra condiciéon”;

Considerando el Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos del
16 de diciembre de 1966 (articulo 27) y el Pacto Internacional de Derecho
Econdmicas, Sociales y Culturales de la misma fecha, en cuyos preambt
los se postula que el ser humano no puede ser libre si no se crean las con
ciones que le permitan gozar tanto de sus derechos civiles y politicos, com
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales;

Considerando la Resolucion 47/135, del 18 de diciembre de 1992 de I
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, que adop
la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minor
nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas;

Considerando las declaraciones y convenio del Consejo de Europa com
el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y la
Libertades Fundamentales del 4 de noviembre de 1950 (articulo 14); I
Convencion del Consejo de Ministros del Consejo de Europa, del 29 de
junio de 1992, por la cual se aprueba la Carta Europa sobre las lengue
regionales o minoritarias; la Declaracién de la Cumbre del Consejo de
Europa, del 9 de octubre de 1993, sobre las minoria nacionales; y I
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Convencion-marco para la proteccion de minorias nacionales de novier
bre de 1994;

Considerando la Declaracion de Santiago de Compostela del PEN Cli
Internacionales y la Declaracién del 15 de diciembre de 1993 del Comit
de Traducciones y derechos linglisticos del PEN Club Internacional sob
la propuesta de realizar una conferencia mundial de derechos linguistice

Considerando que en la Declaracion de Recife, Brasil, del 9 de octub
de 1987, el XXIlI Seminario de la Asociacion Internacional para el Desa
rrollo de la Comunicacion Intercultural recomienda a las Naciones Unida
gue tomen las medidas necesarias con el objetivo de adoptar y aplicar L
Declaracién Universal de Derechos Linglisticos;

Considerando la Convencion nimero 169 de la Organizacién Intern:
cional del Trabajo, del 16 de junio de 1989, relativa a los pueblos indigen:
independientes;

Considerando que la Declaracién Universal de los derechos colective
de los pueblos, Barcelona, de mayo de 1990, declara que todos los puek
tienen derecho a expresar y a desarrollar su cultura, su lengua y sus norr
de organizacion y, para hacerlo, a dotarse de las propias estructuras po
cas educativas, de comunicacion y de administracion publica, en marc
politicos diferentes;

Considerando la Declaracion Final de la asamblea general de la Fede
cion Internacional de Profesores de Lenguas Vivas en Pécs (Hungria) el
de agosto de 1991, que recomienda que los derechos lingliisticos sean c
siderados como derechos fundamentales de la persona,;

Considerando el informe de la Comisién de Derechos Humanos del Co
sejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, del 20 de abril de 199
sobre el borrador de Declaracion de los derechos de los pueblos indigen
declaracion en que los derechos individuales se valoran a la luz de los de
chos colectivos;

Considerando el borrador de la Declaracion de la Comision Interamer
cana de Derechos Humanos sobre los derechos de los pueblos indiget
aprobado en la 1278 sesion del 18 de septiembre de 1995;

Considerando que la mayoria de las lenguas amenazadas del mundo |
tenecen a pueblos no soberanos y que los factores principales que impic
el desarrollo de estas lenguas y aceleran el proceso de sustitucién lingii
ca son la falta de autogobierno y la politica de Estados que imponen
estructura politico-administrativa y su lengua,;
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Considerando que la invasion, la colonizacién y la ocupacion, asi comc
otros casos de subordinacion politica, econdmica o social, implican a me
nudo la imposicién directa de una lengua ajena o la distorsion de la percer
cion del valor de las lenguas y la aparicion de actitudes linguisticas
jerarquizantes que afectan la lealtad linguistica de los hablantes; y conside
rando que, por estos motivos, incluso las lenguas de algunos pueblos gt
han accedido a la soberania estan inmersas en un proceso de substituci
lingUistica por una politica que favorece la lengua de las antiguas colonia
o de los antiguos poderes imperiales;

Considerando que el universalismo se tiene que basar en una conce
cion de la diversidad lingiistica y cultural que supere a la vez las tenden
cias homogeneizadoras y las tendencias al aislamiento exclusivista;

Considerando que para garantizar la convivencia entre comunidade
linglisticas, hace falta encontrar unos principios de orden universal que
permitan asegurar la promocidn, el respecto y el uso social publico y priva:
do de todas las lenguas;

Considerando que diversos factores de orden extralinguistico (histori-
cos, politicos, territoriales, demograficos, econdmicos, socioculturales, so
ciolingliisticos y de actitud colectiva) generan problemas que provocan le
desaparicién, marginacién y degradacion de numerosas lenguas, y que, p
tanto, hace falta que los derechos lingtisticos se planteen desde una pel
pectiva global, para que se puedan aplicar en cada caso las soluciones es|
cificas adecuadas;

Entendiendo que es necesaria una Declaracion Universal de Derechc
Linglisticos que permita corregir los desequilibrios linglisticos de manera
gue asegure el respeto y el pleno desplegamiento de todas las lenguas y ¢
establezca los principio de una paz linglistica planetaria justa y equitativa
como factor principal de la convivencia social;

DECLARAMOS QUE
PREAMBULO

La situacidon de cada lengua, vistas las consideraciones previas, €s |
resultado de la confluencia y de la interaccion de multiplicidad de factores
diferentes: politico-juridicos; ideolégicos e histéricos; demograficos y te-
rritoriales; econémicos y sociales; culturales; linglisticos y sociolinguisticos;
interlinglisticos, y finalmente subjetivos.
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En concreto, la situacion actual se caracteriza por:

» Lasecular tendencia unificadora de la mayoria de Estados a reducir
diversidad y a favorecer actitudes adversas a la pluralidad cultural
al pluralismo linguistico.

» El proceso de mundializacién de la economia y, en consecuencia, ¢
mercado de la informacién, la comunicacion y la cultura, que afect
los &mbitos de relacién y las formas de interaccion que garantizan
cohesion interna de cada comunidad linguistica.

» El modelo economista de crecimiento propugnado por los grupos ec
noémicos trasnacionales, que pretende identificar la desregulacion c
el progreso y el individualismos competitivo con la libertad, cosa que
genera graves y crecientes desigualdades econdmicas, sociales, cu
rales y linglisticas.

Las amenazas que, en el momento actual, presionan a las comunida
linguisticas sea por la falta de autogobierno, por una demografia limitada
bien parcialmente o enteramente dispersa, por una economia precaria,
una lengua no codificada o por un modelo cultural opuesto al predomina
te, hacen que muchas lenguas no puedan sobrevivir y desarrollarse si nc
tiene en cuenta estos ejes fundamentales:

» En la perspectiva politica, concebir una organizacion de la diversida
linglistica que permita la participacion efectiva de las comunida
deslinglisticas en este nuevo modelo de crecimiento.

» En la perspectiva cultural, hacer plenamente compatible el espac
comunicativo mundial con la participacién equitativa de todos los
pueblos, de todas las comunidades linglisticas y de todas las persol
en el proceso de desarrollo.

» En la perspectiva econémica, fundamentar un desarrollo sostenib
basado en la participacion de todos y en el respeto por el equilibri
ecoldgico de las sociedades y por unas relaciones equitativas en
todas las lenguas y culturas.

Por todo ello, esta Declaracion parte de las comunidades linguisticas
no de los Estados, y se inscribe en el marco de refuerzo de las institucior
internacionales capaces de garantizar un desarrollo sostenible y equitati
para toda la humanidad y tiene como finalidad propiciar un marco de org
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nizacion politica de la diversidad linglistica basada en el respeto, la convi
vencia y el beneficio reciprocos.

TiTuLo PRELIMINAR
PRECISIONESCONCEPTUALES

Articulo 1o.

1. Esta Declaracién entiende como comunidad linglistica toda socie-
dad humana que, asentada histéricamente en un espacio territori
determinado, reconocido o no, se autoidentifica como pueblo y ha
desarrollado una lengua comin como medio de comunicacion natu:
ral y de cohesion cultural entre sus miembros. La denominacion len-
gua propia de un territorio hace referencia la idioma de la comunidad
histéricamente establecida en este espacio.

2. Esta Declaracion parte del principio que los derechos linguisticos
son a la vez individuales y colectivos, y adopta como referente a la
plenitud de los derechos lingtiisticos el caso de una comunidad lin-
gulistica histdrica en su espacio territorial, entendido éste no sola-
mente como area geografica donde vive esta comunidad, sino tam
bién como un espacio social y funcional imprescindible para el pleno
desarrollo de la lengua. Es a partir de este referente que se puede
establecer como una gradacion o continuum los derechos que corres
ponden a los grupos lingliisticos aludidos en el punto 5 de este mismi
articulo y los de las personas fuera del territorio de su comunidad.

3. Para los efectos de esta Declaracidn, se entiende que estan tambi
en su principio territorio y pertenecen a una comunidad linguistica
las colectividades que:

i. Estan separadas del grueso de su comunidad por fronteras politi
cas o administrativas;
ii. Estan asentadas histGricamente en un espacio geografico reduci
do, rodeado por los miembros de otras comunidades linguisticas; o
iii. Estan asentadas en un espacio geografico compartido con los
miembros de otras comunidades linguisticas de historicidad si-
milar.

4. Para los efectos de esta Declaracion se consideran, también, comn

comunidades linglisticas dentro de su propio territorio histérico los
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pueblos nbmadas en sus areas de desplazamiento o lo pueblos
asentamiento disperso.

Esta Declaracion entiende como grupo lingiistico toda colectivida
humana que comparte una misma lengua y que estd asentada el
espacio territorial de otra comunidad linguiistica, pero sin refugiados
deportados o los miembros de las diasporas.

Articulo 20.

1. Esta Declaracion considera que, en los casos en que diferentes

munidades y grupos linglisticos concurren en un territorio comparti
do, el ejercicio de los derechos formulados en esta Declaracion ¢
tiene que regir por el respeto entre todos y dentro de la maxime
garantias democraticas.

En el momento de establecer un equilibrio sociolinglistico satisfac
torio, es decir, la adecuada articulacion entre los respectivos der
chos de estas comunidades y grupos linglisticos y de las persor
que forman parte de ellos, se deben tener en cuenta, ademas de
historicidad relativa y de su voluntad expresada democraticament
factores que pueden aconsejar un trato reequilibrador de objetivc
compensatorio: el caracter forzado de las migraciones que han co
ducido a la convivencia de las diferentes comunidades y grupos, 0 ¢
grado de precariedad politica, socioecondmica y cultura.

Articulo 3o.

1. Esta Declaracién considera como derechos personales inalienablr

ejercibles en cualquier situacién, los siguientes:

» El derecho a ser reconocido como miembro de una comunida
linglistica;

» El derecho al uso de la lengua en privado y en publico;

» El derecho al uso del propio nombre;

» El derecho a relacionarse y asociarse con otros miembros de
comunidad linguistica de origen;

» El derecho a mantener y desarrollar la propia cultura;

y el resto de derechos de contenido linguistico reconocidos en el Pac

Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre d
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1966 y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociale:
y Culturales de la misma fecha.

2. Esta Declaracién considera que los derechos colectivos de los gru
pos linguisticos, ademas de los establecidos por sus miembros en ¢
apartado anterior, también pueden incluir, de acuerdo con las
puntualizaciones del articulo 2.2:

» El derecho a la ensefianza de la propia lengua y cultura;

» El derecho a disponer de servicios culturales;

» El derecho a una presencia equitativa de la lengua y la cultura de
grupo en los medios de comunicacion;

» El derecho a ser atendidos en su lengua en los organismos oficia
les y las relaciones socioecononicas.

3. Los derechos de las personas y los grupos linglisticos mencionado
anteriormente no deben representar ningun obstaculo en la interrelacio
y la integracion de éstos en la comunidad linguistica receptora, ni
ninguna limitacion de los derechos de esta comunidad o de sus miemn
bros a la plenitud del uso publico de la lengua propia en el conjunto
de su espacio territorial.

Articulo 4o0.

1. Esta Declaracién considera que las personas que se trasladan y €
tablecen en el territorio de una comunidad lingUistica diferente de
la propia tienen el derecho y el deber de mantener con ella une
relacion de integracion. La integracion se entiende como una socia
lizacion adicional de estas personas de manera que puedan conse
var sus caracteristicas culturales de origen, pero compartan con I:
sociedad que las acoge las referencias, los valores y los comports
mientos suficientes para permitir un funcionamiento social global
sin mas dificultades que las de los miembros de la comunidad re-
ceptora.

2. Esta Declaracion considera, en cambio, que la asimilacién, —enten:
dida como la aculturacién de las personas en la sociedad que las ac
ge, de tal manera que sustituyan sus caracteristicas culturales de or
gen por las referencias, los valores y los comportamientos propios de
la sociedad receptora no debe ser en ningun caso forzada o inducid:
sino el resultado de una opcion plenamente libre.
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Articulo 50.

Esta Declaracion se basa en el principio de que los derechos de todas
comunidades linglisticas son iguales e independientes de la considerac
juridica o politica de las lenguas oficiales, regionales o minoritarias. El us
de designaciones tales como lengua regional o minoritaria, no es adopta
en este texto porque, si bien en algin caso el reconocimiento como leng
minoritaria o regional puede facilitar el ejercicio de ciertos derechos, e
frecuente el uso de los determinativos para restringir los derechos de u
comunidad linguistica.

Articulo 60.

Esta Declaracion excluye que una lengua pueda ser considerada pro
de un territorio Unicamente por el hecho de ser la oficial del Estado o ¢
tener tradicién de ser utilizada dentro de este territorio como lengua adn
nistrativa o de ciertas actividades culturales.

TituLo PrRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 7o0.

1. Todas las lenguas son la expresion de una identidad colectiva y
una manera distinta de percibir y de describir la realidad, por tant
tienen que poder gozar de las condiciones necesarias para su desa
llo en todas sus funciones.

2. Cadalengua es unarealidad constituida colectivamente es en el se
de una comunidad que se hace disponible para el uso individual, con
instrumento de cohesiodn, identificacion, comunicacion y expresivi-
dad creadora.

Articulo 8o.
1. Todas las comunidades linglisticas tienen derecho a organizary ge

tionar los recursos propios con el fin de asegurar el uso de su leng
en todas las funciones sociales.
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2. Todas las comunidades linguisticas tienen derecho a disponer de Ic
medios necesarios para asegurar la transmision y la proyeccion futu
ras de su lengua.

Articulo 9o0.

Toda comunidad linguistica tiene derecho a codificar, estandarizar, pre
servar, desarrollar y promover su sistema linguistico, sin interferencias in-
ducidas o forzadas.

Articulo 10

1. Todas las comunidades linglisticas son iguales en derecho.

2. Esta Declaracion considera inadmisibles las discriminaciones contre
las comunidades linglisticas basadas en criterios como su grado d
soberania politica, su situacidn social, econémica o cualquier otra,
asi como el nivel de codificacion, actualizacién o modernizacién que
han conseguido sus lenguas.

3. En aplicacion del principio de igualdad deben establecerse las medi
das indispensables para esta igualdad sea efectiva.

Articulo 11

Toda comunidad linglistica tiene derecho a gozar de los medios de tra
duccidn directa o inversa que garanticen el ejercicio de los derechos recc
gidos en esta Declaracion.

Articulo 12

1. En el ambito publico, todo el mundo tiene derecho a desarrollar to-
das las actividades en su lengua, si es la lengua propia del territoric
donde reside.

2. En el ambito personal y familiar todo el mundo tiene derecho a usar
su lengua.

Articulo 13

1. Todo el mundo tiene derecho a acceder al conocimiento de la lengu
propia del territorio donde reside.
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2. Todo el mundo tiene derecho al poliglotismo y a conocer y usar |
lengua més adecuada para su desarrollo personal o para su movilic
social, sin perjuicio de las garantias establecidas en esta Declaraci
para el uso publico de la lengua propia del territorio.

Articulo 14

Las disposiciones de esta Declaracion no pueden ser interpretadas o |
lizadascontra cualquier norma o practica mas favorable del régimen intern
o internacional al uso de una lengua dentro del territorio que le es propit

TiTuLO SEGUNDO
REGIMEN LINGUISTICO GENERAL

SESION |
ADMINISTRACION PUBLICA Y ORGANOSOFICIALES

1. Toda comunidad linguistica tiene derecho a que su lengua sea uti
zada como oficial dentro de su territorio.

2. Toda comunidad linglistica tiene derecho a que las actuaciones ju
ciales y administrativas, los documentos publicos y privados y los
asientos en registros publicos sean realizados en la lengua propia
los ambitos territoriales, locales y supraterritoriales a los cuales pe
tenece el territorio de donde es propia la lengua.

Articulo 16

Todo miembro de una comunidad lingiiistica tiene derecho a relaciona
se y a ser atendido en su lengua por los servicios de los poderes o de
divisiones administrativas centrales, territoriales, locales y supraterritoriale
a los cuales pertenece el territorio de donde es propia la lengua.

Articulo 17

1. Toda comunidad linglistica tiene derecho a disponer y obtener toc
la documentacion oficial en su lengua, en forma de papel, informati
ca o cualquier otra, para las relaciones que afecten al territorio donc
es propia la lengua respectiva.
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2. Los poderes publicos deben disponer de formularios, impresos vy
modelos en forma de papel, informatica o cualquier otra en las len-
guas territoriales, y ofrecerlos al publico en los servicios que afecten
los territorios donde es propia la lengua respectiva.

Articulo 18

1. Toda comunidad linglistica tiene derecho a que las leyes y otras dis
posiciones juridicas que le conciernan se publiquen en la lengua pro
pia del territorio.

2. Los poderes publicos que tienen en sus ambitos de actuacion mas ¢
una lengua territorialmente histérica deben publicar todas las leyes y
otras disposiciones de caracter general en estas lenguas, con inds
pendencia que sus hablantes entiendan otras lenguas.

Articulo 19

1. Las Asambleas de representantes deben adoptar como oficiales |
lengua o las lenguas histéricamente habladas en el territorio que re
presentan.

2. Este derecho incluye las lenguas de las comunidades de asentamie
to disperso referidas en el articulo 10., parrafo 4.

Articulo 20

Todo el mundo tiene el derecho a usar de palabra y por escrito, en lo
tribunales de justicia, la lengua histéricamente hablada en el territorio don:
de estan ubicados. Los tribunales deben utilizar la lengua propia del territo
rio en sus actuaciones internas y, si por razén de organizacion judicial de
Estado, el procedimiento se sigue fuera del lugar de origen, hay que mant¢
ner la lengua de origen.

Con todo, todo el mundo tiene derecho de ser juzgado en una lengua qt
le sea comprensible y puede hablar, o0 a obtener gratuitamente un intérpret

Articulo 21

Toda comunidad lingUistica tiene derecho a que los asientos de los re
gistros publicos se hagan en la lengua propia del territorio.
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Articulo 22

Toda comunidad linguistica tiene derecho a que los documentos not
riales o autorizados por funcionarios que ejercen la fe publica sean redac
dos en la lengua propia del territorio donde el notario o funcionario autor
zado tenga demarcada su sede.

SeccION]
EbucAcION

Articulo 23

1. Laeducacion debe contribuir a fomentar la capacidad de autoexpresi
linglistica y cultural de la comunidad linguistica del territorio donde
es impartida.

2. La educacion debe contribuir al mantenimiento y desarrollo de |
lengua hablada por la comunidad lingtiistica del territorio donde e
impartida.

3. Laeducacion debe estar siempre al servicio de la diversidad lingui
tica y cultural, y de las relaciones armoniosas entre diferentes com
nidades linguisticas de todo el mundo.

4. Enelmarco de los principios anteriores, todo el mundo tiene derect
a aprender cualquier lengua.

Articulo 24

Toda comunidad linguistica tiene derecho a decidir cual deber ser
grado de presencia de su lengua, como lengua vehicular y como objeto
estudio, en todos los niveles de la educacion dentro de su territorio: pree
colar, primario, secundario, técnico y profesional, universitario y forma-
cién de adultos.

Articulo 25
Toda comunidad linguistica tiene derecho a disponer de todos los rect

sos humanos y materiales necesarios para conseguir el grado deseadt
presencia de su lengua en todos los niveles de la educacion dentro de
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territorio: ensefiantes debidamente formados, métodos pedagogicos ad
cuados, manuales, financiacion, locales y equipos, medios tecnolégicos tre
dicionales e innovadores.

Articulo 26

Toda comunidad lingUistica tiene derecho a una educacion que permit;
a todos sus miembros adquirir el pleno dominio de su propia lengua, cor
las diversas capacidades relativas a todos los ambitos de uso habituales, :
como el mejor dominio posible de cualquier otra lengua que deseen conoce

Articulo 27

Toda comunidad lingUistica tiene derecho a una educacion que permit
a sus miembros el conocimiento de las lenguas vinculadas a la propia trad
cion cultural, tales como las lenguas literarias o sagradas, usadas antigu
mente como lenguas habituales de la propia comunidad.

Articulo 28

Toda comunidad lingUistica tiene derecho a una educacion que permit
a sus miembros adquirir un conocimiento profundo de su patrimonio cultu-
ral (historia y geografia, literatura y otras manifestaciones de la propia cul-
tura), asi como el maximo dominio posible de cualquier otra cultura que
deseen conocer.

Articulo 29

1. Toda personatiene derecho a recibir la educacion en la lengua propi
del territorio donde reside.

2. Este derecho no excluye el derecho de acceso al conocimiento oral
escrito de cualquier lengua que le sirva de herramienta de comunica
cion con otras comunidades linglisticas.

Articulo 30

Lalenguay la cultura de cada comunidad lingliistica deben ser objeto d
estudio y de investigacion a nivel universitario.
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Seccion
ONOMASTICA
Articulo 31

Toda comunidad lingliistica tiene derecho a preservar y usar en todos |
ambitos y ocasiones su sistema onomastico.

Articulo 32

1. Toda comunidad linglistica tiene derecho a hacer uso de Ic
toponimos en la lengua propia del territorio, en los usos orales |
escritos, y en los ambitos privados, publicos y oficiales.

2. Toda comunidad linguistica tiene derecho a establecer, preserval
revisar la toponimia autéctona. Esta no puede ser suprimida, altera
0 adaptada arbitrariamente, como tampoco puede ser sustituida
caso de cambios de coyunturas politicas o de otro tipo.

Articulo 33

Toda comunidad lingistica tiene derecho a autodesignarse en su le
gua. Asi pues, cualquier traduccidn a otras lenguas deber evitar las deno
naciones confusas o despectivas.

Articulo 34

Toda persona tiene derecho al uso de su antropénimo en la lengua qu
es propia y en todos los @mbitos, y a una transcripcion fonética tan fi
como sea posible a otro sistema grafico cuando sea necesario.

SEccION IV
MEDIOS DE COMUNICACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Articulo 35

Toda comunidad lingtistica tiene derecho a decidir cual debe ser el gr
do de presencia de su lengua en los medios de comunicacion de su terr
rio, tanto en lo locales y tradicionales como en los de mayor ambito ©
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difusion y de tecnologia mas avanzada, independientemente del sistern
de difusion o transmision utilizado.

Articulo 36

Toda comunidad linguistica tiene derecho a disponer de todos los me
dios humanos y materiales necesarios para asegurar el grado deseado
presencia de su lengua y de autoexpresion cultural en los medios de com
nicacion de su territorio: personal debidamente formado, financiacion, lo-
cales y equipos, medios tecnolégicos tradicionales e innovadores.

Articulo 37

Toda comunidad lingtistica tiene derecho a recibir, a través de los me
dios de comunicacion, un conocimiento profundo de su patrimonio cultu-
ral (historia y geografia, literatura y otras manifestaciones de la propia cul-
tura), asi como el maxima grado de informacion posible sobre cualquiel
otra cultura que deseen conocer sus miembros.

Articulo 38

Todas las lenguas y las culturas de las comunidades linglisticas debe
recibir un trato equitativo y no discriminatorio en los contenidos de los
medios de comunicacion de todo el mundo.

Articulo 39

Las comunidades descritas en el articulo 1o. parrafos 3 y 4 de esta De
claracién, asi como los grupos mencionados en el parrafo 5 del mism
articulo, tienen derecho a una representacion equitativa de su lengua en |
medios de comunicacion del territorio donde se han establecido o desple
zado. El ejercicio de este derecho deber estar en armonia con el ejercicio (
los derechos propios de los otros grupos o comunidades del territorio.

Articulo 40

Toda comunidad lingliistica tiene derecho a disponer, en el campo infor-
mativo, de equipos adaptados a su sistema lingtistico y herramientas
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productos en su lengua, para aprovechar plenamente el potencial que of
cen estas tecnologias para la autoexpresion, la educacion, la comunicac
la edicion, la traduccion y, en general, el tratamiento de la informacion y |
difusién cultural.

SECCIONV
CULTURA

Articulo 41

1. Toda comunidad linglistica tiene derecho a usar su lengua y a ma
tenerla y ponteciarla en todas las expresiones culturales.

2. El ejercicio de este derecho debe poder desplegarse plenamente
que el espacio de ninguna comunidad sea ocupado de manera hegel
nica por una cultural ajena.

Articulo 42

Toda comunidad linguistica tiene derecho a desarrollarse plenamente
el propio ambito cultural.

Articulo 43

Toda comunidad linguistica tiene derecho a acceder a las obras produ
das en su lengua.

Articulo 44

Toda comunidad lingUistica tiene derecho a acceder a las programac
nes interculturales, a través de la difusion de una informacion suficiente,
gue se apoyen las actividades de aprendizaje para extranjeros o de trac
cién, doblaje, post-sicronizacion y subtitulado.

Articulo 45

Toda comunidad linguistica tiene derecho a que la lengua propia d
territorio figure en un sitio prioritario en las manifestaciones y servicios
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culturales tales como bibliotecas, videotecas, cines, teatros, museos, arct
vos, flolklore, industrias culturales, y todas las demés expresiones que de
riven de la realidad cultural.

Articulo 46

Toda comunidad linglistica tiene derecho a la preservacion de su patri
monio linglistico y cultural, incluidas las manifestaciones materiales como
por ejemplo los fondos documentales, herencia artistica, arquitecténica
monumental, y presencia epigrafica de su lengua.

Seccion VI
AMBITO SOCIOECONOMICO

Articulo 47

1. Toda comunidad linguistica tiene derecho a establecer el uso de su let
gua ertodas las actividades socioecondémicas dentro de su territorio.

2. Cualquier miembro de una comunidad linglistica tiene derecho a
disponer en su lengua de todos los medios que requiere el ejercici
de la actividad profesional, como por ejemplo documentos y libros de
consulta, instrucciones, impresos, formularios y equipos, herramien-
tas y programas informaticos.

3. Lautilizacion de otras lenguas en este &mbito sélo se puede exigir e
la medida que lo justifique la naturaleza de la actividad profesional
desarrollada. En ningln caso otra lengua llegada mas recientement
puede subordinar u ocultar el uso de la lengua propia del territorio.

Articulo 48

1. En el territorio de la propia comunidad linglistica, todo el mundo
tiene derecho a usar su lengua, con plena validez juridica, en las trar
sacciones econdémicas de todo tipo, como por ejemplo la compra-
venta de bienes y servicios, las operaciones bancarias, los seguro
los contratos laborales y otros.

2. Ninguna clausula de estos actos privados puede excluir o limitar el
uso de una lengua en el propio territorio.
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3. En el territorio de la propia comunidad linguistica, todo el mundc
tiene derecho a disponer en su lengua de los documentos necesal
para la realizacién de las operaciones mencionadas como por ejel
plo impresos, formularios, cheques, contratos, facturas, recibo:
albaranes, pedidos y otros.
Articulo 49

En el territorio de la propia comunidad linguistica, todo el mundo tiene
derecho a usar su lengua en cualquier tipo de organizacion socioeconor
ca: laborales, sindicales, patronales, profesionales y gremiales.

Articulo 50

1.

Toda comunidad linglistica tiene derecho a una presencia predon
nante de su lengua en la publicidad, la rotulacion, la sefializaci6
exterior y en el conjunto de la imagen del pais.

En el territorio de la propia comunidad linguistica, todo el mundc
tiene derecho a obtener en su lengua una informacion completa, ta
to oral como escrita, sobre los productos y servicios que propone
los establecimientos comerciales del territorio, como por ejemplo la
instrucciones de uso, las etiquetas, los listados de ingredientes,
publicidad, las garantias y otros.

Todas las indicaciones publicas referentes a la seguridad de los ¢
dadanos deber ser expresadas al menos en la lengua propia de
comunidad linglistica y en condiciones no inferiores a las de cual
quier otra lengua.

Articulo 51

1.

Todo el mundo tiene derecho a usar la lengua propia del territorio €
sus relaciones con las empresas, establecimientos comercialesy el
dades privadas y a ser reciprocamente atendido y correspondido
esta lengua.

Todo el mundo tiene derecho, como cliente, consumidor o usuario,
ser informado, oralmente o por escrito, en la lengua propia del terr
torio en los establecimientos abiertos al publico.
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Articulo 52

Todo el mundo tiene derecho a ejercer las actividades laborales o profe
sionales en la lengua propia del territorio, excepto que las funciones inhe
rentes al puesto de trabajo requieran el uso de otros idiomas, como pc
ejemplo el caso de los profesores de lenguas, los traductores, los guias t
risticos.

DISPOSICIONESADICIONALES

PRIMERA. Los poderes publicos deben tomar todas las medidas opor-
tunas para la aplicacion de los derechos proclamados en esta Declaracic
en su a&mbito de actuacién, concretamente deben habilitar fondos internz
cionales para que las comunidades ostensiblemente faltas de recursos pt
dan ejercer los derechos linguisticos. Asimismo, los poderes publicos de
ben aportar el apoyo necesario para la codificacién, la transcripcidn escrite
la ensefianza de las lenguas de las diversas comunidades y su utilizacion er
administracion.

SEGUNDA. Los poderes publicos deben prever, segun las legislacione:
vigentes, las sanciones derivadas de la violaciéon de los derechos lingisticc
de esta Declaracion.

DISPOSICIONESFINALES

PRIMERA. Esta Declaracion propone la creacion del Consejo de las
Lenguas en el seno de las Naciones Unidas. Corresponde a la Asambil
General de las Naciones Unidas la creacion y la definicion de este Consej
asi como de las personas que deben componerlo, y la creacion del organi
mo de derecho internacional que debe amparar las comunidades linguistic:
en los derechos reconocidos en esta Declaracion.

SEGUNDA. Esta Declaracion propugna y promueve la creacion de una
Comision Mundial de Derechos Linglisticos de naturaleza no oficial y de
cardcter consultivo, formada por representantes de ONGs y entidades d
ambito del derecho linguistico.

Barcelona, junio de 1996
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PROYECTO DE DECLARACION DE LOS DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO*

INTRODUCCION

Escritores en Lenguas Indigenas, A. C. presenta a las organizacionesy c
munidades indigenas comprometidas con la preservacion y desarrollo d
las lenguas y culturas indigenas el presente Proyecto de Declaracion de I
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas de México, con el proposi
to de que sea analizado, discutido y consensuado en interior de cada org
nizacion o comunidad indigena.

Los derechos lingliisticos constituyen parte fundamental de los derecho
humanos. Con esta conviccion, Escritores en Lenguas Indigenas, A. C. pre
senta a los pueblos indigenas y a la sociedad mexicana este Proyecto g
contiene los ideales y las aspiraciones de los hablantes y escritores de le
guas indigenas del pais. El presente documento se sustenta en tigpdesen
56 lenguas indigenas en el pais, en la situacién asimétrica en que éstas
desarrollan, en el peligro de desaparicién en que se encuentran y ante
ausencia de una politica linglistica que garantice su desarrollo, amplie st
funciones y las sitlle como lenguas nacionales en igualdad con el espafic

OBJETIVOS

« Definir una politica linglistica que reconozca a las lenguas indigenas
como lenguas nacionales.

* Articular los proyectos linglisticos y culturales de los pueblos indige-
nas en un proyecto inserto en el proyecto nacional.
Contribuir en la formacién de una cultura de la diversidad en la socie-
dad mexicana.

* Elaborado por Juan Gregorio Regino.
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Para alcanzar los objetivos anteriores, es necesaria la participacion
los pueblos indigenas a través de sus organizaciones, autoridades, gru
académicos e instituciones culturales.

Asimismo, se considera fundamental la participacion de organizacione
no gubernamentales, instituciones publicas y privadas, asi como espec
listas comprometidos con el desarrollo linguistico y cultural de los pueblo
indigenas y con la construccion de una nacion pura e influyente.

PRELIMINARES

En el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
que en su articulo 4o0. establece: “La nacibn mexicana tiene una compo
cién pluricultural sustentada originariamente en sus pueblos indigenas. |
ley protegera 'y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, c
tumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y garanti:
ra a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En |
juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que estable
la ley”.

Considerando el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND), pre
sentado por el Poder Ejecutivo federal el 31 de mayo de 1995, en el que
plantea una politica de desarrollo social que propicie la igualdad de oport
nidades y de condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de |
derechos individuales y sociales consagrados en la Constitucion; elev
los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos, y, de mant
prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusién social. Asimismo, el PND
plantea propiciar y extender las oportunidades de superacion individual
comunitaria tanto en la vida material como en la cultural, bajo los princi
pios de equidad, justicia y el pleno ejercicio de los derechos y garanti
constitucionales.

Asumiendo los postulados de la Declaracién Universal de los Derechc
Humanos, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de |
Naciones Unidas en 1948, que establece la “...fe en los derechos func
mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humanay er
igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resuelt
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un conce
to mas amplio de la libertad”.
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Reconociendo la trascendencia de los planteamientos expresados en
Proyectos de Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indige
nas que en su articulo 14 sefiala: “los pueblos indigenas tienen derecho
revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus
historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y li-
teraturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas
mantenerlos”.

Destacando el reconocimiento de las lenguas indigenas en el Proyect
de la Declaracion Americana de los Pueblos Indigenas de la Organizacién o
los Estados Americanos aprobado por la Comision Interamericana de De
rechos Humanos, en su sesion 1278, celebrada el 18 de septiembre de 1995,
el que se reconaoce que los “lenguajes y concepciones légicas indigenas s
parte componente de las culturas nacionales y universal, y como tales de
beran respetarlos y facilitar su difusién”. Asimismo, se sefala que “en las
areas de predominio linglistico indigena, los Estados realizaran los esfue
Z0s necesarios para que dichos lenguajes se establezcan como idiomas ¢
ciales, y para que se les otorgue alli el mismo fuero de los idiomas oficiale:
no indigenas”.

Considerando el Convenio niumero 169 de la Organizacion Internaciona
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independiente
suscrito y ratificado por México en 1990 en el que se reconocen “...l1as aspi
raciones de estos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones
formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer su
identidades, lenguas vy religiones, dentro del marco de los Estados en gt
viven”. Asimismo, en el articulo 20., se establece como politica general, la
responsabilidad de los Estados de promover “...1a plena efectividad de lo.
derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando
identidad social, cultural, sus costumbre y tradiciones, y sus instituciones”.

Retomando la Declaracién Final del 16 de agosto de 1991, de la Asam
blea General de la Federacidn Internacional de Profesores de Lenguas V
vas, que recomienda que los derechos linglisticos sean considerados cor
derechos fundamentales de las personas.

Asumiendo como un acto de justicia los Acuerdos del gobierno federal y
el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional sobre Derecho y Cultura Indi-
gena, formalizados el 16 de febrero de 1996, que en el Documento 1, en
apartado que se refiere al contexto de la nueva relacién, expresa la volunte
del gobierno federal de impulsar politicas y acciones que permitan: “...for-
talecer la participaciéon de los pueblos indigenas en el desarrollo naciona
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en un marco de respecto a sus tradiciones, instituciones y organizacior
sociales, y de mayores oportunidades para mejorar sus niveles de vida,
mayores espacios politicos y culturales para avances futuros, y de may
acceso a la construccién conjunta de una sociedad mas moderna y efici
te, mas vigorosa y unida, mas plural y tolerante, y que distribuya equitat
vamente los frutos del desarrollo. Los pueblos indigenas contribuiran cc
lo mejor de sus propias culturas a esa edificacion de una sociedad plure
tolerante”.

Considerando la Declaracién Universal de Derechos Linguisticos emit
da el 6 de junio de 1996 en Barcelona, Espafia, que plantea “...que p
garantizar la convivencia entre comunidades linguisticas, hace falta encc
trar unos principios de orden universal que permitan asegurar la prom
cion, el respecto y el uso social publico y privado de todas” las lenguas &
como la consideracion de que “...el universalismo se tiene que basar en
concepcion de la diversidad linglistica y cultural que supere a la vez [
tendencias homogeneizadoras y las tendencias al aislamiento exclusivist

Tomando en cuenta los resultados de la Consulta Nacional sobre Del
chos y Participacién Indigena, convocado por el Poder Legislativo y ¢
Ejecutivo federal en 1996, en el que los representantes de los pueblos in
genasnaya, kikapu, mazcogo, tarahumara, pima, tepehuano, guarijio, huiche
mexicanero, cora, nahua, mixteco, tlapaneco, amuzgo, tepehua, hfiahi
mazahua, purépecha, chatino, chinanteco, chontal de Oaxaca, cuicate
huave, trique, mixe, zapoteco, mixteco, zoque, totonaco, chocho, pam
tenek, mayo, yaqui, pai pai, kumiai, kiliwa, cochimi, cucapd, tojolabal,
tzotzil, tzeltal, mame, chol, chichimeca y chotal de Tabasco plantearon, ent
otras cosas, el reconocimiento de la lengua y la cultura indigena.

Acogiendo la Declaracion de los Escritores en Lenguas Indigenas, A. C
que plantea “garantias para ejercer nuestro derecho a tener voz propia
todos los &mbitos de la vida nacional, derecho a preservar y desarrol
nuestras lenguas, derecho a una educacion que tome en cuenta nuestro ac
étnico, lingliistico y cultural, derecho a participar en los medios de comun
cacion, derecho a expresar nuestra verdad y derecho para alcanzar la pa
igualdad y la justicia”.

Por lo antes expuesto, esta declaracion se inscribe en los planteamier
e iniciativas que organizaciones, intelectuales, lideres y representantes
nuestro pueblos indigenas han expuesto en diferentes foros, y tiene el fir
propésito de propiciar la igualdad de las lenguas y coadyuvar a la constru
cion de una cultura nacional incluyente, basada en el respeto, la compre
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sion, la convivencia armoniosa ente los pueblos y los individuos y la paz
con justicia social.

PrREAMBULO

Los pueblos indigenas hemos vivido en un sistema permanente de colc
nizacion y exclusién que nos ha negado la capacidad de producir cultura
sistematicamente ha destruido los elementos que nos dan identidad, orgul
y sentido de pertenencia. Sin embargo, conservamos la dignidad y la me
moria de los acontecimientos; somos conscientes de nuestra realidad y ¢
nuestra historia; existimos en tiempos de modernidad y globalizacion, y
deseamos para el siglo XXI una nueva sociedad que se nutra de nuest
diversidad étnica, linguistica y cultural.

La presencia de nuestros pueblos y su derecho a preservar y desarroll
sus lenguas y culturas plantea cambios estructurales en la vida politica d
paisy en la Constitucién que nos rige. Histdéricamente, lo indigena ha cons
tituido el sector marginal del pais, excluido de la politica econémica, cultu-
ral y social.

El neoliberalismo que nuestro pais ha adoptado como modelo de des:
rrollo pone en peligro una vez mas nuestra lenguas y cultura que se ha
mantenido y desarrollado en la clandestinidad. La tendencia a la homoge
neizacién ignoray relega nuestro patrimonio cultural, que es, por naturale
za, diverso. Esta tendencia desvaloriza nuestras manifestaciones, propician
actitudes de discriminacion, rechazo, marginacion, negacion y desconoci
miento de la lenguay la cultura indigenas.

La politica linguistica en México, desde la colonia, ha privilegiado el
uso del espafiol como lengua franca; las lenguas indigenas, a pesar de g
también son lenguas nacionales, son consideradas “dialectos”, sin escritul
y sin una tradicion literaria. En la educacion, las lenguas indigenas sot
utilizadas como un recurso para que la poblacion indigena acceda al esp.
fiol. En estas circunstancias, nuestras lenguas han sobrevivido y, de mant
ner esta politica, estariamos ante su desaparicion progresiva.

Las politicas indigenistas de asimilacion, incorporacion e integracion
han propiciado procesos de aculturacion forzada que han generado conflic
tos linglisticos y de identidad entre la poblacion nacional. Estas politicas,
pesar de que son obsoletas y tienden hacia la homogeneizacion, sigue
vigentes y se manifiestan en que:
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 La castellanizacion es la meta de las escuelas. En los programas e
cativos las lenguas y las cultural indigenas vivas no son abordad
como contenidos educativos.

» Los medios impresos y audiovisuales de comunicacién social se ¢
racterizan por su multiplicidad, no por su diversidad. Los espacio
para la difusion y conocimiento de las lenguas indigenas son nulos

» La homogeneizacion cultural es el proyecto de Estado-nacion que
nos ha impuesto; esta politica ha desplazado nuestra lenguas y las
puesto en peligro de extincion.

» Laslenguas indigenas son lenguas subordinadas en todos los ambit
se siguen considerando lenguas conquistadas.

» Las lenguas indigenas se conciben como problemas, no como rique
y patrimonio cultural del pais.

» Al indigena que mantiene su lengua y su cultura se le considera
obstaculo para la modernizacion.

» Los proyectos de desarrollo de los pueblos indigenas estan control
dos por instituciones en los cuales los pueblos indigenas no tiene
representacion.

* Los criterios para otorgar recursos a los pueblos indigenas son defir
dos con base en los intereses del Estado.

La igualdad de todas las lenguas es un derecho que los pueblos indi
nas demandamos como base para establecer una relacion de respeto, r
nocimiento y justicia.

CONCEPTOSBASICOS
Articulo 1o.

Esta declaracion asume en la denominacién de lenguas indigenas a
das aquellas lenguas autdctonas de los pueblos originarios de México g
como toma de consciencia de sus hablantes, se autodefinen como origir
mente se denominaban: Nu sabi (mixteco), Ch’ol (chol), P’urépech
(tarasco), Hiahfiu (otomi), mepha (tlapaneco), maya, ndhuatl, ngui'ua (ch
cho), yoreme (mayo), tenek (husteco), tsa ko win (chinanteco) mazahua
raramuri (tarahuamra). Asimismo, aquellas que se identifican com
cuicateco, ixcateco, mazateco, zoque, amuzgo, huave, popoloca, mi
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trique, chontal de Oaxaca, tzeltal, tozotzil, man, pame, totonaco, tepehue
tepehuano, chatino, pima, seri, pai pai, kiliwua, chichimeca, chontal de Tabascc
lacandén, mochd6 y mam.

Las lenguas indigenas son sistemas, cumplen con la funcién de comun
car y poseen gramaticas ricas y variadas como cualquier lengua oficial
Cada lengua indigena tiene sus propios dialectos, de acuerdo con el conte
to sociocultural en el que se manifiesta.

Articulo 2o0.

La denominacién de pueblos indigenas se emplea para referirse a le
sociedades existentes antes de la colonia, los cuales constituyen nacion
lidades con cultura, formas de organizacion social y politica propias, ba-
sadas en antecedentes histéricos y de identidad cultural, asi como ur
lengua particular. El término “pueblo” se retoma del convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo que en el inciso 1b del articulo
lo. establece que se aplica “a los pueblos considerados indigenas por
hecho de descender de poblaciones que habitan en el pais en la época
la conquista o colonizacion o del establecimiento de las actuales fronte
ras estatales, y que conservan todas sus propias instituciones sociale
econdémicas”.

Articulo 3o.

Se concibe la cultura como el pensamiento, el conjunto de comporta:
mientos y conductas de una sociedad determinada que constituye la fuen
dinamica de cambio, creatividad y libertad.

Se retoma el concepto “desarrollo” que la Comision Mundial de Cultura
y Desarrollo de la UNESCO emplea como la oportunidad de elegir un modc
de vida colectivo que sea pleno, satisfactorio, valioso y valorado en el que
florezca la existencia humana en todas sus formas y en su integridad.

Articulo 4o0.

La autonomia se entiende como el ejercicio del derecho a la libre deter
minacion de los pueblos sobre su patrimonio cultural, recursos naturales
territorio y formas de gobierno.
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Articulo 50.

Se considera hablante de una lengua a aquella persona que se identi
como miembro de una comunidad linglistica y habla la lengua respectiv

Asi como a la persona que sin estar viviendo en el espacio geogréfico
la comunidad linguistica, por diversas razones, se identifica y habla ur
lengua indigena.

PrinCIPIOS GENERALES

Articulo 60.

El respeto a las diferencias culturales es una condicion necesaria pare
desarrollo humano, pues se trata de otras formas de coexistencia huma

El principio de pluralismo cultural se basa en que la mayoria de las s
ciedades del mundo son multiculturales, multinacionales y multiéticas.

Articulo 7o0.

Esta declaracion parte de los principios fundamentales de libertad cult
ral, que es el derecho que tiene un pueblo a seguir o adoptar el modo
vida que desee.

Articulo 8o.

La igualdad consiste en garantizar a la poblacién las libertades basic
iguales y en procurar la igualdad de oportunidad sin distincion de géner
religion, grupo étnico, origen social o nacional, lenguaje o salud que elim
ne excepciones y privilegios.

Articulo 90.

Toda lengua constituye la manifestacién de una identidad que encier
una forma de percibir, entender y presentar la realidad. Es la expresit
de una cosmovision particular, de una identidad especifica y de una ree
dad concreta.

Toda lengua es un medio que permite el desarrollo integral del indivi
duo, una forma de comunicacién y expresion colectiva, una herramien
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para construir el pensamiento y un instrumento de identificacion, cohesién
comunicacion, expresion y reivindicacion social.

Articulo 10.

Los pueblos indigenas tienen derecho de preservar, desarrollar y difun
dir su lengua, proyectarla hacia la modernidad en todos los ambitos de us
social.

Los pueblos indigenas tienen derecho a disponer de los espacios, medi
Y recursos necesarios para asegurar la transmision y la proyeccion de ¢
lengua, tanto dentro de la cultura como fuera de ésta.

Los pueblos indigenas tienen derecho a planificar el desarrollo de st
lengua y establecer las normas que regulen su uso y funcionamiento.

Los pueblos indigenas tienen derecho a interactuar con sus semejantes
conocer otras manifestaciones.

PoLiTicA LINGUISTICA

Las lenguas indigenas en la administracion puablica

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que, dentro de su territoric
su lengua obtenga el estatus de lengua oficial.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a que cualquier tramite admi
nistrativo que se realice en lengua indigena tenga validez.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a utilizar logotipos y sellos er
lenguas indigenas para cualquier tramite oficial, asi como a dispone
en su lengua de la documentacion oficial y de las leyes que rigen a [
nacion.

4. Todainstancia de gobierno debe adoptar las lenguas indigenas corr
oficiales para cualquier asunto o tramite.

5. Cualquier hablante de una lengua indigena que no sepa hablar el e
pafiol tiene derecho a ser juzgado en su propia lengua.

6. Los pueblosindigenas tienen derecho a que el registro de nacimient
de los recién nacidos sea en lengua indigena.

7. Los pueblos indigenas tienen derecho a emplear el nombre con e
gue originalmente se autodefinen.

8. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar directamente en |
definicion, organizacion, educacion y seguimiento de los proyectos
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culturales que las instituciones de gobierno realicen y que atafien ¢
su territorio.

Las lenguas indigenas en la educacién

1.

10.

11.

12.

La educacion debe contribuir al desarrollo armonioso de la persona
dad del individuo, fomentando habilidades para que los hablantes e
presen libremente sus pensamientos, sin prejuicios ni discriminaciol
El Sistema Educativo Nacional debe contribuir al conocimiento de
la diversidad étnica, linguistica y cultural del pais.

La educacion debe fomentar habitos de lectura y la produccio
escrita de diversos materiales en las distintas lenguas indigen.
existentes.

La educacion debe contribuir a preservar, desarrollar las lengu:
indigenas y formar una cultura de respecto a la diversidad.

Los pueblos indigenas tienen derecho de participar en el disef
ejecucion, evaluacion y seguimiento de las propuestas educativ:
que se establezcan dentro de su territorio.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la ensefianza y aprendiz
de su lengua, con planes y programas de estudio que corresponc
a su realidad, métodos pedagdgicos adecuados, maestros bilingl
bien preparados y libros de texto gratuitos en lenguas indigenas.
Los pueblos indigenas tienen derecho a una educacion que perm
a todos sus miembros adquirir el pleno dominio de su propia lengu
y cultura.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la ensefianza y aprendiz
del espaniol, es decir, a una educacioén bilingie.

Los pueblos indigenas tienen derecho a una educacion que perm
a sus miembros un conocimiento profundo de su historia, pensamie
to y patrimonio cultural.

Toda persona tiene derecho a recibir educaciéon en su lengua mat
na dentro y fuera de su territorio.

La lengua y la cultura indigenas deben integrarse como objeto ¢
estudio en los planes y programas educativos en todos los niveles
modalidades educativas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los resultados de

investigaciones que se realicen sobre su lengua se conozcan en
lengua indigena.
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La lengua indigena y los medios de comunicacion

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a los medios de comunicacio
social para la preservacion, difusién y desarrollo de su lengua y su
cultura.

Los pueblos indigenas tienen derecho a disponer de los medios, e:
pacios y recursos necesarios para disefiar sus propios mensajes en |
diferentes medios de comunicacién social.

Toda comunidad linguistica indigena tiene derecho a contar con los
medios audiovisuales, impresos y de informatica necesarios para I
difusion cultural.

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir informacion sobre
otras culturas en sus propias lenguas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a contar con espacios y repr:
sentacion equitativa en los contenidos de los medios de comunicacior
Los pueblos indigenas tienen derecho a presentar en los medios |
imagen real de la cultura, sin los estereotipos que los medios har
creado del indigena.

Los pueblos indigenas y su literatura

1.

2.

Los pueblos indigenas tienen derecho a recrear su lengua de mane
oral y escrita en todos los géneros literarios.

Los pueblos indigenas tienen derecho a crear una propuesta literari
propia, basada en su tradicién milenaria y en su pensamiento actua
Los pueblos indigenas tienen derecho a acceder en su lengua las obr
de la literatura universal.

Los pueblos indigenas tienen derecho a que las obras que se produ
can en su lengua se traduzcan a otras lenguas y sean difundidas en |
ambito mas amplio.

Los pueblos indigenas tienen derecho a implementar programas d
fomento de la lectura de la lengua materna y de una segunda lengu:

Las lenguas indigenas en el ambito socioeconémico

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a que en su territorio se utilice
su lengua indigena en cualquier &mbito y en todas las actividade:
socioeconémicas.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ssKriV
186 ANEXOS

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los trabajos que realic
sus miembros en lengua indigena sean remunerados como corre
ponde a un trabajo profesional.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a ejercer de manera autéi
ma los recursos que la federacion, estado o municipio asigne para
desarrollo de la lengua y la cultura indigenas.

4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la infraestructura que el E
tado ha creado para el fomento de la cultura.

5. Toda comunidad linglistica indigena tiene derecho a exigir la igua
dad de su lengua frente al espafiol o a cualquier otra lengua.

DISPOSICIONESFINALES

1. Esta declaracion propone al gobierno federal, estatal y municipal ur
politica del lenguaje que considere a todas las lenguas indigenas col
lenguas nacionales asi como la oficializacién de las lenguas indigens

2. Esta declaracion propone la creacién de una comision legislativa pa
revisar, analizar y proponer reformas a la Constitucion para el recon
cimiento de los derechos linguiisticos de los pueblos indigenas del pa

3. Estadeclaracion solicita a la sociedad nacional e internacional resg
to, comprensién y apoyo para que las lenguas y culturas indigenas
preserven, desarrollen y coexistan, pues son parte del patrimonio
la nacion.

4. Esta declaracion plantea la participacion directa de los pueblos inc

genas en la definicion de programas educativos y culturales que vz
dirigidos a los pueblos indigenas y a la sociedad no indigena.

México, D. F., noviembre de 1997
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