SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO.
INFORMES SOBRE LA CUESTION PETROLERA *

1919

(Fragmento)

Nota de los trabajos mds interesantes del Departamento
de Petrdleo, durante el afio comprendido entre el 1° de agosto
de 1918 eigual dfade 1919, rendida al ciudadano Subsecretario
Encargado del Despacho de la Secretarfa de Industria, Comer-
cio y Trabajo, para que de ella se tomen los datos que se estime
conveniente hacer figurar en el Informe Presidencial correspon-
diente al perfodo citado.

L.- LEGISLACION

1.- Iniciativa de Ley de Petroleo.

La labor mds interesante del Departamento de Petréleo,
durante el periodo comprendido desde el 1° de septiembre de
1918, hasta la fecha, ha sido la formacién del Proyecto de Ley
Organica de Petréleo. Este Proyecto de Ley ha venido desarro-
lldndose paulatinamente desde hace algunos afios; pero en estos
ultimos meses, tanto con motivo de los precedentes establecidos
en las leyes de impuestos a los contratos petroleros y a los
terrenos petroliferos, como a causa de las modificaciones suge-
ridas y discutidas con los sefiores Garfield y Roahdes, repre-
sentantes de diversas compaiiifas petroleras, se dio cima al pro-
yecto y fue presentado al Ejecutivo de la Unién, quien tuvo a
bien aprobarlo y enviarlo a las Cdmaras para su discusi6n. Este
Proyecto de Ley ha sido el resultado de minuciosos y dilatados
estudios, que han requerido un gran esfuerzo y trabajo de parte
del personal de este Departamento, asi como de algunas otras
personas extrafias a €1, quienes lo han auxiliado con sus conoci-

* México, Imprenta de la Camara de Diputados, 1919.
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Acerca de la retroactividad de l1a ley

mientos, especialmente en lo que corresponde a la parte juridica.

Este Proyecto de Ley, que, como dije antes, mereci6 la
aprobacion del Ejecutivo, fue presentado a la Camara de Dipu-
tados el 22 de noviembre del afio préximo pasado.

La Comision nombrada para estudiar esta Iniciativa de
Ley ha tenido varias conferencias con el Departamento de
Petréleo y éste le ha proporcionado los datos e informes que le
han sido pedidos.

2.- Decretos de impuestos a los contratos petroleros
y a los terrenos petroliferos.

Durante el afio préximo pasado, se expidieron, a partir del
19 de febrero, algunos decretos relativos a impuestos a los
contratos petroleros y a los terrenos petroliferos, los que fueron
modificindose sucesivamente, tanto en vista de las observacio-
nes que los interesados hicieron por conducto de sus repre-
sentantes los sefiores Garfield y Roahdes, en las diversas platicas
y conferencias que tuvieron con esta Secretaria, como también
en atencién a las diversas dificultades y obsticulos que fue
preciso ir venciendo con cierta habilidad y tino para no chocar
de una manera brusca, violenta y definitiva con la resistencia
que los petroleros han opuesto al cumplimiento de dichas leyes.

Con este motivo, se expidieron los siguientes decretos:
uno, ¢l 14 de noviembre de 1918, ampliando hasta el 31 de
diciembre del mismo afio, el plazo para presentar los denuncios
de los fundos petroliferos manifestados de conformidad con el
decreto del 31 de julio del citado aiio, y otro, el 27 de diciembre
del mismo afio, prorrogando ¢l plazo concedido en el decreto
anterior, hasta que fuera expedida la Ley Organica de Petréleo.
Estos decretos, como dije anteriormente, no tuvieron otro objeto
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que atender favorablemente las indicaciones hechas por los
petroleros y darles facilidades para que cumplieran con lo esta-
blecido en los relativos aimpuestos, expedidos con anterioridad.

3.- Amparos

La expedicion de los decretos de impuestos a los contratos
petroleros y a los terrenos petroliferos, fue considerada por las
compaiiias y particulares interesados en la industria petrolera,
fueran propietarios o arrendatarios, como violatoria de los dere-
chos fundamentales que les otorga la Constitucién, y por tal
motivo, recurrieron a la Justicia Federal, solicitando amparo y
proteccion contra dichas leyes. A fines del mes de agosto del afio
proximo pasado, se redactaron con la cooperacién de algunos
abogados de la Secretaria de Hacienda y de esta misma de
Industria, los informes previos y con justificacién rendidos por
¢l Ejecutivo de la Unién, a los jueces de Distrito que conocieron
de los diversos juicios de amparo promovidos por compafiias y
particulares, contra los decretos de impuestos al petréleo.

En el informe con justificacion, se rebatieron de una
manera completa los argumentos de las compaiiias que interpu-
sicron el recurso de amparo; y aun cuando se logré combatir en
¢l y refutar victoriosamente los principales argumentos expues-
tos por las compafiias, sin embargo, en muchas ocasiones fue
necesario ampliar o modificar convenientemente dicho informe,
a fin de adaptarlo a las condiciones especiales de los diversos
juicios de amparos.

Hasta la fecha se han presentado ante los diversos juzga-
dos de Distrito del Distrito Federal y ante los de Tuxpan y
Tampico, 65 amparos, que han dado lugar a una laboriosa y
dilatada tramitacion, pues cn muchos de ellos, ademas de haber-
sc rendido los informes previo y con justificacién, ha habido
necesidad de asistir a las audiencias de ley, para alegar ante los
jueces, lo que a la defensa de las leyes ha convenido.

No han sido estos los tinicos amparos presentados, sino
que en algunos casos, las compaiiias petroleras han pedido el
amparo de la Justicia Federal, por habérseles negado permisos
para ejecutar trabajos de perforacion y de explotacién del petr6-
leo contenido en el subsuelo de sus terrenos, o bien por haberse
admitido solicitudes de denuncios de fundos petroliferos a los
que ellas se consideran con derechos. Los amparos presentados
tanto por unos como por otros motivos, ascienden, hasta la fecha,
a ochenta.

4.- Reclamaciones y protestas diplomaticas

La expedicion de los mismos decretos de impuestos a los
contratos petroleros y a los terrenos petroliferos, y los medios
empleados por esta Secretaria para hacer efectivo el cumpli-
micnto de las obligaciones contenidas en ellos, han dado motivo
a varias reclamaciones diplomdticas de algunos gobiernos ex-
tranjcros, especialmente del de la Gran Bretaia y del de los
Estados Unidos de Norte América.

En la mayoria de los casos, la Secretaria de Relaciones
Exteriores ha tumado las notas presentadas, a esta de Industria,
Comercio y Trabajo, para su estudio y a fin de que se le
proporcionaran datos suficientes para enviar, por los conductos
debidos, las respuestas correspondientes.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

El estudio de esas notas ha sido otro de los trabajos
delicados 'y cuidadosos que ha tenido a su cargo este Departa-
mento de Petréleo, pues ha sido verdaderamente dificil y labo-
rioso contestar todas y cada una de las diversas imputaciones
gratuitas expuestas en las notas diplométicas, especialmente en
las provenientes del gobiemo de los Estados Unidos de Norte
América.

S.- Circulares y acuerdos

Con relacion a los decretos de impuestos a los contratos
petroleros y a los terrenos petroliferos, el Departamento de
Petroleo de esta Secretarfa tuvo necesidad de dictar algunas
disposiciones de caricter administrativo, con el fin de facilitar
el cumplimiento de algunas de las obligaciones especificadas en
ellos.

Desde luego, se hizo necesario fijar la jurisdiccion de las
diversas agencias de Petréleo dependientes de esta Secretaria, a
fin de que los interesados pudieran saber en cudl de ellas deben
presentar los denuncios de fundos petroliferos. Con el citado fin
se expidi6 la Circular nimero 7, de fecha 18 de octubre de 1918,
que fija las jurisdicciones de las agencias de Petréleo en Tampi-
co, Tuxpan y Minatitlan.

Se hizo también necesario formular un reglamento, aun
cuando fuera provisional, para que los agentes de esta Secretaria,
en el ramo de Petréleo, sujetaran a €l los diversos incidentes y
fases de la tramitacién de denuncios. Con este objeto, se estudi6é
y redactd un reglamento que se envi6 a las agencias de Petréleo
y al cual se ha estado sujetando la tramitacién de los denuncios
de fundos petroliferos presentados ante ellas por los interesados.

Con el mismo fin antes indicado y para facilitar el trabajo
de las agencias de Petréleo dependientes de esta Secretaria, asi
como el de las administraciones del Timbre, en las cuales deben
hacer los denunciantes el depdsito que exigen los decretos
relativos, se comisiond al visitador de inspecciones de Petréleo,
para que pasara a los puertos de Tampico, Tuxpan y Coatzacoal-
cos y diera instrucciones verbales a los empleados antes dichos
y les explicara detalladamente la forma y manera en que debe-
rian proceder.

El decreto expedido con fecha 12 de agosto de 1918, en
su articulo 4o., prohibe a los explotadores que no presentaron
sus manifestaciones de acuerdo con el decreto de 31 de julio del
mismo afio, emprender trabajos nuevos relacionados con la
exploracion y explotacion petroleras, excepto en caso de cele-
brar contratos especiales con esta Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo, y de acuerdo con la reglamentacién que al
efecto fuera expedida. En cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 4o0. del decreto antes dicho, esta Secretaria ha negado
invariablemente los permisos para perforar pozos de petréleo a
los solicitantes que no presentaron las manifestaciones respec-
tivas; pero algunas compaiifas petroleras, especialmente nortea-
mericanas, desobedeciendo las 6rdenes de esta Secretaria, ini-
ciaron algunas perforaciones de pozos, aprovechando las
dificultades que tienen los inspectores de Petréleo para inspec-
cionar con la frecuencia debida, los campos petroleros, a causa
de la inseguridad que reina en esas regiones. A fin de prevenir a
las compaiifas desobedientes y para hacerles ver la falta de
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sujecion a las disposiciones vigentes, que cometen al efectuar
esas perforaciones, sin la autorizacién de esta Secretarfa, se
expidio la circular niimero 8, de fecha 20 de marzo del presente
afio.

Mas no fue atendida la amonestacion, ni el recordatorio
contenidos en la circular antes dicha, y las compaiiias, en su
arrogancia y altivez, continuaron perforando pozos de petréleo
sin la autorizacién de esta Secretaria, por lo cual se hizo nece-
sario recabar un acuerdo del ciudadano Presidente de la Repi-
blica, a efecto de que las autoridades militares que operan en la
Huasteca Veracruzana, auxiliaran, con las fuerzas militares ne-
cesarias, a los inspectores de Petréleo, para suspender las perfo-
raciones no autorizadas € impedir su continuacion.

El acuerdo antes citado fue dictado por el sefior Presidente
el dia 9 de junio del corriente afio, y comunicado a la Secretaria
de Guerra y Marina inmediatamente. Como resultado de este
acuerdo de la Presidencia, se suspendi6, quiz4 inicamente, la
perforacion de un pozo iniciada por la "Panuco Boston Oil
Company"”, lo que dio motivo a reclamaciones diplomaticas de
parte del gobierno de los Estados Unidos de América. Con
motivo de las numerosas peticiones de permisos para perforar
pozos de petréleo, hechas por las compafiias norteamericanas
que no acataron los decretos relativos a impuestos y que, por
tanto, quedaron privadas del derecho de hacer obras nuevas
relacionadas con la exploracién y explotacién del subsuelo de
los lotes que poseen en propiedad o en arrendamiento; a causa
de las frecuentes representacioncs hechas ante nuestra Cancille-
ria por el Departamento de Estado del gobierno de los Estados
Unidos, pidiendo lo mismo que las compafiias; y atendiendo a
la necesidad que constantemente han manifestado tener las
compaiifas petroleras, de perforar nuevos pozos a fin de poder
dar cumplimiento a sus compromisos comerciales presentes y
futuros; el gobierno mexicano, dando una muestra de benevo-
lencia y de consideracién a los intereses creados en la industria
petrolera nacional, y como una prueba de la serenidad de criterio
que norma siempre todos sus actos, expidi6 la circular nimero
9, por la cual se permite de nuevo perforar, provisionalmente, a
aquellas comparifas que estaban privadas de ese derecho, siem-
pre que al hacer las solicitudes de los permisos relativos se
obliguen a cumplir con la ley que expida el Congreso de la
Unidn, relativa al Petréleo, y comprueben satisfactoriamente los
derechos que tienen a los terrenos en que traten de hacer dichas
perforaciones.

6.- Denuncios

Como resultado de lo dispuesto en el decreto del 31 de
julio del afno proximo pasado, han presentado 244 compafiias o
particulares las manifestaciones prescritas en dicho decreto. La
superficie total de terrenos a que se refieren dichas manifesta-
ciones, es de 787 900 hectaras, de las cuales 122 300 les
corresponden en propiedad y 665 570 en arrendamiento.

Se ha hecho un estudio detenido y cuidadoso de las
manifestaciones presentadas, y actualmente se han anotado en
el registro catastral abierto en el Departamento de Petréleo, 136
compaiiias o particulares a quienes se les han aceptado sus
manifestaciones.
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Como resultado de lo ordenado en el decreto del 8 de
agosto de 1918, que contiene las prescripciones reglamentarias
conforme a las cuales deberdn hacerse los denuncios de fundos
petroliferos, se han admitido 337 denuncios de fundos petroli-
feros, de los cuales 234 ya estan tramitados y van a ser revisados
para expedir los titulos respectivos. Hasta la fecha se han expe-
dido 14 titulos provisionales de fundos petroliferos, los que
serdn canjeados por los definitivos al expedir el Congreso de la
Uni6n la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.

La presentacién y tramitacion de estos denuncios, ha dado
lugar al pago o depésito, en varias administraciones del Timbre,
de la cantidad de $ 97 000.00 (noventa y siete mil pesos)
aproximadamente.

2.- Concesiones para explotar el subsuelo de las zonas
cubiertas por las aguas territoriales correspondientes
a los Estados del Golfo de México.

El sefior don Fernando Urbina, antiguo geélogo del Insti-
tuto Geol6gico Nacional, hizo algunos estudios importantes, de
los cuales dedujo la probabilidad y casi la seguridad de encontrar
petréleo en el subsuelo de la zona de las aguas territoriales del
Golfo de México. Basandose en dichos estudios, que ticnen
bastante interés cientifico, solicité y obtuvo del Ejecutivo fede-
ral, una concesion para explorar y, en su caso explotar, las zonas
de las aguas territoriales del Golfo de México, correspondientes
a los Estados de Tamaulipas y Veracruz.

Posteriormente se otorgé al sefior general Milldn una
concesion andloga, pero relativa a los Estados de Tabasco,
Campeche y Yucatén.

En estas concesiones se estipulé una participacion al
Gobiemno federal, del 5 por ciento de la produccién; pero cuando
ésta sea mayor de 1 000 metros cibicos diarios, entonces corres-
ponderd a la nacién el 15 por ciento de la produccion de los
pozos, los cuales pasardn a ser de propiedad nacional, una vez
terminado el plazo de duracidn de los permisos otorgados, que
se fij6 en 10 y 15 afios respectivamente.

Imitil seria insistir en la importancia que para el pais
tendrin los resultados que se obtengan de los trabajos que se
gjecuten en relacion con estas concesiones, pues ellas abrirdn un
nuevo campo de riqueza, del que corresponderd parte importante
a la nacién.

3.- Caducidad de concesiones

Se declar6 caduca, por no haberse cumplido algunas de
las estipulaciones contenidas en ella, la concesién otorgada por
la antigua Secretaria de Fomento, Colonizacidn e Industria, en
octubre de 1912, a los sefiores José T. Flores y Joaquin Loacza,
para explotar los yacimientos de petréleo que pudicra haber en
el subsuelo de los lechos y margenes de los rios y esteros, y en
la zona maritima de los mismos, ubicados en los Estados de
Tamaulipas y Veracruz.

Se declaré también caduca, por haber terminado el plazo
fijado para la duracidn, la concesion otorgada por la antigua
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Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, en mayo de
1909, a la Oil Fields of Mexico Company, para explorar y
explotar petréleo y demds carburos de hidrégeno, en terrenos de
propiedad particular, comprendidos en los Estados de Veracruz,
Puebla, San Luis Potos{ y Tamaulipas.

6.- Exportaciones

La produccién y exportacién del petrleo han seguido
aumentando, lo que demuestra que la industria progresa, contra
lo que afirman los enemigos y descontentos de la legislacion de
impuestos dictada por ¢l gobierno, y a pesar de las dificultades
que con motivo de la guerra europea han tenido los industriales
para conseguir el nimero suficiente de barcos-tanques, para
transportar el petrleo a los mercados mundiales.

La produccién de petréleo durante el afio de 1918, fue de
10 147 588 metros cibicos (63 328 326 barriles).

El petréleo exportado durante ese mismo afio, llegé a la
cifra de 7 677 278 metros ciibicos (48 366 851 barriles).

Se estima que la produccién probable durante el presente
afio de 1919, calculdndola por los datos que se tienen ya, de los
meses transcurridos, serd de 12 394 200 metros cibicos (78 000
000 barriles). La exportacion durante este afio, estimandola en
la forma antes citada, llegara probablemente a 9 840 500 metros
cubicos (61 896 700 barriles), con un valor aproximado de $ 160
000 000.00 (ciento sesenta millones de pesos, que producirdn
por impuestos, aproximadamente $ 13 000 000.00 trece millones
de pesos, oro nacional), que representan el ocho por ciento del
valor de los productos exportados.

A continuacioén se indica la produccion y exportacién de
petroleo crudo y sus productos, a partir del afio de 1915:

Produccién de petréleo

Afio Mits, Cubs. Barriles
1915 5229 480 32910 508
1916 6 445957 40545712
1917 8 790 583 55292770
1918 10 147 588 63 828 326
1919 12 394 200 78 000 000
(probable).
Exportacion de petréleo
Afo. Mits, Cubs. Barriles
1915 3 859 996 24 279 375
1916 4252215 26746 432
1917 6764 045 42 545 843
1918 8230 208 51768 010
1919 9 840492 61 896 697
(probable).

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

El ligero examen de los datos anteriores demuestra que la
produccién y exportacién ha ido aumentando progresivamente,
y en consecuencia, no se ha producido esa paralizacién o decai-
miento del progreso de la industria, que pregonan en todos los
tonos, la prensa enemiga de México, en los Estados Unidos del
Norte.

V1. REFINERIAS

1.- Generalidades

Esta Secretaria ha hecho todos los esfuerzos posibles para
que los industriales establezcan en nuestro pais el mayor niimero
de refinerias de petréleo, pues considera que la refinacion es la
que constituye propiamente la industria petrolera y no ha pasado
desapercibida la grandisima importancia que para la nacién tiene
el que se refine la mayor cantidad de petréleo posible.

Con el fin de inducir a los industriales a instalar sus
refinerias en México, ha concedido, por acuerdo del Ejecutivo,
gran nimero de franquicias, tales como el derecho de expropiar
los terrenos necesarios para las instalaciones, la ocupacién gra-
tuita de terrenos baldios o nacionales, derecho de paso para las
tuberias, ferrocarriles, caminos, etc., a través de terrenos de
propiedad particular, exencién de derechos de importacién para
toda la maquinaria, materiales destinados a las refinerias, etc.

No se ha logrado todo lo que se esperaba de esta politica
liberal, pero si se ha conseguido que algunas compafiias esta-
blezcan plantas de refinacion, aunque sea de las mas elementa-
les; asi, "The Texas Company of Mexico™ y "La Atl4ntica”, han
establecido tres plantas de refinacién primaria, una en Tampico,
y las otras dos en la costa del Golfo, en el puerto de Lobos.
Ademds, las compaiiias de petréleo "El Aguila” y 1a "Huasteca"
han ampliado y reformado sus antiguas refinerias, aumentando
su capacidad y perfeccionando los métodos de refinacion.

Actualmente trabajan cuatro refinerias en Tampico, una
en Tuxpan, otra en el Puerto de Veracruz y la iltima, que es la
mds antigua, en la poblacién de Minatitldn, Veracruz.

Préximamente principiard a refinarse en las plantas de
"The Texas Company of Mexico", establecidas, una en Tampico
y la otra en la Costa del Golfo, frente a la isla de Lobos.

La refineria de "La Atldntica" estd bastante adelantada y
es probable que inicie sus trabajos de refinacidn a principios del
afio préximo.

La capacidad total de las refinerias construidas hasta esta
fecha, es aproximadamente de 14,300 metros cibicos diarios
(90,000 barriles). Actualmente se refina el 22 por ciento del
petrdleo exportado.

2.- Aprovechamiento del gas de los pozos.

Es deplorable, en todos sentidos, el desperdicio efectuado
por las compafiias explotadoras de yacimientos petroliferos en
el territorio mexicano, al quemar el gas natural que producen los
pozos, sin tratar de obtener de dicho producto ninguna utilidad
o ventaja. El Departamento de Petréleo en repetidas ocasiones
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ha insistido sobre la necesidad de obligar a las compaiiias a
tomar algunas medidas para evitar ese desperdicio de una rique-
za tan grande como la que representa el gas proveniente de los
pozos de petréleo.

La ley de impuestos al petréleo crudo y a sus derivados,
pena el desperdicio de los gases provenientes de los pozos; pero
parece que hasta la fecha no se ha puesto en vigor lo prescripto
en dicha ley.

Algunas compaiiias, comprendiendo la pérdida que para
ellas principalmente y para el pais en general, representa la
combustion al aire libre del gas de sus pozos, han resuelto
establecer plantas de extraccién de la gasolina contenida en el
gas y han aprovechado de esta manera parte de €l

"La Huasteca Petroleum Co." y la "Penn. Mex. Fuel Oil
Company"”, tienen plantas para el objeto anteriormente expues-
to, y ladltima de las compaiiias anotadas, han solicitado permiso
para establecer ofra de esas plantas en su campamento de "El
Alamo”, Tuxpan, Veracruz.

Aprovecho esta oportunidad para llamar la atencién de la
superioridad hacia este punto, a fin de que se obligue a las
compaiiias petroleras a utilizar por todos los medios posibles, el
gas producido por sus pozos, o exigirles, en caso contrario, el
pago de los impuestos correspondientes.

El gas proveniente sélo de seis de los mds importantes
pozos de la region de Tuxpan, significa una pérdida de mds de
seis millones de pesos, oro nacional, anualmente. Puede decirse,
por tanto, que cada uno de esos pozos considerados, arroja
anualmente una cantidad de gas, cuyo valor medio es de un
millén de pesos.

Por esta estimacion, que como quedadicho, s6lo se refiere
a seis pozos, podrd formarse una idea de lo que s¢ pierde
tomando en cuenta el gas producido por todos los pozos de
petréleo que existen actualmente y las demas pérdidas de pro-
ductos voldtiles que se verifican por otras causas.

3.- Traducciones, estudios e informes.

Lo mismo que tratindose de métodos de perforacidn, de
oleoductos y de tanques, el Departamento constantemente estu-
dia las diversas innovaciones a los métodos de refinacién, los
sistemas descubiertos para refinar con mayor provecho las di-
versas clases de petréleo y todas las medidas y disposiciones
empleadas para la seguridad de las obras y la proteccién de las
instalaciones y de las vidas de los empleados en las refinerias.
Todos estos estudios se van publicando sucesivamente en el
Boletin del Petréleo o se toma nota de ellos, para aplicarlos, si
procede, a los reglamentos relativos a las plantas de refinacion.

VII.- LABOR TECNICA Y ADMINISTRATIVA

1.- Generalidades

El Departamento de Petrdleo durante el periodo de tiempo
a que se refiere este informe, ha desarrollado una intensa labor
técnica y administrativa, pues los proyectos que ha desarrollado
y la tramitacién necesaria para dar cumplimiento a los nuevos
decretos de impuestos a los terrenos petroliferos y a los contratos
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petroleros, han originado un esfuerzo tenaz colectivo de parte
de su personal, tanto en la parte técnica como en la administra-
tiva.

2.- Comision Técnica

La Comisién Técnica ha cooperado de una manera activa
y eficaz enlas labores generales encomendadas al Departamento
y muy especialmente en la parte legislativa. En la citada Comi-
si6én se estudiaron principalmente los decretos de impuestos y el
Proyecto o Iniciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, en lo relativo al Petréleo. Ella ha estudiado las
diversas consultas acerca de dichos decretos y del Proyecto de
Ley y ha producido la mayor parte de los informes que ha sido
necesario rendir con motivo de todos los incidentes surgidos a
causa de la expedicion de los decretos y de la discusién del citado
Proyecto de Ley.

En el informe con justificacion rendido con motivo de los
amparos interpuestos por las compafiias petroleras, la Comisién
Técnica de este Departamento tomo parte activa e importante, ¢
igualmente en el desarrolio de las conferencias que con los
sefiores Garfield y Roahdes tuvo esta Secretaria, con motivo de
la expedicion de los decretos de impuestos.

La Campaiia periodistica desarrollada por el jefe de la
citada Comisién, contestando numerosos ataques hechos a la
legislacion que se trata de implantar, ha sido activa y vigorosa y
ha producido un resultado de importancia, dados los pocos
elementos de que se ha dispuesto para el caso.

Actualmente se ha formado un folleto conteniendo todos
los antecedentes histdricos relativos a la legislacion petrolera en
México, cuya publicacién serd importantisima y que sin duda
influird considerablemente para que sea comprendida y aproba-
da la Iniciativa de Ley enviada por el Ejecutivo al Congreso de
la Unién.

La labor de 1a Seccién de Estadistica ha sido muy intere-
sante y cada dia se perfecciona mds y mis, al grado de que puede
decirse que actualmente es posible contestar cualquier consulta
en que sea necesaria la suministracién de datos estadisticos
relacionados con la industria petrolera.

Las estadisticas formadas por el personal encargado de
esta Seccidn, han merecido la aprobacién undnime de las com-
pafifas petroleras y halogrado conquistar en este asunto una bien
merecida reputacion de exactitud, seriedad y precision.

La estadistica relativa al afio de 1918, publicada en un
periédico americano, merecié elogios de parte de la prensa
petrolera americana y tuvo muy buena acogida entre el gremio
de industriales y extranjeros.

La Seccidén de Catastro de la citada Comision, ha desarro-
llado una labor dificil y dilatada, al estudiar, comparar y registrar
cuidadosamente las manifestaciones presentadas por las compa-
fifas y particulares, tanto en cumplimiento de la circular niimero
11, como, de los decretos sobre impuestos. Este trabajo catastral
es dilatado, pero se ha logrado avanzar bastante, y al presente
ya s posible identificar cualquier lote de terreno, saber a quién
pertenece, en dénde estd ubicado, decir su extension superficial,
si es propiedad o arrendamiento, etc., etc.
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La Seccién de Explotacién ha tenido a su cargo el estudio
de todos los planos y memorias descriptivas que remiten las
compaiiias en cumplimiento de lo estipulado en las concesiones
relativas. Ha rendido dictimenes sobre todos aqueilos puntos de
cardcter técnico, para lo que ha sido necesario estudiar y con-
sultar los libros y las publicaciones que se refieren a la cuestion;
ha hecho traducciones y estudios sobre todos aquellos puntos de
gran interés para ¢l desarrollo de la industria y para la mejor
conservacion y aprovechamiento de los productos extraidos de
los yacimientos petroliferos.

En numerosas ocasiones se han hecho indicaciones a las
compaiiias petroleras respecto a ciertas reformas en sus instala-
ciones, que podrian serles beneficiosas, desde un punto de vista
econdmico 0 de mayor seguridad.

La Seccién de Dibujo ha continuado trabajando en la
formacion de las cartas de las regiones petroliferas de la Repii-
blica. Se ha terminado y actualmente se estd imprimiendo la
"Carta de la Zona Petrolera del Norte de Veracruz y regiones
colindantes”, en la cual se han concentrado todos los datos que
sobre dicha regién se ha logrado obtener, tomdndolos de las
diversas fuentes que han estado al alcance del Departamento.

La formacion de la carta de las regiones petroliferas de los
Estados de Tabasco, Campeche y Chiapas, se encuentra ya
bastante adelantada y se terminard probablemente en el afio en
curso. Todos los dibujos que son necesarios para ilustrar los
articulos técnicos o de otra naturaleza, publicados en el Boletin
del Petréleo, son ejecutados por la Seccién de Dibujo, y tanto
¢éstos como los planos han merecido la aprobacién general del
publico por su limpieza y buena presentacion.

La scccidn encargada del Boletin del Petrdleo, y de otros
proyectos, ha descmpeiiado activa y cuidadosamente su come-
tido. El Boletin del Petréleo se ha seguido publicando sin
interrupcidn, aun cuando con algin atraso, el que no se ha
debido, de ninguna manera, a deficiencia de la Seccion sino al
retardo causado por la aglomeracién de trabajo que ha tenido la
imprenta del Gobierno. El material necesario para los boletines
ha sido entregado oportunamente, y a no ser por la razon antes
indicada, los nimeros de esta publicacion se habrian impreso y
visto la luz oportunamente.

Ademds del Boletin , la Seccién se ha encargado de la
formacion y publicacién de algunos folletos, entre los cuales
pueden citarse Los yacimientos petroliferos submarinos por ¢l
sefior Fernando Urbina; La industria petrolera en México, por
el jefe de 1a Comision Técnica, ingeniero Joaquin Santaella; E/
oleoducto en California, traducido por el suscripto, y la colec-
cién de Leyes y Decretos relativos a la Industria Petrolera.

Actualmente se ocupa esta Seccion de la impresién del
folleto especial que contendra todos los antecedentes historicos
relativos a la legislacién petrolera en México, folleto que indu-
dablemente sera de gran interés, disipara muchas dudas y refu-
tard muchas objeciones que contra el proyecto de nacionaliza-
cion del petréleo se han hecho por los interesados en que no se
lleve a feliz término tal proyecto.
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4.- Tramitacién

La tramitaci6n de ocursos y solicitudes en el Departamen-
to, ha aumentado considerablemente durante el periodo de tiem-
po a que se refiere este informe, como consecuencia del nuevo
régimen legislativo que se trata de implantar, y como resultado
también del aumento de actividad de las compaiiias petroleras,
en vista de la terminacién de la guerra europea.

El nimero de piezas de correspondencia que han entrado
hasta la fecha, es aproximadamente de 6,000 y las que han salido
del Departamento 5,324,

Se ha notado un aumento en el nimero de peticiones
relativas a oleoductos y tanques de almacenamiento, peticiones
que se han tramitado violentamente, en vista del firme propésito
que como se dijo antes, tiene este Departamento de favorecer y
facilitar todo lo que se refiere al transporte y almacenamiento
del petrdleo crudo y sus derivados.

El incremento de correspondencia recibida, el aumento de
peticiones de permisos para construir oleoductos, estaciones de
almacenamiento de petréleo y la tramitacion de las manifesta-
ciones y denuncios de fundos petroliferos presentados, han
aumentado considerablemente el trabajo de mecanografia en el
Departamento, de lo cual da idea el ndmero de piezas de corres-
pondencia que han salido, aun cuando éstas no representan todo
el trabajo de escritura verificado.

La clasificacion y archivo de la correspondencia, se ha
seguido haciendo conforme al sistema decimal, de tal suerte que
todos los documentos se encuentran perfectamente clasificados,
al grado de que inmediatamente se encuentra un expediente y
los demads que con €l se relacionen.

Esta cientifica clasificacién de documentos, ha facilitado
mucho el trabajo de tramitacién del Departamento y ha influido
grandemente en la eficiencia de sus trabajos.

Aun cuando han terminado o se han declarado caducas la
mayor parte de las concesiones en que se estipulé exencién de
los derechos de importacién, sin embargo, aun contindan ha-
ciéndose, para las concesiones restantes, la calificacién de los
pedimentos respectivos, trabajo que ha sido desempefiado satis-
factoriamente por los empleados encargados de él.

VIIIL.- CONCLUSION

En resumen, el Departamento de Petr6leo dependiente de
esta Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, a su digno
cargo, ahora, como anteriormente, ha tratado de desarrollar un
programa de labores que contiene los puntos fundamentales
siguientes:

lo.- Lograr la nacionalizacién de los yacimientos de
petréleo y otros hidrocarburos, existentes en el suelo y subsuelo
del territorio nacional, tratando de realizar ese alto ideal revolu-
cionario, eminentemente previsor y patriético, y el cual, afortu-
nadamente, ya fue consignado en la ley fundamental de la
Repiiblica, que todos los mexicanos tenemos el deber de cum-
plir;

20.- Procurar el desarrollo de la industria petrolera nacio-
nal, dindole las mayores facilidades, compatibles con el respeto
y atencion que se deben prestar a nuestras leyes y con la garantia
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y proteccién que merecen los intereses generales del pueblo
mexicano;

30.- Procurar la conservacién de los recursos naturales de
nuestro suelo, evitando su desperdicio y procurando su mejor
utilizacion, especialmente tratindose de los dep6sitos naturales
del petr6leo y gases que, siendo agotables y de imposible resti-
tucion, al extinguirse, privarian al pais de elementos indispen-
sables para su desarrollo e independencia econémica futuros, y

40.- Hacer una labor de vulgarizacién y difusién de todos
los datos que con la industria del petréleo se relacionen, a fin de
interesar en ella al capital nacional y llamar la atencién de los
industriales, profesionistas y obreros mexicanos, con objeto de
que tomen parte activa e importante en su desarrollo y llegue a
ser pronto una industria esencial y genuinamente mexicana.

México, agosto 9 de 1919,

Respetuosamente:
El Jefe del Departamento.
J. Vdzquez Schiaffino.

Informe sobre la Cuestion Petrolera, por el ciudadano
Jefe de la Comision Técnica del Departamento de Petroleo de
la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

Historia de la legislacion petrolera.- En el afio de 1761,
se publicaron en Madrid los "Comentarios a las Ordenanzas de
Mina", por don Francisco Xavier de Gamboa, eminente jurispe-
rito jalisciense, pudiendo considerarse dicha obra como com-
pendio del derecho minero espaiiol, porque estudia y analiza
todas las ideas que determinaron las diversas disposiciones que
se expidieron para el régimen de la propiedad minera y para la
reglamentacion de la industria extractiva. El capitulo II trata
especialmente del andlisis de la propiedad minera, en un princi-
pio vinculada a la propiedad superficial, y desde los tiempos del
Imperio Romano, desvinculada en Espailia, y constituyendo una
propiedad especial sujeta al derecho de regalia. Con la desmem-
bracién del Imperio, el derecho minero se establecié de nuevo,
por los nuevos soberanos, en formas distintas; pero subsistiendo
el derecho de regalia en el Imperio Germanico, en Francia, en
Portugal, en Aragén y en Catalufia; respecto a Castilla, no
solamente subsisti6 el derecho de regalia, sino que se fué am-
pliando en el transcurso del tiempo, incluyendo paulatinamente
todas las substancias minerales.

El ilustrado gobierno de Carlos III se apoy6 en el estudio
del sefior Gamboa, en las Leyes de Indias y en los notables
informes de los virreyes de México, para expedir, el afio de 1793,
una legislacién especial para las minas de la Nueva Espaiia, que
se conoce con €]l nombre de "Ordenanzas de Mineria de Nueva
Espana."

Su titulo V tiene por encabezado: "Del dominio radical de
las minas: de su concesion a los particulares y del derecho que
por éste deben pagar.”

Contiene los siguientes articulos:

Art. 1o0.- Las minas son propias de mi Real Corona, asi por
su naturaleza y origen, como por su reunién dispuesta en la Ley
4a., Tit, 13, Lib. 60. de la Nueva Recopilacion.

363

Art. 20.- Sin separarlas de mi Real Patrimonio, las conce-
do a mis Vasallos, e¢n propiedad y posesion, de tal manera, que
puedan venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas, dexarlas
en testamento por herencia o manda, o de cualquier otra manera
enagenar ¢l derecho que en ellas les pertenezca en los mismos
términos que lo posean, y en personas que puedan adquirirlo.

Art. 30.- Esta concesion se entiende bajo dos condiciones:
la primera, que hayan de contribuir a mi Real Hacienda, la parte
de metales sefialada; y la segunda, que han de labrar y disfrutar
las minas, cumpliendo lo prevenido en estas Ordenanzas, de tal
suerte, que se entiendan perdidas siempre que se falte al cum-
plimiento de aquellas en que asi se previniere, y puedan conce-
dérsele a otro cualquiera que por este titulo las denunciare.

Los preceptos contenidos en el titulo transcripto, definen
el derecho de regalfa, completdndose el concepto en ¢l articulo
22, del titulo VI, el cual especifica las substancias sobre las
cuales se ejerce; a continuacion se transcribe literalmente; " Asi-
mismo, concedo que se puedan descubrir, solicitar, registrar y
denunciar en la forma referida, no s6lo las minas de oro y plata,
sino también de las piedras preciosas, cobre, plomo, estafio,
azogue, piedra calaminar, bismuto, sal gema y cualesquiera otro
fésiles, ya sean metales perfectos o medio minerales, bitimenes
o0 jugos de la tierra, dandose para su logro, beneficio y laborio;
en los casos ocurrentes, las providencias que correspondan, etc.”

Las Ordenanzas de Aranjuez son la base de la legislacién
mexicana en asuntos mineros, fueron precedidas por un estudio
eficaz y completo de la legislacién procedente y de las necesi-
dades de la industria nacional, incluyeron por primera vez el
petréleo entre las substancias regidas por las leyes mineras y
estuvieron vigentes en México hasta 1883.

En 1789, Carlos IV expidié una ley que concedi6 a los
superficiarios espafioles el privilegio exclusivo de hacer explo-
raciones y explotaciones carboneras dentro de los limites de su
propiedad. Aunque dicha ley solamente se refiere a los yaci-
mientos de carbon y sélo se aplic en Espaiia, los sofistas
pretenden que tuvo aplicacién en México y en lo relativo al
petroleo.

Basta para destruir esta falsa aplicacién, referir algunos
hechos: en 1863, el Ministro de Justicia, Fomento o Instruccién
Pidblica comunicé al Jefe de Hacienda de Sinaloa, un acuerdo
del C. Presidente don Benito Judrez, en el cual se expresa que la
Naci6n tiene ¢l dominio directo de los criaderos de carbon, que
éstos se encuentran en el mismo caso que las otras minas, que
su dominio 1itil se otorga con arrcglo a las disposiciones de las
Ordenanzas, y que estdn sujetas a los tramites que éstas estable-
cen para el denuncio, adjudicacién y poscsion de las minas.

En aquella época no cabia duda respecto a la vigencia de
las Ordenanzas en toda su amplitud, demostrandolo el hecho de
que predominaban las mismas ideas en el grupo que acompaiié
al Archiduque Maximiliano de Austria en su ilegitimo gobierno;
el Ministro de Fomento del noble austriaco expidi6 un decreto
determinando la magnitud de la pertenencia petrolera y todo el
procedimiento requerido para adquirir el usufructo petrolero,
apoyando la reglamentacion en las mismas Ordenanzas, ya
mencionadas.
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En 1881, la Suprema Corte de Justicia fallé que eran
denunciables las minas de carb6n de piedra y que estaba vigente
en México la ley conocida con el nombre de Ordenanzas de
Mineria de Nueva Espafia: era Presidente de 1a Suprema Corte
el notable jurisconsulto don Ignacio Vallarta, concordando el
fallo con el voto razonado del mencionado jurisconsulto. En
1882, la Suprema Corte confirmd la anterior ejecutoria con otro
fallo en el mismo sentido.

En 1883, el Congreso de la Unién reformd la Constitucion
Federal, estableciendo la facultad del mismo Congreso para
expedir cédigos de Mineria y de Comercio vilidos en toda la
extension de la Repiblica.

Apoyado en dicha autorizacién y en la delegacién de
facultades otorgadas por el Poder Legislativo, el Ejecutivo de Ia
Unidén en 1884, expidi6 el primer Cédigo de Mineria de la
Repiiblica Mexicana: en su articulo décimo se establecio que el
carbén y el petréleo del subsuelo pertenecen al duefio de la
superficie: este principio subsistio en las leyes mineras expedi-
das por el congreso en 1892 y en 1910.

La propiedad supuesta en dichas leyes, no es la propiedad
absoluta del Derecho Romano; en efecto, en 1901 se expidié una
ley para exploraciones y explotaciones petroleras, en la cual se
restringia el usufructo petrolero, supuesto que se establecié una
zona de proteccién alrededor de cada pozo productor, prohibien-
do hacer perforaciones dentro de dicha zona, lo cual equivale a
quitarle a los vecinos del descubridor la propiedad petrolera de
sus terrenos.

La Constitucién de 1917 define claramente la situacién,
estableciendo en su articulo 27, ¢l dominio de la Nacion sobre
los carburos de hidrégeno y el sistema de concesiones para la
exploracién y la exportacién petrolera.

La Iniciativa de Ley Reglamentaria del mismo articulo
tiene por base los principios constitucionales, permitiendo en
sus articulos transitorios, el cambio de régimen de una manera
que permite la conservacién de los intereses creados mediante
el reconocimiento del dominio nacional y el pago de los dere-
chos correspondientes.

Facultades del Congreso Constituyente.- Todos los tra-
tadistas cstan conformes en que un Estado soberano tiene la
facultad de constituirse, politica y socialmente, segin lo dicte el
interés piblico, expidiendo todas las leyes convenientes para
obtener dicho resultado. La representaci6n de la soberania radi-
ca esencialmente en los delegados de la Nacién que forman un
Congreso Constituyente; solamente a ellos corresponde el de-
terminar el alcance de las leyes que expidan y son libres en lo
absoluto para fijar las caracteristicas de las mismas leyes.

La propiedad petrolera.- Las zonas de proteccion esta-
blecidas por la Ley de 1901 representan claramente que la
propiedad del petréleo solamente se adquiere, mediante su cap-
tacion, aunque alguna vez la ley exprese algo distinto, por
desconocimiento de las leyes naturales que estudia la ciencia y
que son irrebatibles; se evitardn estos conflictos cuando los
abogados se limiten a la aplicacién de las leyes dejando a los
hombres de ciencia el campo de su formacidn.

En realidad, por el nombre de propiedad minera se conoce
el privilegio de hacer exploraciones para localizar los yacimien-
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tos minerales y el aprovechamiento de los yacimientos descu-
biertos: este privilegio incluye el privilegio petrolero, que es una
de sus ramas. En 1884 la ley cedi6 gratuitamente a los superfi-
ciarios el uso del privilegio petrolero, es decir, otorgé a los
dueiios de la superficie Ia facultad exclusiva de hacer explora-
ciones y explotaciones petroleras dentro de los limites de sus
propiedades, derivindose todos los derechos petroleros de la
referida concesion.,

La facultad exclusiva o privilegio petrolero se puede
conservar mediante la fuerza social que impide a los demas
invadir la reserva del privilegiado y de estas circunstancias
proviene la compensacién que la sociedad exige y que tiene
derecho a exigir en un momento cualquiera, aunque previamente
el disfrute del privilegio fuese gratuito por un error colectivo de
los representantes del pueblo, condensado en una ley contraria
a las leyes de la naturaleza.

El disfrute de un privilegio se distingue radicalmente del
derecho de propiedad que se adquiere mediante la inteligencia
y el trabajo, aplicados al descubrimiento, a la captacién y al
aprovechamiento de las riquezas naturales; los Privilegios deben
desaparecer o subsistir mediante la justa compensacién a la
colectividad; en cambio, la propiedad de las riquezas debidas al
esfuerzo humano debe subsistir como un estimulo al trabajo y a
la perseverancia.

Datos histéricos de la industria.- Los pueblos aborige-
nes conocieron y utilizaron el petréleo segin lo demuestra la
palabra chapopote formada con las dos nahoas: tzauc, y que
significa engrudo o pegamento, y popochtli, que quiere decir
perfuma: sus aplicaciones fueron varias, teniéndose noticia del
uso como cemento en las argamasas de las construcciones, el
uso de los templos como incienso, el uso medicinal para las
enfermedades del aparato respiratorio y el uso como aceite
iluminante: segin el padre Sahagiin, se vendia en los tianguis y
se obtenia a la orilla del mar.

Los primeros esfuerzos para aprovechar el petréleo, de
una manera mds eficaz fueron debidos al doctor Autry, quien
descubrié en 1868 el campo que hoy se conoce con el nombre
de Furbero en el Cantén de Papantla; obtuvo una produccién de
8 hectolitros diarios y establecié una pequeiia refineria, en la
cual destilé 16,000 litros de kerosena perdiendo su propiedad
que habia adquirido al amparo de las Ordenanzas de Mineria,
cuando en 1884 el Cédigo declaré que los yacimientos de
petréleo pertenecian al duefio del terreno.

En 1882, el sefior Sarlat organizé una compaiifa con un
capital de un millon de pesos que se gastaron en explorar
initilmente los campos de Tabasco.

La primera refineria importante fue construida en Vera-
cruz el afio de 1887 por la Waters Pierce Oil Co., refinando
petréleo importado de los Estados Unidos.

En 1900, 1a Mexican Petroleum Co. of California comen-
26 la exploracion del campo conocido con el nombre de "El
Ebano", que se encuentra ubicado en el punto en que convergen
los linderos de San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz, brotan-
do el primer pozo en 1901: el petr6leo de este campo ha servido
para producir asfalto.

En 1902, la casa inglesa de Pearson and Son comenzé a
explorar los campos del Istmo de Tehuantepec, logrando una
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produccién mediana: pero logrando muchos pozos productores
y creyendo lograr pronto una produccién mayor, establecié en
1906 larefineria experimental de Minatitlan, hoy substituida por
la gran refineria que se termind en 1913,

En 1902 comenz6 la exploracién en Cerro Viejo, Tuxpan,
lograndose obtener un pozo de 25 hectolitros diarios por una
compaiiia ya extinguida, que llevo el nombre de Standard Oil
Co. Mexico.

En 1908 se descubrid por la misma compaiifa de Pearson
and Son, el campo de Dos Bocas o San Diego de la Mar, donde
se produjo el famoso incendio que dié renombre mundial a
México, como pais productor de petrdleo.

En 1909 la Huasteca Petroleum Co. comenzd la explora-
cién del campo de Juan Casiano, Tuxpan, logrando en julio de
1910 el famoso pozo nimero 7, el cual ha producido desde
aquella fecha cerca de cien millones de hectolitros.

En el mismo afio de 1910, la Compaiiia Mexicana de
Petroleo "El Aguila", que substituy6 a la Compafiia de Pearson
and Son en todos sus derechos, obtuvo el pozo nimero 4 de
Potrero del Llano, el mds rico de su época, puesto que produjo
arazén de 63,000 hectolitro diarios, durante 8 afios.

En febrero de 1910, la East Coast Oil Co. comenzé la
exploracion del campo de Panuco, en el cantén de Ozuluama,
logrando obtener un pozo de 1,500 hectolitros diarios.

La misma compaifiia y en el mismo afio comenzé la
exploracion del campo de Topila, encontrando petréleo hasta el
afo subsecuente.

En 1917 la Compaiiia Petrolera de Tepetate comenzd a
explorar el campo del mismo nombre que produce todo el
petréleo exportado actualmente por Puerto Lobos. Obtuvo un
pozo productor hasta 1918.

El primer buque fletado para transportar petrdleo mexica-
no fue el "Capitdn Lucas", perteneciente a la Standard Oil Co.,
de California, y fletado por la Huasteca Petroleum Co.; zarpé de
Tampico el 25 de mayo de 1911 con un cargamento de 48,150
hectolitros de petréleo crudo.

En mayo de 1909 fue terminado en New Castle el buque-
tanque "San Antonio", primero que se abanderé en México:
dicho buque pertenece a "El Aguila" y tiene una capacidad de
transporte de 99,000 hectolitros. Este buque, el "San Bernardo”
y el "San Cristébal”, forman la flotilla de cabotaje perteneciente
a la misma compafiia.

En 1913 se organizé en Londres la Eagle Oil Transport
Co., compaiiia destinada al transporte maritimo del petréleo
mexicano: en febrero de 1915 termind la construccién del "San
Patricio” y la de una flotilla de 20 buques-tanques, cuya capaci-
dad suma 250,000 toneladas.

Ademds, estdn destinadas al servicio de exportacidn la
Interocean Transport Co., la Petroleum Transport Co., la Free-
port and Tampico Transport Co., y los buques pertenecientes a
las diversas compafifas productoras, con una capacidad aproxi-
mada de 200,000 toneladas, debiéndosele agregar la Standard
Transport Co., que dispone de 220,000 toneladas en el Atlintico,
aunque no todas destinadas exclusivamente al servicio del co-
mercio mexicano.

Impuestos.- El impuesto mas productivo lo pagan las
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compafiias bajo la forma de timbres: grava la exportacién con el
10 por ciento de valor en puerto del petréleo crudo y el 3 por
ciento del valor del petréleo refinado o de los diversos productos
que se obtienen por la refinacion del petrdleo y por la transfor-
macion del gas natural. Los desperdicios estan gravados con el
doble del impuesto que pagan los articulos de exportacién. Para
fijar el valor del gravamen, la Secretaria de Hacienda expide
tarifas bimestrales.

El 31 de julio de 1918 se estableci6é un impuesto sobre
terrenos y contratos petroleros por medio del cual se gravan los
terrenos no contratados, a razén de $ 5.00, cinco pesos, por
hectara y cinco por ciento de la produccion, valuada en el campo.

Respecto a los terrenos contratados, el impuesto varia
segiin el monto de la renta estipulada en los contratos, cobrdn-
dose un 10 por ciento de las rentas menores de $ 5.00 anuales
por hectara: ademds, se cobra por la renta adicional, compren-
dida entre $ 5.00 y $ 10.00 anuales, a razén de 20 por ciento y
sobre el excedente de renta, a partir de $ 10.00 anuales, a razén
de 50 por ciento. Se cobra también el 50 por ciento de todas las
regalias estipuladas en los contratos.

Cuando en los contratos no se especifico renta o regalia,
se cobra el impuesto en las mismas condiciones que en los
terrenos no contratados, sirviendo la misma regla para el caso
en que falte una de estas estipulaciones.

En el puerto de Tampico se pagan 10 centavos por cada
tonelada como derecho de barra, no existiendo este gravamen
en Puerto Lobos, Tuxpan ni Puerto México.

El impuesto sobre contratos petroleros lo entrega el dltimo
cesionario; pero lo deduce al pagar las rentas y regalias estipu-
ladas, haciendo lo mismo todos los intermediarios, de manera
que el gravamen se reparta en la misma proporcién que se
reparten las rentas y las regalias que figuran en los diversos
contratos relativos a un lote determinado.

Los demds impuestos que pagan los petroleros son los
mismos que paga un comerciante, un industrial, o un transpor-
tador, siendo los indicados, los dnicos especiales de la industria
petrolera.

El impuesto del Timbre pagado por la industria petrolera
en el afio de 1918, figura en el anexo 4, asi como su distribucién
entre las distintas compafiias.

Terrenos.- Los terrenos manifestados antes de establecer
el nucvo impuesto, sumaban 1.906,979 hectareas, correspon-
diendo 371,077 hectareas a los poseidos en propiedad y
1.535,902 hectareas a los que poseen los petroleros bajo contra-
to, aumentando estas cifras en el cuadro recién formado. (Anexo
1-A)

Terrenos poseidos en propiedad 677 553 H.
Terrenos bajo contrato 2012604 H
Total 2090 157 H,
Los aumentos representan:

Terrenos en propiedad 306476
Terrenos bajo contrato 476 702
Total 83178 K.
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Utilidades de las compaiiias.- A continuacién expongo
algunos datos relativos a la Compaiiia Mexicana de Petréleo "El
Aguila”, que pueden considerarse como la representacion de los
resultados obtenidos por una empresa que ha explorado amplia-
mente las zonas petroliferas y que ha estudiado todos los ramos
de la industria con amplitud.

En enero de este afio, "The Financial Times" publicé un
informe referente al negocio de dicha compaiiia, del cual extrac-
1o algunos datos a continuacion: el capital social es de $
60.000,000.00; las reservas totales, incluyendo las cantidades
sefialadas por depreciaciones, suman $ 60.156,100.00. Desde el
afio de 1911 la compaififa principi6 a tener utilidades y desde
1914 a repartir dividendos, destinando en un principio todas las
utilidades a la reserva; a continuacion figura un cuadro de las
utilidades y dividendos repartidos durante los iltimos anos:

Afios Utilidad Liquida Dividendos
1911 $ 743 200.00
1912 1 398 200.00
1913 4615 500.00
1914 4 086 200.00 8%
1915 4951 400.00 8%
1916 9 268 600.00 16%
1917 11 948 400.00 20%
1918 14 859 900.00 25%

Los dividendos repartidos hasta hoy suman un 77 por
cicnto del capital, teniendo en cuenta que la reserva equivale al
100 por ciento del mismo, la utilidad efectiva que se deriva de
la inversién petrolera de "El Aguila", es de 177 por ciento. En
los datos anteriores no aparece ¢l aumento de valor adquirido
por los terrenos que posee la compafifa; al contrario, como puede
verse en los informes anuales de la misma, la amortizacion
incluye los mismos terrenos, considerindolos como una maqui-
naria que se desgasta por el uso; es cierto que los pozos tienen
vida limitada; pero la explotacién de las 500,000 hectaras que
posee esta compaiiia, apenas puede considerarse como iniciada;
el agotamiento del pozo nimero 4 de Potrero, no esti repre-
scntado por una disminucidn, aunque fuese temporal, de las
utilidades, ni por un aumento de precaucién por parte de la
Directiva de la compaiiia: al contrario, las utilidades liquidas del
afio pasado excedieron en mds de dos millones de pesos a las
registradas el afio anterior, y los dividendos también aumentaron
del 20 al 25 por ciento, demostrando los directores de la compa-
fifa una gran confianza en el porvenir y considerando el agota-
micnto de un pozo de 40,000 barriles diarios efectivos, como un
simple accidente sin importancia.

El andlisis del caso anterior tiene por objeto demostrar que
el negocio petrolero es bueno, siempre que se emprenda con
elementos técnicos y financieros apropiados a la magnitud de la
empresa, que es una de las mds importantes.

Produccion.- El anexo 1 comprende la produccién desde
1901 hasta 1918, comenzando en ¢l primer afio con la cantidad
de 1,544 toneladas métricas y elevindose el afio préximo pasado
a 9.506,298 toneladas, cifra equivalente a seis mil veces la
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primera; el periodo revolucionario no ha trastornado en forma
considerable el crecimiento de la industria: en 1909 1a produc-
cién fue de 405,000 toneladas, en tanto que la produccién en
1918 fue veintitrés veces superior; tampoco estorb el desarrollo
de la industria, la escasez de buques originada por la campaiia
submarina, triplicindose la produccién durante el periodo com-
prendido desde 1913 hasta 1918.

La produccién efectiva durante el afio de 1918 representa
aproximadamente el 11 por ciento de la produccién potencial, o
sea de la capacidad productora de los campos mexicanos, la cual
no se aprovecha integra, por la falta de medios de transporte en
la misma proporcién que se necesita.

Exportacién.- El anexo 3 contiene los datos de exporta-
cion desde 1911 hasta 1918; en 1911 comenzé a exportarse el
petréleo mexicano en buques-tanques, fletados especialmente
para ello; con anterioridad solamente se habian enviado peque-
fias cantidades, formando parte del cargamento de los buques
que tocaban nuestros puertos. El anexo niimero 4 contiene la
exportacion por compafifas durante el afio de 1918, y el anexo
nimero 2, la produccién de cada compaiiia en el mismo afio;
comparando ambos cuadros, se tiene idea de la capacidad co-
mercial de cada compaiiia, porque es necesario contar con los
elementos de transporte necesarios para poner en el mercado el
petréleo producido; de otra manera puede quedar almacenado
en el dep6sito natural, aun después de haberse descubierto un
yacimiento.

De estas circunstancias depende que la industria mexicana
no haya igualado a la industria de los Estados Unidos, faltando
para ello que los medios de transporte y almacenamiento corres-
pondan a la produccion de los campos, es decir, que se cuente
con una capacidad conductora de los oleoductos y con un
tonelaje maritimo igual al que sume la produccién de los pozos.

La red de oleoductos mexicanos se extiende en cerca de
1,200 kilémetros pudiendo valuarse en cerca de cincuenta mi-
llones de pesos, segiin el costo del oleoducto recién construido
de la "Mexican Gulf Oil Co."

Los tanques de acero para almacenamiento de petréleo,
tienen una capacidad de 26.000,000 de barriles, con un valor de
$ 52.000,000.00 aproximadamente. Valuando en $ 8.000,000.00
una capacidad de almacenamiento igual, en depésitos de tierra
y otros materiales, el valor total de los depdsitos actuales, es por
lo menos igual a $ 60.000,000.00.

El tonelaje actualmente disponible para transportar el
petrdleo mexicano, es de cerca de setecientas mil toneladas, que
valen noventa millones de pesos.

En resumen, la inversion en medios de transporte es como
sigue:

Buques $ 90 000 000.00
Oleoductos 50 000 000.00
Depésito 60 000 000.00
Total $ $200 000 000.00
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La inversién necesaria para el desarrollo completo de la
industria, para poder extraer de los pozos toda la produccién
potencial, es nueve veces superior, o sea una inversion equiva-
lente a mil ochocientos millones, faltando para completar esta
suma, una inversién de mil seiscientos millones; pero suponien-
do que se logre alguna economia, por aprovechar a su maximo
la red de oleoductos existentes, por la mayor facilidad para
conseguir el acero después de la guerra europea y por el abara-
tamiento de los buques, originado por la guerra comercial que
se avecina, todavia la industria mexicana constituye un magni-
fico campo de inversién para los capitales disponibles.

El anexo 4 contiene el valor del petréleo exportado y de
sus productos, pudiendo verse que la exportacion de refinados
tiene mayor valor que la de crudo; de manera que las 204,000
toneladas de la "Standard Oil" de New York, valen 28 y medio
millones de pesos, y las 262,000 toneladas de 1a "Mexican Gulf™,
valen menos de tres millones; igualmente, aunque la "Huasteca
Petroleum Co." es la compaiiia que exporté mayor nimero de
toneladas, su exportacién vale menos que las de "El Aguila” y
de la "Standard Oil" de New York, las cuales ocupan el primero
y el segundo lugar, respectivamente.

La refinacién representa otro campo de inversidn, tal vez
mds importante por lo que se refiere al rendimiento del capital.
Durante el afio de 1918 la exportacién de refinados representa
en volumen el 34 por ciento de la exportacién total de la industria
petrolera.

Las industrias refinadora y de transportes son absoluta-
mente independientes de la cuestién que hoy estd sometida al
debate del Congreso con el nombre de Ley del Petréleo, ligdn-
dose dnicamente con la industria extractiva por lo que se refiere
al abastecimiento de su materia prima.

En el anexo 5 se hace un resumen del petréleo crudo
producido por los pozos de las compaiiias que disponen de
medios de llevar sus productos al mercado y que operan en el
pais; incluyéndose el valor de la produccion en los campos y las
regalias que debian haber pagado a partir del 1o. de agosto de
1918, en que entré en vigor la ley de impuesto a los terrenos
petroliferos y a los contratos petroleros, hasta el 31 de diciembre
de 1918.

El anexo 6 muestra el nimero de pozos de las diversas
compaiiias existentes en la Repiiblica hasta el 28 de febrero de
1919, anotando el mimero de pozos localizados, en perforacion,
productivos y su produccion potencial diaria en metros cibicos;
abandonados por incosteables, agotados o improductivos, y su
nimero total. En este anexo se verd que de los 299 productivos,
se obtiene una produccién potencial diaria de 253,217.93 metros
ciibicos, igual a 1.592,740.78 barriles, de donde se deduce que
la produccién potencial anual de México, es de 581.350,100
barriles; es decir, mayor que la produccion mundial de petréleo
en el afo de 1917, que alcanz6 la cifra de 500.651,086 barriles.
La grifica 6-B y 7-B ilustran este caso que patentiza que la
industria petrolera no puede resentir ningin perjuicio con el
hecho de haberse suspendido las perforaciones de pozos a com-
pafiias que no han cumplido con las dltimas disposiciones, dado
que esas mismas apenas pueden poner en el mercado un 11 por
ciento de su capacidad productiva.
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El anexo 7 se refiere a la elaboracion de refinados de
petréleo en México durante el afio de 1917, sometiéndose a la
refinacién 2.699.350.649 toneladas de petréleo crudo, que hace
apenas un 28 por ciento del petrdleo que se produjo.

La inversion de capital en la industria de la refinacion,
como se ve por este dato, tiene todavia un amplisimo horizonte,
y la politica del Gobierno tiende en la actualidad a desarrollar
esta industria que, dejando apetecibles utilidades, no tiene el
caricter aleatorio de la industria extractiva.

Finalmente, el anexo niimero 6 muestra el precio de tone-
lada de petréleo crudo a que se hicieron operaciones durante los
meses de enero y febrero del presente afio.

México, junio 25 de 1919.

Joaquin Santaella.

MEMORANDUM DEL
LIC. AQUILES ELORDUY,
ACERCA DE LA RETROACTIVIDAD

El iinico argumento serio que, cuando menos aparente-
mente, tiene una gran fuerza, es el relativo a que la ley sobre el
petréleo es absolutamente retroactiva y, por lo mismo, adolece
del vicio mas grave que puede tener una ley.

Este argumento puede contestarse desde dos puntos de
vista: Desde el punto de vista constitucional y desde el punto de
vista de la legislacién comiin, digamos asf.

Punto de vista constitucional.- La teoria sostenida por
los autores es que el legislador constituyente puede siempre, casi
en absoluto, establecer en la Constitucién de un pais todos los
principios legales que, a su juicio, convengan a la nacién. De tal
suerte que cualesquiera que sean los derechos que haya estable-
cido una Constitucién anterior, la nueva Constitucién puede
derogarlos sin cortapisa de ningiin género.

La raz6n de esta tesis se explica ficilmente, pues no es
otra que la necesidad imprescindible de que las leyes constituti-
vas de un pais, es decir, las leyes que organicen su forma de
gobierno, el régimen de la propiedad, sus sistemas econémicos,
etc., etc., no sean inmutables porque a medida que las naciones
progresan y que se verifica una evolucidn radical en todas las
fuentes de produccién de los paises, es imposible que legislacio-
nes anticuadas puedan ser apropiadas a épocas modernas.

Laurent, que sin duda alguna es uno de los autores mds
indiscutibles en Derecho, apoya esta teoria con claridad y con
energia notables. Efectivamente, en el tomo I de su obra sobre
"Derecho Civil", pagina 234, pueden leerse los siguientes parra-
fos:

"El articulo 2 del Cdédigo Civil, dice: "la ley no dispone
sino para lo futuro; no tiene efecto retroactivo.” ;Ese
principio se refiere al legislador? ;Significa acaso que el
Poder Legislativo nunca puede regir el pasado? Se respon-
de que por lo comiin el articulo 2 no ata al legislador; esto
es verdad en el sentido de que el articulo 2 es una ley y no
una disposicion constitucional; pues el legislador puede
siempre derogar una ley, y por lo mismo puede hacer una
ley retroactiva, a pesar de que el Cédigo dice que la ley



368

no ordena sino para lo futuro. El principio de la no-retro-
actividad no e¢s, pues, un principio constitucional. Es
necesario decir mas: seria contrario a la esencia del Poder
Legislativo que éste estuviera atado por la regla de que la
ley no ordena o rige sino para el porvenir. Efectivamente,
hay casos en que la ley tiene que regir el pasado, ya sea
en favor del interés social, ya en el de los intereses de los
ciudadanos. Luego el legislador no debe estar atado por
un principio absoluto que impediria su libertad de accién
con perjuicio de la sociedad y de los individuos.

"Existe, sin embargo, una Constitucién que hizo un prin-
cipio constitucional dc la no-retroactividad de las leyes.
Esta Constitucién es la del afio 111, y colocé esta maxima
entre los derechos del hombre, derechos que la Asamblea
nacional habia declarado sagrados, inalienables e impres-
cindibles: "ninguna ley, decia el articulo 14, ni criminal,
ni civil, puede tener efecto retroactivo.” jCosa notable! la
Constitucion del afio 1T fue obra de 1a Convencién; pues
bien, ninguna asamblea habia abusado tanto como ella de
su omnipotencia para regir ¢l pasado a gusto de las pasio-
ncs politicas que la agitaban. Para poner a la sociedad a
cubierto de estos excesos, la Convencién quiso impedir al
legislador que hiciera leyes que tuvieran efecto retroacti-
vo. Esto era pasar de un exceso a otro. En 1848, un
miembro de la Asamblea Constituyente de Francia pidié
que la nueva Constitucion, siguiendo el ejemplo de la del
afio 111, consignara el principio de la no-retroactividad de
las leyes. Se le respondié que la retroactividad podia ser
justa y necesaria, y que por lo mismo era debido no
impedir al legislador que hiciese lo que la justicia y el
interés general exigian. La proposicion fue desechada.”

El parrafo anterior demuestra que Laurent no sélo estima
justo que pucdan ser expedidas leyes retroactivas, sino que
considera un absurdo, un exceso, establecer en una constitucion
el principio de la no-retroactividad de las leyes.

Mas adelante, en la pdgina 238, dice:

“El legislador se encuentra atado por la Constitucion, y no
se puede decir, como los ingleses dicen, hablando de su
parlamento, que puede hacerlo todo, menos un hombre de
una mujer. No puede cambiar la Constitucion y no puede
derogarla; de lo que se infiere que no puede dar una ley
retroactiva que quite un derecho garantizado por la Cons-
titucion; pero lo que el Poder Legislativo no puede, si lo
puede el Poder Constitutivo, puesto que la Constitucion
no es inmutable y puede ser abrogada y modificada por el
Poder Constituyente. El Poder Constituyente es absoluto
en ¢l sentido de que los Poderes establecidos por la Cons-
titucién le deben obediencia, pues no solamente el Poder
Ejecutivo, sino ¢l Poder Judicial y aun el Legislador
mismo, le estdn subordinados y deben obedecerle. Una
Constitucién nueva puede quitar a los ciudadanos los
derechos garantizados por la Constitucién antigua. Nues-
tra Constitucién proclama la libertad de ensefianza, y el
ejercicio de esta libertad afecta los intereses privados, y
numerosos establecimientos que producen rentas consi-
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derables pertenecen a los particulares que los han fundado.
Sin embargo, el Poder Constituyente podria suprimir la
libertad de ensefianza y cerrar todas las escuelas libres."

Este parrafo vuelve a demostrar que el derecho de un
legislador constituyente es casi ilimitado y que no puede dete-
nerse, al tratar de la organizacién piiblica, ante los derechos
adquiridos por particulares.

Podria decirse que si un legislador constituyente tuviera
Ia facultad, siguiendo la teoria expuesta, de establecer en la
Constitucién leyes extraordinariamente absurdas, leyes que ata-
caran de un modo flagrante la civilizacién y 1a moral, leyes, por
ejemplo, que tuviesen por resultado dejar sin garantia la vida de
los ciudadanos o alguno otro de los derechos naturales, daria
ésto lugar a un desquiciamiento social en el pais en donde tal
Constitucion se expidiese, y forzosamente tendria que haber una
sancion contra tales Ieyes.

A esto debe contestarse, con el mismo autor citado, que
para tales casos el tinico remedio seria que el pueblo consiguiese
la reforma de esa Constitucién, por los medios legales, o por los
medios revolucionarios; pero la teoria pura no podria dejar de
sostenerse, es decir, la teorfa de que un legislador constituyente
podria establecer en su Constitucion los principios que desease,
no podria dejar de subsistir, porque establecer lo contrario,
traeria dos gravisimos inconvenientes: el primero, que de hecho
no podrian fijarse nunca los limites dentro de los cuales un
legislador constituyente podria legislar; y el segundo, que si
llegaran a fijarse esos limites, seria tanto como detener el desa-
rrollo del progreso y la evolucién forzosa que las legislaciones
deben sufrir.

Naturalmente, la teoria expuesta, como toda teoria, supo-
ne que los legisladores que van a aplicarla son racionales y se
colocan dentro de los principios fundamentales que rigen las
relaciones sociales.

El articulo 27 de la Constitucién’ vigente ha introducido
una reforma necesaria, a juicio del legislador, sobre el régimen
de la propiedad petrolera.

Dentro de 1a teoria ya expuesta, el Constituyente de Que-
rétaro estuvo en su mds absoluto derecho de introducir esa
reforma y para darle efecto retroactivo alaley. ; Tiene la reforma
constitucional los caracteres de una ley que provoca un desqui-
ciamiento social? ; Es una ley que anonada los derechos natura-
les?

(Esunaley dictatorial, despética, que se encamine a lograr
el beneficio de un César, con perjuicio del total de ciudadanos
de la nacién? Evidentemente que no.

La reforma constitucional se considera necesaria en bien
del mayor nimero, es decir, en bien de la sociedad en general,
puesto que esa reforma contribuira a que el Estado tenga en sus
manos los medios de que la riqueza petrolera se desarrolle en
mucho mayor escala que 1a anterior, y no sea, como antes, el
patrimonio especialisimo de unas cuantas compaiiias poderosas
que no han dado a la Nacién sino un insignificante participio de
los enormes ingresos que han sacado para si.

Si pues, la reforma constitucional no tiene nada de mons-
truosa, ni puede provocar la grita de la Nacién Mexicana, sino
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s6lo la queja de unos cuantos que tienen intereses creados, con
mengua del Estado: y por el contrario, se encamina a procurar
una gran fuente de riqueza para la misma Nacién, riqueza que
contribuir4 al perfeccionamiento de los servicios piblicos y, por
lo mismo al mayor bienestar nacional, la expresada reforma ha
sido una de aquellas que todo legislador constitucional tiene el
mds expedito derecho de establecer.

Punto de vista de la legislacién comiin.- Desde el mo-
mento en que la retroactividad en materia de legislacién petro-
lera estd amparada por el articulo 27 constitucional, y desde el
momento en que se ha demostrado que el Constituyente de
Querétaro tuvo el derecho de dar ese alcance a su ley, sin que a
ello puedan oponerse en justicia ni los ciudadanos del pais, ni
de ninguna nacién del mundo, porque no autoriza para ello el
derecho internacional, podriamos dar por concluida la defensa
de la ley sobre petréleo sin agregar una sola palabra mis; pero
como no queremos que se diga que nos amparamos en -el
precepto constitucional porque la ley no tenga otra defensa,
desde el punto de vista de su alcance retroactivo, vamos a entrar
al examen de ella, aun suponiendo que se hubiese expedido sin
estar en vigor el precepto del articulo 27 constitucional.

El principio universalmente admitido es que las leyes
pueden tener efecto retroactivo cuando estd de por medio el
interés publico.

Seria una cuestién sumamente dificil de resolver, cudndo
hay verdaderamente un interés piblico de por medio y cudndo
no. Sobre esta materia puede decirse que no hay una norma ni
un criterio definitivos. En consecuencia, para saber si al expe-
dirse una ley estd o0 no vinculado el interés publico, es evidente
que ¢l tnico capacitado para discernirlo es el Estado, porque es
claro que el Estado no puede tener otra norma, al legislar, que
alcanzar, como consecuencia de sus leyes, la mejor y mds
productiva organizacién del pais donde legisla, con el objeto de
alcanzar el mayor bienestar nacional.

Para demostrar que cuando, a juicio del Estado ha media-
do el interés publico, se ha dado efecto retroactivo a las leyes,
casi sin cortapisa alguna, pueden citarse los siguientes ejemplos:

Laurent, en el tomo I de su Derecho Civil, pagina 237, trae
en este caso:

"Existe un ejemplo famoso de este exceso de poder: la ley
de 17 nivoso del afio 11 hace remontar hasta el 14 de julio
de 1789 la igualdad absoluta de las particiones entre los
coherederos. La Convencién misma reconoci6 el error a
que habia arrastrado la pasién de la igualdad; un decreto
del 5 floreal en el afo III suspendié la ley de nivoso, y un
decreto del 9 fructidor siguiente, la declaré no vigente.
Mientras que ella subsisti6, los tribunales debieron apli-
carla por inicua que fuese, y asi se reconoci6é cuando se
discuti6 el cédigo: los jueces, dijo el tribuno Faure, no
podrian eximirse de ordenar el cumplimiento de una ley
retroactiva y los ciudadanos tampoco podrian dejar de
obedecerla. En vano se diria que una ley semejante viola
la justicia; porque los tribunales no tienen el derecho de
juzgar la ley, sino la obligacion de aplicarla.”
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El mismo autor, en la pAgina 243, inserta este otro caso:

"La ley de 17 nivoso, afio 11, establece en su articulo 1o.
que: "las donaciones entre vivos hechas desde el 14 de
julio de 1789 inclusive, son nulas.” Una disposicin se-
mejante seria contraria al articulo II de nuestra Constitu-
cién; porque en efecto, la donacién confiere al donatario
la propiedad irrevocable de los bienes donados. Luego
esos bienes estaban bajo el dominio de los donatarios,
cuando la ley de 17 nivoso vino a despojarles de ellos. El
legislador belga no podria ya hacer lo que hizo la Conven-
cién sin violar la Constitucién; y no puede, por lo mismo,
dar una ley retroactiva que quite a los propietarios un
derecho cualquiera que tengan en su dominio. Bajo este
punto de vista, la no-retroactividad se ha convertido en un
principio constitucional.

"La ley de 17 nivoso establecid la igualdad de division e
hizo retrotraer esta igualdad al 14 de julio de 1789, anu-
lando hasta las divisiones ya hechas desde ese dia. Una
retroactividad semejante seria hoy inconstitucional, por-
que la division atribuye definitivamente a los coparticipes
la propiedad de los bienes que fueron objeto de ella; y
desde luego no pueden ser privados de ellos, segin los
términos del articulo II. Es en ese sentido en el que la
Constitucion prohibe al legislador que haga leyes retroac-
tivas."

El mismo autor, en la pdgina 244, cita este otro caso.

"Un decreto de 7 de marzo de 1793 aboli6 la facultad de
disponer de los propios bienes, ya por causa de muerte, ya
entre vivos, ya por donacién estipulada en linea directa.
La Convenci6n queria asegurar a todos los hijos un dere-
cho igual sobre los bienes de sus ascendientes. No deci-
mos que hizo bien; las leyes que restringen a limites muy
estrechos la facultad del propietario para disponer de sus
bienes, perjudican a la sociedad, porque disminuyen el
mévil que excita a los hombres a aumentar sus bienes, y
son por lo mismo un obstédculo al desarrollo de la riqueza,
que es para las naciones una condicién de desarrollo
intelectual y moral; pero el derecho del legislador es
incontestable, porque no hace mds que reglamentar el uso
de la propiedad, y hasta podria abolir el derecho de testar
de una manera absoluta. Merlin lo reconoce y no tiene
sobre ello duda alguna. El derecho de testar es una facultad
que los ciudadanos obtienen de la ley; y si ella la puede
conceder, puede también retirarla.

"Estos principios han sido reconocidos en Bélgica, en un
informe notable que present6 al Senado, M. Gheldof. El
informante dice acertadamente que la propiedad es una
derivacién de la libertad individual: pero la libertad de los
individuos perece con ellos, al mismo tiempo que su
derecho respecto de la sociedad; el individuo muerto no
tiene ya la propiedad de sus bienes, ni la facultad de
disponer de ellos o de transmitirlos. Es decir, que el
derecho de testar tiene su origen en la ley; y es una crea-
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cién de la autoridad social. Como dijo Montesquieu: "los
testamentos son mas bien actos del derecho politico, que
del derecho civil: del derecho piiblico, mas bien que del
derecho privado. Los derechos que la sociedad establece,
puede también abolirlos.”

En los comentarios a las "Ordenanzas” del jurisconsulto
don Francisco Xavier de Gamboa, puede leerse que al principio
regia la siguiente teoria: "Por derecho comiin todas las venas o
minerales de cualquiera metales de oro, plata o piedras precio-
sas, eran propios de los soberanos y de su patrimonio, "si estaban
en lugares publicos; pero estando en fundos privados, pertene-
cian al sefior del fundo, si bien los duefios de éstos, si los
trabajaban, debian pagar la décima parte al principe, como
derechos de regalia; y si otro daba su consentimiento, debia
pagar dos diezmos, uno al principe y otro al duefio del fundo”;
pero mas tarde rigié la teoria absolutamente contraria, pues el
autor se expresa asi:

"Después por casi universal costumbre de todos los reinos
y por estatutos y leyes particulares de cada uno, todas las venas
de metales preciosos y sus frutos se declararon por regalia y
patrimonio de los reyes y principes soberanos, como de imperio,
sus electorados, de Francia, Portugal, Aragén y Cataluiia, testi-
fican su establecimiento y la relacién de varios autores.

"Consistiendo la razén, en ser puiblico el uso de los meta-
les, cuyo descubrimiento y labor no se puede impedir en dafio
del publico y ser frutos no vulgares, sino los mejores de la tierra
y sus mas abundantes riquezas, que piden a la majestad por
duefio y no a los individuos particulares; con los cuales enrique-
cerd su erario y aliviara de otros atributos a los pueblos, como
expenden los mismos autores."

Los ejemplos citados bastan para demostrar que cuando
el legislador ha considerado de interés general expedir alguna
ley con efecto retroactivo, lo ha hecho aun pasando sobre los
derechos adquiridos por espacio de muchos afios y sancionados
ya casi como derechos naturales, es decir, inherentes al hombre.

Efectivamente, el caso citado de la ley de 1789, por la cual
resolvié Francia que todas las donaciones hechas entre vivos
eran nulas, quita del patrimonio de las personas donatarias las
propiedades que por donacién les habian sido transferidas. En
otros términos, despoja radicalmente a los ciudadanos de sus
propiedades.

La ley que, igualmente, en Francia, resolvié suprimir el
derecho de testar, nulificando los testamentos ya hechos, arranca
de la propiedad de los herederos, todos los bienes que ya estaban
en su patrimonio desde el momento en que el testador se los
habia adjudicado en el testamento.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Por lo que hace a la cita sobre legislacién minera en los
tiempos espaiioles, ella demuestra que si en un tiempo la ley
prevenia que los metales eran de la propiedad del duefio del
suelo, la ley posterior declara que dichos metales eran de la
Corona Espariola, y, con efectos absolutamente retroactivos,
quita la propiedad de los metales a todo aquel que ya la habia
adquirido bajo el imperio de la ley anterior.

Asi pues, si en naciones tan avanzadas como Francia, y si
a prop6sito de todas las legislaciones, pueden citarse innumera-
bles casos en que los legisladores han dado efecto retroactivo a
sus leyes, porque ha estado de por medio el interés piblico; y si
autores de tanto mérito como Laurent, y todos los que él cita,
sostienen ¢l principio de que la ley puede tener efecto retroactivo
cuando estd de por medio el interés piblico, aun atacando
derechos de propiedad, ;qué mucho que una ley como la que se
ha expedido en México sobre el petréleo, que no nulifica los
derechos adquiridos, sino que los sujeta para su validez a deter-
minados requisitos, pueda considerarse como legal y como
justa? La legislacién sobre el petréleo tiene indudablemente una
analogia muy grande con la de minas.

Ahora bien; es perfectamente sabido que las minas fueron
en un tiempo propiedad del rey, que después fueron propiedad
de los particulares, que lucgo volvieron a ser propiedad de la
Corona, que més tarde pasaron nuevamente a la propiedad de
los particulares, y que hoy han vuelto a ser de la propiedad del
Estado.

Todas estas leyes de minas, naturalmente, han tenido
efecto retroactivo y han atacado derechos adquiridos, si por
derechos adquiridos se entiende, como entienden los quejosos,
aquellos derechos que tienen exclusivamente porque los ha
creado una ley.

Sin embargo, actualmente nadie discute la legalidad ni Ia
Justificacién de la legislacién minera y todo el mundo estd
conforme en que las minas no sean de la propiedad del duefio
del suelo.

Naturalmente, cuando la legislacién sobre petréleo haya
pasado en autoridad de cosa juzgada, sucederd lo mismo que con
la legislacién minera, esto es, se habrd considerado como justa
y legal por todos aquellos que hoy la atacan de arbitraria, de
injusta y hasta de monstruosa.

La dnica cuestién fundamental es ésta: jel interés piiblico
estd de por medio al expedir las leyes sobre petréleo? Evidente-
mente que si; luego el Estado ha tenido el derecho de expedir
dichas leyes.

Aquiles Elorduy.



