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EL NUEVO ESTADO EN EL NUEVO
MILENIO

I. EL NUEVO ESTADO

La expresion puede despertar alguna curiosidad y hasta alguna inquietud.
Por qué hablar del “‘nuevo Estado’” y no del Estado a secas ¢Hay alguna
razon que justifique matizar un concepto que alaluz de las distintas ela
boraciones doctrinarias, de las distintas teorias clésicas elaboradas para
fundamentarlo y explicarlo y a la luz de la experiencia historica, de su
afirmacion como fendmeno necesario e imprescindible para la organiza
cién socia y ladistribucion del poder, se encuentraya suficiente y proba-
damente consolidado?

¢Para qué, entonces, agregar e vocablo ‘“‘nuevo’, que pareceria gene-
rar confusion y prevenciones dada su utilizacion en distintas realidades y
tiempos histéricos? En la Espania franquista se habl6 del ‘*“ nuevo Estado’
para rotular la edificacion del orden resultante de la Guerra Civil y la
consiguiente dictadura; asmismo la expresion reconoce otras aplicacio-
nes relacionadas, en general, con refundaciones o decisiones post-revolu-
cionarias.

No es ése e sentido a que agui nos referimos, y por ello nos preocupa-
mos por dgjarlo oportunamente aclarado. En nuestro caso, la expresion
““nuevo Estado’ consiste en una reafirmacion de la idea de Estado en su
sentido mas tradicional y su mencion, mas que redundante, nos parece ne-
cesaria en la dimension finisecular, pronta a experimentar € inicio del
tercer milenio, con todas sus consecuencias, problemas e interrogantes,
gue aquejan alos intelectua es preocupados por la supervivenciadel Esta-
do —y del Estado congtituciona particularmente.

Posteriormente me referiré a Estado en sentido propio vy, particular-
mente, a Estado de derecho o constitucional. Parafraseando a Rudolf von
Ihering, s hay una ““lucha por & derecho” que no deja de tener vigencia,
hay también una ‘‘lucha por € Estado” . Larelacion entre ambos términos
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6 ALBERTORICARDODALLA VIA

es innegable; incluso para algunos, como Hans Kelsen, entre Estado y de-
recho exigtiria una identificacion absoluta.t

El siglo concluye con un timida revaloracion del Estado frente a los
agoreros de su final. Pareceria que después de hablar tanto de lacrisis del
Estado, se hubiera arribado a la crisis de todas las crisis; asi como des
pués de tanto hablar de guerrasy de batallas hemos llegado a asomarnos a
la madre de todas las guerras y la madre de todas las batallas. Con € Es
tado e tema es francamente mas sencillo cuando se advierte que la crisis
forma parte de su propio concepto, como un devenir no estético sino di-
namico. La cuestion también nos recuerda a Umberto Eco, cuando dice
que después de tanto hablar de crisis, se encuentraen crisis € propio con-
cepto decrisis.

La crisis del Estado finisecular vino de la mano de la globalizacion.
Fue en ese contexto donde se dieron cita agoreros y profetas del **fin de
lahistoria” y de un mundo sin Estados, conformando manifestaciones
de una nueva ideologia: € ‘‘economicismo’’; en tiempos donde otra re-
manida crisis, esta vez la llamada ‘““crisis de las ideologias™ llevaba mu-
chos afios de instalada y habia preocupado muy seriamente a tedricos y
filésofos a partir de |os afios sesenta.

Pero este economicismo globalizado, que propugna la desaparicion del
Estado o su reduccion a minimum minimorum no congtituye, en si mis
ma una ideologia, carece de utopia, de finesy valores, conforma una pro-
puesta de tipo instrumental con base en |os mercados. Empero, se acerca
a anarquismo en cuanto a Estado se refiere, sin compartir la fe en €
hombre y la condicién humanay sin tener en cuenta que & anarquismo
fue sdlo una utopia, jamés una ideologia, porque la experiencia historica
solamente ha registrado sus fracasos.

La caida dd muro de Berlin fue un punto de inflexion y de grandes
replanteos en e juego de la politicainternaciona y de las relaciones eco-
noémicas. Significo también el apogeo de las confusiones conceptuaes y
de las grandes desorientaciones, grandes cambios y necesidad de tiempo
para absorberlos. Una comprobacion: no siempre es posible adelantarse a
los hechos. La historia sigue su curso y no hay determinismo, sino libre
albedrio.

Una de las manifestaciones més pamarias de esta crisis del Estado fi-
nisecular estd dada por el problema de lalegitimidad; es decir, segiin Max

1 Kelsen, Hans, Teoria del derechoy del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica.
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Weber, en la creenciay en la aceptacion que tienen los ciudadanos sobre
los actos de los gobernantes y la obligatoriedad que entrafian [os mismos.
En los Ultimos afios, y por distintos motivos, se ha observado con razén
gue la legitimidad proviene de la sociedad, y no del Estado, que la ha
perdido en términos relativos, seguin se observa en las mediciones genera:
les de opinion y en € desprestigio y mala reputacion de que gozan los
politicos, evidenciada en procesos como € denominado mani pulite, en
Italia

Esa mala reputacion se extiende ala politica, en general, y en todos sus
aspectos, tanto como actividad de lucha por el poder (faz agona) como
ciencia que se ocupa de la organizacion de la sociedad (faz arquitecténi-
ca). Ta vez la explicacion pueda remontarse a origen del concepto de
Estado, ligado a autoritarismo monérquico en la concepcion clasicade la
ciencia politica atribuida a Nicolds Maguiavelo, en tanto que la sociedad
se encuentra ligada a la concepciéon democréatica del didlogo raciona e
igualitario que bien podriamosidentificar con Max Weber.

En parte, esos origenes que se remontan alarazén histérica explican €
problema de lalegitimidad, pero también lo explican aspectos mucho més
actuales, vinculados a tipo de relaciones de mercado que se ubican del
lado de la sociedad, donde anidan los comportamientos atados alaldgica
racionalista.

Desde esta perspectiva se explica, como o hace Pedro de Vega, recu-
rrir a la clasica distincion entre legitimidad de origeny legitimidad de
gjercicio, de manera que, s bien los representantes, generamente politi-
cos de profesién, encuentran legitimidad de origen en las leyes electoraes
y procedimientos de acceso a poder, la legitimidad de gercicio, en cam-
bio, esmas dificil de acanzar y depende de la sociedad.?

Existen factores claves como la imagen del candidato, su grado de
aceptacion general y e papel de los medios masivos de comunicacion,
gue intermedian y codifican € proceso de comunicacién entre Estado y
Sociedad. Destacados autores se han referido con agudeza a este proble-
ma, como cuando Giovanni Sartori se refiere a la *‘videopoliticd’, o
cuando Jiménez de Pargahabladela *‘televisacion’™ de la palitica.

Otro problema clave, es € referido ala concepcion economicista alos
problemas de la politica. Tiene razon Ralph Dahrendorf cuando propone

2 Vega Garcia, Pedro de, *‘Legitimidad y repressentacion en la crsis de la democracia actua ™,
Working Papers, Ingtituto de Ciencias Politicas y Socides, Universidad Auténoma de Barcelona,
num. 141/98.
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un acuerdo genera acerca del significado de ciertos términos.? De ese
modo, cuando se habla de eficiencia, debe advertirse que esta idea tiene
una connotacién muy diferente en e &mbito de la economia, donde signi-
fica obtener e mejor resultado con & menor costo y en & menor tiempo;
mientras que la eficiencia en & campo del derecho o en e campo de la
politica, se relaciona con la adecuada proteccion de determinados dere
chos o la prosecucion de determinados fines o valores.

El economicismo lleva ala pretensidn de regular las relaciones sociales
de acuerdo con las reglas del mercado y de pretender regular la actividad
politica por las mismas reglas. Aun el derecho es alcanzado por tales con-
cepciones como surge de las corriente norteamericanas de laPublic Choi-
cey del Law and Economics. La preeminencia que tienen las ideas eco-
nomicas aplicables como método a otras disciplinas se basa en € éxito
relativo que le da a la economia ser una ciencia més ‘‘sociolégicd’, mu-
cho més cerca del acontecer cotidiano de la realidad que otras ciencias
mas formales, como € derecho, cuyo objeto principal se encuentra en €
ordenamiento social.

La vision reduccionista insiste en la l6gica del andlisis de los proble-
mas politicos Yy trasciende la cuestion meramente tedrica para conllevar
en si la pretensién de regir también la politica practica. En otros términos
y en otros contextos, podra hablarse de una *‘realpolitik’’, no fundada esta
vez en larazon de estado ni en € interés nacional, sino, todo lo contrario,
en e mercado trasnacional, ideal difuso, y por cierto, poco identificable y
poco definible.

Si retrocedemos en € tiempo, econtraremos que Aristoteles, en La Po-
litica, utilizaba una cosmovision naturista donde los fenomenos de la so-
ciedad politica se imbricaban con la concision bioldgica, la especulacion
filosdficay otros temas que formaban parte de lo que hoy I[lamariamos la
teoria general del conocimiento y en cuyo interior cabriala politica, jerér-
quicamente preponderante y atamente considerada.

A partir de Maguiavelo, la politica comienzo a definirse y a estudiarse
COmMo una ciencia con objeto y métodos propios. No solamente € poder
es motivo de su preocupacion; también lo es € Estado como expresiéon de
la comunidad politica y juridicamente organizada. Comienzaron a desa
rrollarse las grandes aportaciones tedricas; especiamente desde Alema-
nia: Jellinek, Heller, Kelsen, Weber, etcétera

3 Dahrendorf, Ralf, La cuadratura del circulo, México, Fondo de Cultura Econémica.
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Laexistencia de una ‘“‘teoria del Estado’ guarda cierta correlacion con
laexistencia de una ‘““teoria de la Constitucion”’, en la que otra vez sobre-
salen los autores alemanes, pero se suma la vertiente anglosajona:
Schmitt, Smend, Lowenstein, Marshall, entre otros.

L os norteamericanos, que desconfian de considerar €l derecho y la po-
liticacomo ‘‘ ciencias”’, han hecho ddl sentimiento constitucional, sin em-
bargo, un dogma préactico. Fuertemente influidos por € realismo de Ros
coe Pound y sus seguidores, € concepto de Estado no ha merecido sus
mayores desvelos y € término (Sate) se ha reservado para designar a
cada una de las unidades politicas que conforman la federacion, reservan-
dose e vocablo government para designar aquello a que nosotros denomi-
nados como el Estado federal.

En este punto se marcan diferencias del modelo norteamericano con
otros Estados federales latinoamericanos y con la Republica Argentina en
particular que, no obstante haber seguido aquel modelo en su disefio
constitucional, se nutre del aporte y tradicion de su pasado colonial espa-
fiol, asi como de la recepcidn que tuvieron las ideas revolucionarias fran-
cesas con sus importantes aportes tedricos. La influencia de la teoria del
Estado y de la teoria de la Constitucion ha sido muy marcada en nuestro
ambito académico.

Algunos autores, inclusd, han desarrollado aportes originales, como
Jorge Reinaldo A. Vanoss con su Teoria constitucional; Carlos Santiago
Nino con sus Fundamentos de derecho constitucional; Genaro R. Carrio
con sus aporte en materia de interpretacion congtituciona, y Mario Justo
LOpez, desde € é&rea de la ciencia politica, entre otros varios y destacados
autores que han realizado contribuciones tedricas importantes.

En laRepublica Argentina el término *‘ Estado’” se identificacon € Es
tado federal, toda vez que es € pueblo de la nacién (como un todo) €
Unico titular de la soberania. Las provincias son en ese sentido, auténo-
mas pero no son soberanas. Esto sin perjuicio de que el uso del término se
haya generdizado de manera distorsionada en la préctica, de manera que
en muchas oportunidades se habla de *“ Estado provincia” y de ** Estado
municipal”, que son expresiones muy usuales pero sustancia mente inco-
rrectas.

Todas estas consideraciones, s bien son extensas, no tienen por finali-
dad dispersar la atencion del lector, ni algarse del andlisis del tema o
asunto principal, sino describir cdmo la ciencia politica en general, y la
teoria del Estado en particular, fueron definiendo contornos, objetivos y
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10 ALBERTORICARDODALLA VIA

metodol ogias propias que la especifican y la concretan frente alas prime-
rasformulaciones aristotélicas.

Por esta via arribaron distintas formulaciones dogmaticas, como aqué-
[la que considera los tres elementos que componen e Estado: poblacién,
territorio y gobierno y ubican a la soberania como una “‘cuaidad” (puis
sance), y como aquella otra que distingue entre las ‘““formas de Estado” y
las ““formas de gobiernd’; o la separacion del concepto de Estado del
concepto de nacion; coincidiendo todas las modernas tendencias en basar
la legitimidad en € sistema democrético mediante la eleccion de los re-
presentantes por € voto popular y, de modo més reciente, en la amplia-
cién delos canales de participacion ciudadana.

Nuestra critica a los ‘“‘reduccionismos’ economicistas radica en que
esta vez, e acotamiento del objeto y método de la ciencia politica se
identifica con € objeto y método de la ciencia econdmica, de donde la
teoria sobre la politicay € Estado no sdlo no se beneficiaria de una cos
movisién amplia, ligada a las consideraciones bioldgicas, moraesy filo-
soficas, sino que su estudio cientifico no podria explicarse con reglas pro-
pias, sino que debe recurrirse areglasy métodos més aptos, que serian los
métodos de andlisis utilizados por 10s economistas.

La escuda de la Public Choice pretende la existencia de una eleccién
racional en términos de ventgja-desventgja que daria lugar a comporta-
mientos similares a los que los individuos tienen en e mercado, optando
por la aternativa que resulte mas ventajosa o conveniente desde la pers
pectiva del autointerés. Por esa misma via se pretende arribar a la exist-
enciade unasupuesta ‘‘racionalidad colectiva’.

Varios afios atras, los estudios de Anthony Downs en su Teoria econo-
mica de la democracia* pretendian explicar € comportamiento racional
colectivo frente a voto, tema que ha sido materia predilecta de muchos
andistas y, mas recientemente, como € premio Nobel Gary Becker, ba
san e comportamiento humano individual y colectivo en reglas de razo-
namiento logicas, similares a las del mercado. No se han reducido esas
corrientes de pensamiento al mercado electord y a de la representacion
partidaria, sino también se han internado en la propia justificacion del Es
tado y de sus funciones, proponiendo limitarlas a minimo, y aun, supri-
mirlo.

4 Downs, Anthony, An Economic Theory of Democracy, Nueva Y ork, Harper and Row Pub-
lishers.

DR © 2003. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qViiU5

EL NUEVO ESTADO EN EL NUEVO MILENIO n

No voy a abundar en todas las tesis y posiciones que han demostrado
la inexistencia de una racionalidad colectiva en si mismay que llevaron
al propio Rousseau a recurrir a una premisa meramente idealista como la
idea dela voluntad general, y d andisis de los distintos métodos y técni-
cas utilizables en una democracia, como la ‘“‘regla de la mayoria’’, que
tampoco coincide plenamente con € ideal democrético, ni se puede expli-
car en términos puros de la tan pretendida, buscada e inal canzable racio-
nalidad colectiva

Esa pretension, ha dado lugar ala aparicion ocasiona de algunos “‘in-
térpretes’” de la voluntad popular, bajo cuyo auspicio y abergue han teni-
do cabida los més oscuros designios. De ali resulta con toda evidencialo
acertado de la apreciacion de Norberto Bobbio: considerar la democracia
como un conjunto de reglas de procedimiento consideradas valiosas en si
mismas. Revalorando la maxima kantiana, se trata de un problema de
medios y no de fines; por ese camino renace lafe en e futuro de la demo-
cracia

El reduccionismo economicista también ha procurado explicar los fun-
damentos mismos de la justificacion del Estado, de sus funciones, de la
obligacion politicay de lalegitimidad. No parecen caber dudas de que en
esa vison ha influido una fuerte impronta ideol 6gica oculta bagjo un pre-
tendido ropaje cientifico, sostenedora del denominado ** neoliberalismo”,
gue haimpulsado con especia fervor las corrientes del andisis econémi-
co en laciencia politicay en e derecho. Autores como Buchanan y Tu-
[lock han contribuido a la reformulacion de las funciones del Estado y
hasta en lareformulacién del mismo derecho de propiedad.

El Estado ideal seria una versién renovada del ‘‘Estado gendarme’’,
denominado ahora *‘Estado minimo” o *‘ultraminimo”’ en términos de
Robert Nozick. La conducta humana estaria guiada por € ‘‘autointerés’,
generando reglas de comportamiento colectivo que favorecerian la orga-
nizacion socia através de la competencia en e mercado. La funcion del
Estado y la funcion de los jueces es solo la de asegurar la competencia,
tratando de que € mercado funcione por si mismo. Laintervenciony ate-
racion de ese principio solo sejustificaria ante la presencia de ““externali-
dades’” (concepto econdmico).

Llevada a extremos simplificados, las corrientes de la Public Choice y
del Law and Economics reeditan la fe en la *‘mano invisble” de Adam
Smith. Sobre ella no hay tampoco explicaciones racionales que justifi-
quen su funcionamiento y, especialmente, las distorsiones que genera en
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términos de monopolios y desigual dades en la distribucion de bienesy en
la acumulacion de capitd. Los liberaes insisten en lavalidez de lareceta
y dfirman que nunca se ha tenido la oportunidad de ver funcionar libre-
mente |a economia de mercado, permitiendo que ella misma, a la larga,
corrija sus propias distorsiones. Llevado a términos absolutos, € reino to-
tal del mercado implicaria la desaparicion del Estado o su reemplazo por
aquédl.

En e fondo, lacuestion estan utépicacomo lo fue lapretensdn mar-
xista de abolir e Estado una vez que € materialismo dialéctico determi-
nara inexorablemente que la **dictadura del proletariado’™” hubiese con-
cluido su ciclo histérico. En verdad, la Historia, que es € gran laboratorio
de las ciencias sociaes, ha ensefiado que, guste 0 no guste, € Estado es
cuando menos, un mal necesario, imprescindible para que sea posible la
organizacion social.

Qué tipo de Estado se prefiere es ya una cuestion ideoldgica. Vanoss
ha presentado una larga lista de gjemplos. Estado gendarme, libera, bur-
gués, social, benefactor, de bienestar, empresario, intervencionista, regu-
lador, burocratico-autoritario, aristocrético, etcétera;> pero delo que no se
ha podido nunca prescindir es de su necesidad y existencia como &rbitro
de las relaciones sociales y asegurador del orden en € territorio, como
promotor de las reglas de juego, como garante de las libertades, etcétera

Por eso es que esta crisis finisecular presenta un desafio mayor a ha-
blarse de “‘fin de la hitoria”’, d *‘fin del Estado’ y visdumbrar, incluso,
una globalizacion de contenidos informaticos, electronicosy financieros,
para poder imaginar una realidad virtual de empresas multinacionales ri-
giendo nuestros destinos.

La pregunta que uno podria formularse es ¢qué nos llevo a esta crisis
delacrisis del Estado? ¢Que justificay da fundamento a las nuevas teo-
rias? ¢Sobrevivird el Estado? ¢Cual sera el destino de las congtituciones y
del derecho congtitucional?

Adelantaré en parte las respuestas a estas interrogantes, especia mente
en cuanto a las ultimas formulaciones, porque creo que por Mas impor-
tantes e inimaginables que fuesen todas |as transformaciones e innovacio-
nes técnicas, no estamos viviendo cambios en la naturaleza humana, que

5 Vanoss, Jorge Reinaldo A., El Estado, Anales de la Academia de Ciencias Moraesy Politi-
cas de Buenos Aires.
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también cambia en alguna medida, evoluciona, pero no de forma vertigi-
nosa ni subrepticia.

El Estado se encuentra ubicado en € plano de lafenomenologia, existe
porque el hombre existe y porque es, por naturaleza, un ser social. Segui-
ra existiendo, por principio, mas ala de las consideraciones particulares
sobre sus caracteristicas.

Tengo la misma apreciacion con respecto a la Congtitucion y a dere-
cho constitucional, ya que s bien existe una diferencia importante en
cuanto a su existencia en la historia del hombre (reducida a los apenas
algo més de doscientos afios desde las grandes revoluciones, la norteame-
ricanay lafrancesa, en ese orden, segiin muy bien lo ha demostrado Han-
na Arendt en su ensayo Sobre la revolucion)® y reducida a un universo
cultural propio y definido formado por |os paises que denominamos ** oc-
cidentales””, ya sea que respondan a la cultura juridica anglosgjona o a
denominado ‘‘derecho continental’ europeo, subyace una raiz romanista
comun que los identifica.

Pero concedida esa vélida salvedad en cuanto al escaso tiempo del
constitucionalismo en la historia del hombre, circunstancia que no nos
permite calificarlo como un epifendmeno perenne —como € Estado—
sino como una creacion de la cultura; no obsta ello a observar que en todo
caso es un avance en € desarrollo de la civilizacion que significa unaiin-
corporacion a patrimonio cultural.

Asi también puede sefialarse desde un punto de vista antropol 4gico,
que s bien el Estado como fenébmeno es antiquisimo, su concepcion cien-
tifica, ligada @ racionalismo, se encuentra a finales de la Edad Media 'y
en las puertas de la modernidad; es decir, algo mas antigua que & consti-
tucionalismo en términos histéricos, toda vez que € constitucionalismo
descansa sobre ideales democréticos y sobre fundamentos racionalistas
originados en e iluminismo y aln no superados, como por gemplo, las
tesis contractualistas o pactistas que fundamentan la legitimidad de la
obligacion politica

LaCongtitucion, como unacreacion cultural, haevolucionado con lacivi-
lizacién, ata punto que hoy existe una asimilacion conceptua muy cer-
cana entre la teoria de la Congtitucion y la teoria de la democracia, de
manera que la primeraviene a ser € sostén forma —normativo— de aque-
lla. El tema sera desarrollado posteriormente, pero basta sefidar que en

6 Arendt, Hanna, Sobre la revolucion, Madrid, Alianza.
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nuestros dias, cualquier gercicio de poder congtituyente que no respete
los derechos humanos, no seria considerado legitimo.

Reafirmo por eso la conviccion acerca de la subsistencia del Estado y
de las congtituciones durante € siglo proximo, que algunos autores futu-
ristas han planteado como “‘la guerra del siglo XXI1"". No se trata aqui de
hacer predicciones ni futurologia, tema siempre f&cil toda vez que los
contemporaneos no tienen la posibilidad de juzgar € futuro —como tam-
bién tienen mucha dificultad para comprender su propia contemporane-
dad— sino, apenas, de tener la certeza sobre € pasado que brinda € co-
nocimiento de la historia, auxiliar indispensable en el &mbito de nuestra
especialidad.

Nuestro interés es @ andlisis intelectual de un verdadero problema de
ingenieria constitucional — parafraseando a Sartori—, no se trata de una
pretensién fundaciona Sino de acercar aportes, reflexiones y puntos de vista
a un debate fundamental que, dadas las circunstancias, bien puede consi -
derarse € ultimo gran debate del siglo.

I1. EL ENTORNO DEL PROBLEMA: FORTALEZAS
Y DEBILIDADES

Habiamos puntualizado que ante € problema de la globalizacion se
planteala‘‘ reformulacion” del Estado (de ahi la expresion ‘‘nuevo Esta-
do"’) y de la congtitucion. Ta vez @ primer andisis deba investigar por
qué en este nuevo contexto han cobrado preeminencia las concepciones
““economicistas’ o reduccionistas que propugnan € fin del Estado o su
reduccién alaminimaexpresion. Se pueden ensayar varias respuestas.

a) Hay unarelevancia de lo econdmico en lo politico, de modo que la
politica internaciona se guia por razones de politica econémica y, tam-
bién en lo interno, los ciudadanos priorizan sus elecciones econdmicas a
votar; e relevante papel de los ministros de economia es un dato curioso
enlamateria

En la Republica Argentina, afios atrés, |os ministros mas destacados en
el area de hacienda fueron por lo general abogados; en los ultimos afios
tuvo lugar una tecnocracia economicista en esa cartera, que no pocas ve-
ces resultd fuerte cuestionadora de las restricciones de tipo juridico y po-
litico a su desempefio; ata punto que se hallegado a hablar del funciona-
miento de la economia como un *‘piloto automatico”’, que los principales
partidos paliticos y alianzas se han comprometido a respetar € plan eco-
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noémico paradar tranquilidad alos votantes (y legitimidad a sus aspiracio-
nes politicas) y que, inclusive, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
haya llegado a identificar @ ‘‘bien comun’” de la sociedad argentina con
el programa econémico.

En lo externo, completando, se observa sin posibilidades de contradic-
cion, que las estrategias politicas han sido reemplazadas en muchos casos
por estrategias de comercio exterior o de politica econémica interna
cional.

b) La caida del muro de Berlin, e 9 de noviembre de 1989, ha signifi-
cado e fin de la Guerra Fria, la primacia de los Estados Unidos como
primer potencia del orbe y, también con €llo, e declamado triunfo del
capitalismo sobre & socialismo con la consiguiente deslegitimacion de
este tipo de regimenes (la Cuba de Fidel Castro). Ta proclamado triunfo
condujo a una suerte de apoteosis por parte de los pensadores neolibera
les, llevando a encuadrar bajo tal rétulo a algunos regimenes que no son
tal cosa sino la aplicacion de meros programeas ‘‘de gjuste’ dispuestos por
los organismosinternacionales.

Este nuevo estado de cosas ha llevado a formas mas sutiles de domina
cién en el ambito internacional que las practicadas en e pasado, toda vez
que se propugnod la creacion de un imperio de dimensién universal. La
nueva situacion consiste en ampliar los mercados con la globalizacion e
imponerse en la ** competencid’ pregonada en ellos a través de las razo-
nes o ventajas que surgen del dominio tecnolégico, en la que los Estados
Unidos de Norteamérica llevan también amplias ventgjas.

A esaglobalizacion se enfrentan |os procesos avanzados de integracion
como en € caso de la Unidn Europea que se plantea la hipétesis futura de
una federacion de estados o de un Estado regional. La unidad monetaria
alcanzada e 10. de enero de 1999 resulta ser un paso fundamental en ese
avance, a ser la moneda una manifestacion actual y concreta de la sobe-
rania.

c) El fantasma de la superpoblacion mundia es una de las preocupa-
ciones mayores frente a tercer milenio, hasta ahora sin respuesta en las
cumbres internacionaes, como la conferencia de El Cairo. Algunos pai-
ses han adoptado medidas drésticas como la castracion y la esterilizacion,
o limitar por ley e nimero de hijos que cada pareja puede concebir. En
otros casos se discute la legalizacion del aborto y del control de la natali-
dad, con los consiguientes debates fil osoficos, éicosy religiosos.
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Esta grave preocupacion que ha hecho renacer laviga “‘ley de Mdt-
hus”’, se entremezcla con la escasez de alimentos en vastas zonas del
planeta y hasta con las nuevas preocupaciones ambientalistas sobre los
desastres ecol 0gicos de la atmosferay la corteza terrestre, que han contri-
buido a una nueva valoracién sobre la administracion de los recursos. En
ese contexto ganan también partido |os economistas entrenados para ad-
ministrar recursos escasos entre multiples necesidades al menor costo y
en e menor tiempo posible.

No hay duda gque las razones enumeradas tienen su importanciay reali-
dad; pero no acanzan a contravenir la obvia necesidad del Estado y la
Congtitucion. Sirva de gemplo sencillo y contundente € que la nacién
abanderada del capitalismo, los Estados Unidos de Norteamérica, han
cumplido mas de 200 afios con una misma constitucion a la que sus ciu-
dadanos respetan con laica religiosidad y, como diria Lucas Verdd, con
“‘sentimiento constitucional”’ .

Pero mas evidentes y escalof riantes resultan ser |as cifras que expresan
la desigual concentracion de lariqueza en € mundo y que realzan la ne-
cesidad de contar con unainstancia de distribucién mas justa, que no pue-
de ser otra que € Estado; nadie més que e Estado puede arbitrar en los
conflictos y relaciones entre capital y trabajo, entre ricos y pobres, no
todo puede reducirse a una mera ‘‘agenciade seguridad’”’ como propugna:
ra Robert Nozick con su Estado ‘““ultraminimo’.

Segun cifras del Programa de Naciones Unidas para €l Desarrollo co-
rrespondientes a 1998, aproximadamente 20% de la poblacién concentra
cerca del 86% de los bienes y servicios existentes a escala mundia. Se
trata de una cifra escaofriante, que nos degja aténitos, ante tanta desigual-
dad, jamas habida en tales términos, e incrementada en los Ultimos afios
bgo lavigenciadela *'globalizacion’ y del modelo *‘neoliberal”.

No se trata de considerar la globalizacién un mal en si misma, como
hiciera James Goldschmidt con su libro La trampa. Se trata de no caer en
el equivoco de creer que la‘‘economiade mercadd’ o d “‘libre mercado’
suponen una renuncia de la politica, como agunos —ta vez interesada-
mente— entienden. Las plumas a servicio del capita privado, € capita-
lismo ciego o0 salvaje y las empresas internacionales no perciben que solo
el Estado tiene legitimidad para ser &bitro socia y que las empresas no
podrian cumplirlo por ser ellas una de las partes.

Los informes més recientes del Banco Mundia han revertido sus ante-
riores tecnocracias economicistas, para reivindicar la funcion del Estado
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en un mundo en transformacion’ (en realidad el mundo ha estado siempre
transformandose), pregonando un ‘‘nuevo Estado’, actualizado, no buro-
créaico e inserto en € modelo de competencia. Ahora podemos discutir
sobre bases mas redistas.

No se trata de reeditar |os vigjos debates sobre “‘liberacion o depen-
dencia”’ o lateoria sobre la‘‘sustitucion de importaciones’ o € “‘deterio-
ro de los términos del intercambio’. Los tiempos han cambiado y los na-
cionalismos, proteccionismos o desarrollismos ya pasaron de moda. Hay
gue situar € debate en un terreno justo: € capitalismo, como ideologia
imperante y como circunstancia no excluyente.

Dentro de ese marco ¢que capitalismo queremos? ¢Un capitalismo sal-
vge 0 un capitalismo con rostro humano? El escritor francés Michd Al -
bert propuso las opciones capitalismo ‘‘manchesteriano’ o capitalismo
“renano’’. Creo que somos protagonistas testigos de esa lucha. Parafra
seando otra vez a lhering, la lucha por € derecho, por Estado y por la
justicia; lucha romantica, idedlista e irrenunciable, porque también estoy
convencido que en esa lucha nos va también lalucha por lademocraciay
por lalibertad (Bobbio).

En los sesentay setenta, tuvo gran influenciaen e constitucionalismo
iberoamericano la obra de Maurice Duverger. En sus Instituciones politi-
casy derecho congtitucional, obra traducida a nuestra lengua por € maes
tro Pablo Lucas Verdl, Duverger planteaba la estricta correlacion que
existia entre la Democracia como sistema politico y la economia de mer-
cado como sistena econdmico; toda vez que en ambos sistemas la premi-
sa de laaccion humanaes lalibertad, idea que habia sido magnificamente
desarrollada por Juan Bautista Alberdi en su Proyecto de Congtitucién
paralas Provincias Unidas del Rio deLaPlata.

La historia también demuestra la existencia de muchos intentos totali-
tarios que pretendieron establecer sistemas de economia de mercado sin
libertad politicay que, por supuesto, fracasaron.

La globalizacién nos remite de nuevo a la pregunta de como asegurar
lalibertad politica, laigualdad de oportunidades, € derecho a desarrollo,
a progreso y laredlizacion de los derechos humanos frente a la omnipo-
tencia del mercado. He aqui lo que Raph Dahrendorff ha denominado
“lacuadraturadel circulo”.

7 Banco Mundial, El Estado en un mundo en transformacion, Informe 1997. En Argentina el
informe fue presentado en € Ingtituto de Investigaciones del Nuevo Estado de la Universidad de Bel-
grano, donde se desarroll6, un amplio debate sobre € tema.
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I1l. LOSDESAFIOS DEL ESTADO CONSTITUCIONAL FRENTE
A LA INTEGRACION Y A LA GLOBALIZACION

Toda vez que € derecho constitucional es una disciplina vinculada a
racionalismo y a Estado-nacidn, no deja de ser |6gico que las tendencias
alainternacionalizacion del derecho, entre las que se ubican |os procesos
de integracion regional y la globalizacion, impliquen desafios concretos
gue muchas veces impactan en las instituciones mas arraigadas, requi-
riendo su revision y actualizacion.

Una consideracion previa es la de distinguir entre universalizacion e
internacionalizacion del derecho; entendiéndose por lo primero la acep-
tacion generalizada de valores comunes por encima de las fronteras,
como por ejemplo, e respeto por los derechos humanos, y por e segundo
los acuerdos juridicos entre Estados que dan lugar a reconocimiento de
normas obligatorias (ius cogens) en € ambito internaciona. Integracion
y globalizacion son conceptos antagénicos y ésta es la primera dificultad
delapropuesta.

L os procesos de integracion, aun cuando se estén realizando en un con-
texto de competencia 'y de ampliacion de mercados hacia economias de
escala, responden a cierta idea proteccionista 'y de afinidades politicas y
culturales entre los Estados miembros. De ahi también que estén mucho
mas cerca del concepto de *constitucionalismo” que de la globalizacion.
La experiencia de la Union Europea es demostrativa de la importancia
que las decisiones politicas se asienten en normas congtitucionales, ya sea
por lavia de reformas o de nuevas constituciones.

Lavoz *‘constitucion” puede ser utilizada como sinénimo de estructu-
ra, modelo, esquema o disefio, y bien puede decirse que en gran medida
“congtituir’ significa “‘integrar’’, como lo hapuesto derelieve € destaca
do economistay académico Julio H. Oliera, cuando habla de la existencia
de un principio de integracién econdmica dentro de la congtitucién argen-
tina, que se explica por laintegracién monetaria, laintegracion fisca y la
integracion comercial.

Cuando se constituye la nacién argentina, en 1853, bien puede decirse
gue agunos objetivos eran similares a los que hoy nos propone € MER-
COSUR como unién aduanera: fijar derechos comunes al comercio ex-
terior y eliminar las barreras interiores a transito interjurisdiccional de
bienes, mercaderias y personas, conformando un solo mercado en € terri-
torio.
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Por eso, laidea de una *‘constitucion supraconstitucional’” de alcance
regional es un plan aejado pero no imposible. En la Comunidad Europea
se elabord oportunamente un informe a respecto conocido como ‘‘Informe
Orga’ toda vez que su autor fue e comisario representante de Esparia,
Marcelino Oreja, quien planteaba pasos graduaes hasta llegar a estable-
cimiento de una Constitucion europea.

Otros autores han insistido con trabgjos de doctrina destinados a fun-
damentar la mismaidea, como los elaborados por € profesor lan Costan-
tinescu y otros juristas del este de Europa. En € reciente Congreso Inter-
naciona de Derecho Comparado realizado en Bristol, Inglaterra, durante
la conferencia de cierre y en presencia de un miembro de la familia real
—el Duque de Edimburgo— €l profesor Louis Favoreau sostuvo la nece:
sidad de una ** constitucionalizacion” del orden juridico que abarcara €
del &mbito comunitario.®

Las dificultades de un ambito supraconstitucional no se encuentran
por ahora entre los valores comunes aceptados como € rule of law, la
descentralizacion territorial 0 € “‘anclgje democrético’” si nos referimos
al caso particular de laintegracion en AméricaLating, sino mésbienen la
misma existencia de un “‘poder congtituyente’ supranaciona o regiond,
en términos clasicos. En otras palabras, ¢existe acaso un *‘pueblo euro-
peo’ o un “pueblo latinoamericano’?

Con la globalizacion, en cambio, todo parece ser mucho més compli-
cado; y no tanto por razones cuantitativas o de escala, sino por razones
cualitativas, de esencia o definicion, toda vez que la globaizacion es,
fundamentalmente, una realidad tecnoldgica, informética y financiera,
con un fuerte contenido economicista, no sdlo en materia de mercados,
sino también, de conceptos.

¢Como conciliar todo esto con los objetivos y valores fundamentales
del congtitucionalismo: asegurar la libertad politica, la igualdad de opor-
tunidades y la cohesion social? Sin animo pesimista, un sociélogo politi-
co y Lord inglés de origen aleman, Ralph Dahrendorf, ha denominado a
este problema La cuadratura del circulo.®

8 Participé en € referido Congreso redlizado a finales de julio, en carécter de relator naciona
por Argentina, presentando un trabgjo titulado *‘Limites Constitucionales de las Privatizaciones’ que
formo parte del Reporte General elaborado por e profesor David Feldman de la Universdad de Bir-
minghan.

9 Me refiero a titulo del libro del mismo autor publicado por € Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1996.
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Lo cierto es que tanto economicismo y endiosamiento de la eficiencia
como valor supremo nos colocan ante € abismo insondable de la desi-
gualdad, pocas veces tan notable y tan injusta como en nuestros tiempos.
Me remito a las Ultimas mediciones realizadas por las Naciones Unidas
del indice de Desarrollo Humano (IDH) que demuestran un notable au-
mento de la desigualdad en & mundo, tanto que & 20% de la poblacion
consume cerca del 86% total delosbienesy servicios.

El Estado, creacion previay necesaria a congtitucionalismo de modo
tal gue un término resulta impensable sin € otro, fue también un blanco
privilegiado de los agoreros de ““ € fin de la historid’ y de un mundo sin
Estado; como s ago bueno pudiéramos recordar del anarquismo de Ba
kunin, o S seriamente pudiera creerse en la justicia de un mundo gober-
nado por empresas trasnacionales.

En este terreno ha habido una reaccion positiva, reflejada en € informe
del Banco Mundial 1997 quereivindica ‘el Estado en un mundo en trans
formacién’ como Unico érbitro entre e capital y € trabgjo y como ga
rante del orden y la paz socia. Se trata de una version renovada de un
Estado a que & neoliberalismo redescubre como necesario parala propia
subsistencia del sistema. Los economistas encuadran asi |areconstruccion
del Estado en las denominadas‘‘ reformas de segunda generacion’, expre-
sion algo despectiva que considera como primera generacion —desde
luego— alasreglas dejuego macroecondmicas. El nuevo Estado enfrenta
un dificil desafio: conciliar legitimidad con eficiencia.

Desde esta perspectiva 'y por extraiio que pueda resultar, € problema
de la legitimidad politica no se centra tanto en la legitimidad del Estado
como en la legitimidad de la sociedad. Se ha podido sostener, y con ra
zon, que en la gran querella historica que preside € conflicto de legitima-
ciones en € siglo XIX entre € principio democrético y € principio mo-
narquico, lo que naturalmente late es latension primeray elemental entre
lasociedad y €l Estado. La sociedad se vinculaalaracionaidad democra
tica, mientras que e Estado se sigue concibiendo como la expresion vi-
viente de lairracionalidad absolutista.

No dega de ser significativo que la condena del Estado por parte del
neoliberalismo, y la consiguiente divinizacion del mercado y de la socie-
dad se hayan visto acompariadas en la actuaidad de ese singular fendbme-

10 El informe del Banco Mundial, *‘El Estado en un Mundo en Transformacion’, fue presentado
en Argentina en agosto de 1997, en € Ingtituto de Investigaciones del Nuevo Estado de la Universi-
dad de Belgrano.
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no enmascarado en la aparicion de grupos y poderes privados que han
permitido a los socidlogos designar a la sociedad del presente como una
sociedad corporativistalt

Esto supone que la preeminencia que € neoliberdismo confiere a la so-
ciedad frente al Estado y a mercado sobre la politica, en términos realis
tas, es lo que efectivamente se traduce en la consagracion de las corpora
cionesy los grupos de presion.

Como bien observa Pedro de Vega, se ha producido un marcado divor-
cio entre lalegitimidad de origen y lalegitimidad de gjercicio2 Mientras
la primera se ha ampliado notablemente con la extension del sufragioy €
perfeccionamiento de las leyes electorales, la legitimidad de gercicio ha
ido perdiendo fuerza por la actuacién de una opinién publica que no apa-
rece con las caracteristicas de homogeneidad y racionalidad descritas por
Edmund Burke, sino mas bien como una pluralidad de distintos grupos y
factores de poder que llevaron a la observacion de Habermas de no en-
contrarnos ante una opinion publica, sino ante distintas opiniones o0 gru-
pos en competencia, donde |os monopolios informativos adquieren singu-
lar relevancia, desbordando los canales habituales de la politica 'y la
democracia representativa.

En ese sentido, podriamos también preguntarnos s no hay una contra:
diccion irreconciliable entre la democracia representativa y la partici-
pacién que origina € renacer de poderes privados, grupos y factores de
poder.

Pero como no es nuestra intencién promover € pesimismo, digamos
gue a esos desafios que ponen en pdligro lalibertad y amenazan con som-
bras de un peligroso autoritarismo eficientista, corresponde oponer launiver-
salizacion de los valores provenientes del ideario constitucional, abriendo
un horizonte de redoblada esperanza.

A modo de apretada sintesis, podemos enumerar entre esos valores
universalizados alas siguientes manifestaciones:

a Los derechos humanos como nueva ética

b) La proteccion del medio ambiente.

¢) Laampliacion de lalegitimacion y la tendencia hacia un pleno gjer-
cicio judicial.

11 En ese sentido es significativala obra de Robert Dahl sobre la*“‘poliarquid’.

12 Vega Garcia, Pedro de, ‘‘Legitimidad y representacion en la crisis de la democracia actual™”,

Working Papers, num. 141, Ingtitut de Ciencies Politiquesi Socials, Universitat Auténoma de Barce-
lona, 1998.
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d) La descentralizacion territorial como tendencia hacia la autogestion
y € autocontrol.
€ Lafuerza normativa de las constituciones.

a) La tendencia a la proteccion de los derechos humanos no solo se
manifiesta en un proceso de universalizacion del derecho donde en gene-
ral las legidaciones han operado una receptividad del derecho internacio-
nal en e derecho interno de los paises, favoreciendo gradaciones de tipo
“monista’, sino que también los derechos humanos se manifiestan como
un “‘nuevo iusnaturalismo”, legitimador del orden juridico positivo.

En nuestros tiempos no podria concebirse una constitucion que no res
petara los derechos humanos. Un profesor alemén, Kruger, ha llegado a
sefialar que en su tiempo eralaley la fuente de legitimacién de los dere
chosy que hoy son los derechos humanos los que legitiman y dan sentido
alasleyes.

Esta fundamentacién valorativa del derecho marca un ciclo desde la
aparicion del Estado moderno que supo fundar el positivismo a partir de
una base legitimadora iusnaturaista del propio Estado. Con lacrissdela
ley y del positivismo, anunciada ya por autores como Garcia Pelayo hace
varios afios, los derechos humanos se erigen como una fuente de legiti-
macién que a canza en occidente € sentido de una nueva ética.

b) La proteccion del medio ambiente causa también una impronta de
conmocion en todas las legidaciones y se vincula con la ética como nue-
vo valor o toma de posicion ante € derecho mismo. No existe e derecho
ambiental como especialidad o rama del derecho, o que en redlidad exis
te es una nueva vision ambientalista del derecho en su conjunto que se
inspira notablemente en unavisiéon *‘neomalthusiana’” del crecimiento de-
mografico y la necesidad de preservar € hébitat y racionalizar los recur-
sos para las generaciones actuales y futuras.

Semegjante impacto se trasada a los fundamentos religiosos y humanis
tas en problemas como € control de la natalidad y € aborto y, desde lue-
go impacta también en & derecho en sus numerosos aspectos como los
[imites de la propiedad privada, lafuncion del Estado y hasta la soberania
delasnacionesfrente a entorno.

¢) Lalegitimacién activa se amplia con fines solidarios a grupos colec-
tivos numerosos en una tendencia progresiva 'y progresista destinada a la
remocion de obstéculos y a la preservacion de los intereses de |os ciuda
danos frente al mercado, en la defensa de usuarios y consumidores frente
alas violaciones antiiguditarias. La tendencia se manifiesta en un mayor
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acceso a lajudticiay ala valoracion de la justiciay del Poder Judicia
como &rhitro indispensable para garantizar los derechos. Las preocupa-
ciones por € buen funcionamiento judicial van en ese sentido.

d) La descentralizacion territoria no solo es un vaor propio de los pai-
ses federales, sino de todos los modelos estatales, cualesquiera sean sus
formas de organizacion. Esimpulsada con vigor por |os organismos inter-
nacionales en los programas de reforma del Estado y llevada a grado de
vaor fundamental en la Unién Europea. Subyacen principios de solidari-
dad y de subsidiariedad del Estado vinculados con acercar |as decisiones
y €l control sobre las mismas a autocontrol y la autogestion por parte de
los ciudadanos de sus propiosintereses.

€) Finalmente, en esta enumeracién no taxativa queremos referirnos a
la tendencia advertida en € derecho constitucional de reconocer fuerza
operativa a los textos constitucionales, como normas juridicas aplicables
en los tribunales, mas adla de su importancia como conjunto de valores
orientadores en lo politico 0 como programas. En € derecho europeo la
tendencia se incrementa a partir de las posguerray sobresalen los aportes
de Konrad Hesse acerca de ‘‘la voluntad de la constitucion™ (Wille zur
Verfasung) como caracteristica operativa del texto, superando la vigja
distincion entre categorias normativas de clausulas formulada anterior-
mente por Carl Schmitt.

En Espafia, se advierten referencias en idéntico sentido en los trabgjos
de Pablo Lucas Verdl, que mencionan la existencia de un *‘sentimiento
constitucional’’ y € importante trabgjo de Eduardo Garcia de Enterria ti-
tulado La Constitucion como normay € tribunal congtitucional.

Entre nosotros, se destaca € muy valioso aporte del maestro Germéan
Bidart Campos en su obra El derecho de la Constitucion y su fuerza nor-
mativa donde enfatiza € caracter directamente aplicable de las normas
congtitucionales, permitiendo que los principios legitimadores del dere
cho universalizado sobre fundamentos éticos humanistas puedan invocar-
se plenamente ante los tribunales de justicia sin mengua de las normas
reglamentarias, sancionadas 0 no sancionadas que impiden € pleno goce
y gercicio de los derechos. 13

Globalizacion o universalizacion del derecho, sin perjuicio de losvalo-
res y tradiciones constitucionales autéctonas, no estamos ante ‘el fin de

13 Bidart Campos, Germén J., El derecho de la Constitucion y su fuerza normativa, Buenos Ai-
res, EDIAR.
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la higtoria””, sino en la misma lucha por e derecho y la justicia. No se
trata solamente de la preservacion del congtitucionalismo —que a finy
al cabo pareceria ser una mera preocupacion tedrica de profesores— sino
de adgo més. Setratade e futuro de la democracia frente a las tentaciones
eficientistas autoritarias.

V. NUEVAS CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO
Y LA CONSTITUCION

Desde los organismos internacionales se pregona un *‘replanteamien-
to” del pape de Estado en todo  mundo, revalorando su papel de arbitro
y de elaborador de las normasy leyes de juego para que € neoliberalismo
tenga un funcionamiento posible. En todo caso y en ultima hipotesis, se
tratade un ““ma necesario’” para que e sistema funcione. Churchill afir-
maba que la democracia erala peor de las formas de gobierno, con exclu-
S0n de todas las demas.

Paralograr que e Estado participe en formamas creibley eficaz enlos
procesos de desarrollo de cada pais, @ informe del Banco Mundia de
1997 recomienda una ‘‘doble estrategia’” consistente en a) acomodar la
funcion del Estado a su capacidad y b) aumentar la capacidad del Estado
mediante la revitalizaron de las instituciones publicas.

Para acomodar la funcién del Estado a su capacidad, se recomienda
asentar bien los cimientos a través del establecimiento de un orden juridi-
co basico, e mantenimiento de un entorno de politicas no distorsionantes
(incluida la estabilidad macroeconomica), lainversion en servicios socia-
les basicos y de infraestructura, la proteccion de los grupos vulnerables y
ladefensadel medio ambiente; en tanto que pararevitalizar las institucio-
nes estatal es se recomiendan normas y controles eficaces, mas competen-
cia, y consulta 'y participacion ciudadana; concluyendo en que un buen
gobierno no es un lujo, sino un articulo de primera necesidad para el de-
sarrollo.14

Estas recomendaciones dirigidas a los paises en desarrollo que, con
frecuencia, reciben las ‘‘recetas’” de los organismos internacionales nos
permiten sacar conclusiones sobre € fin del Estado cuando concluye €
siglo y sobre sus prespectivas parala nueva centuria.

14 |bidem.
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La primera de €ellas es que tales recomendaciones se inscriben en un
contexto ideologico de defensa del modelo neoliberal y de la globaiza
cion, competencia 'y apertura de los mercados, donde subisitiria la critica
marxista a Estado como instrumento de dominacion o de opresion de las
clases burguesas 0 acomodadas de |a sociedad sobre las clases margina-
das. A esto podria oponerse la reduccion del proletariado en los términos
conocidos por Marx en su tiempo, en Alemania e Inglaterra'y de donde
resulta que sus predicciones no fueron cumplidas.

Sin embargo y dgando de lado € andisis futurol 6gico realizado con €
método de la dial éctica historica que no pretendemos criticar agqui, si que-
remos puntualizar que las modificaciones producidas en 1o que se deno-
minad “‘proletariado” en los paises en desarrollo, especiamente en los
Estados Unidos y la Unién Europea, donde su nivel de viday posibilida-
des de desarrollo esta muy arriba de las negativas predicciones marxistas,
se opaca severamente al advertir e numero importante de *‘marginados’
0 “‘excluidos” del sistema en esas mismas sociedadess

Tal vez por ese motivo, y toda vez que no parecen advertirse cambios
conceptuales sobre e Estado, la segunda observacion sobre las referidas
““recomendaciones’’ es que en todo caso las mismas reafirman la exis-
tenciay necesidad del Estado, més alla de su valoracion negativa como
“mal menor”’ o como “articulo”’ de primera necesidad, donde subyace
—otravez— €l pregjuicio economicista.

La cuestion vuelve a planterase en una necesidad de conciliacion entre
ambos términos: legitimidad y eficacia. El problema que se nos presenta
rondaen laideade “eficiencia’ como manera Optima de alcanzar répida-
mente |os objetivos econdmicos propuestos en e menor costo posible,
frente a la eficiencia en materia juridicay politica que se refiere alograr
los valores consagrados en € texto congtitucional de cada Estado.

La confusion de conceptos también se reflgja cuando en la actuaidad
se habla de redizar las denominadas ‘‘reformas de segunda generacion’
en los paises en desarrollo 0 aguéllos que se encuentran en procesos de
“reforma del Estado” (en redidad se trata de reformas de la administra
cién). Las reformas de segunda generacidn, asi entendidas, son las que
requieren actuacion por parte del Estado, como la salud y la educacion;
entre tanto se reserva la “‘primera generacion’” de reformas para las que
seredizan en e campo econdmico y principa mente, macroecondémico.

15 DeJassay, Anthony, El Estado. Laldgicadel poder politico, Madrid, Alianza.
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Este dilema se asemeja en parte a recordado informe de Huntington a
laTrilatera Comission, en € que advertia que unaidea de mayor ‘“gober-
nabilidad’ incidiria de manera inversamente proporcional a la idea de
“representacion popular’” (legitimidad), siendo que normalmente, la idea
de eficacia o de eficiencia es asociada con € Poder Ejecutivo. Esto sin
dejar de advertir que el autor se refirié ala nueva oleada de democratiza:
cion de los Estados occidentales a partir de los afios setenta y ochenta,
identificando la nocién de Estado con Estado-democratico.16

Todas estas observaciones, empero, dgan de lado una funcién indele-
gable que es la ddl Estado-arbitro o Estado-distribuidor, que no debe ser
puesta en segundo plano aun cuando en la actualidad aparezca ensombre-
cida por cuestiones de ideologia economicista. Alli esta, en potencia, la
dimension estatal vinculada ala justiciay alos valores alcanzados por €
constitucionalismo occidental en su larga lucha por la libertad, la igua-
dady lajusticiasocial.

La creciente desigualdad marca esa tendenciay esa necesidad con evi-
dencia de que no debe minimizarlo a un papel ideolégico parcidizado re-
viviendo las criticas del Estado como instrumento de dominacion. Es en
su imparcialidad, citando a Rawls, donde aparece su funcién esencial mo-
rigerando e conflicto, no haciala solucion que indique el mercado, sino a
la que resulte més conveniente desde € punto de vista de la solidaridad
social, sin por ello menoscabar la libertad ni la libre iniciativa indivi-
dua 7

El préximo milenio enfrentard grandes desafios vinculados con la limi-
tacion de acceso alos bienesy serviciosy con € desmedido crecimiento
de la poblacién mundial, que obligaran a la adopcion de politicas regula-
doras e intervencionistas. Una adecuada doctrina sobre el objeto y fin del
Estado contribuird a que tales restricciones no se concentren en las liber-
tades individualesy politicas, favoreciendo a libre mercado en lo econé-
mico. En realidad, € buen mercado necesita de una regulacion adecuada
gue preserve laresponsabilidad social.

La reforma congtitucional argentina de 1994 ha reforzado en buena
medida el tramo ideoldgico proveniente del denominado ** constituciona-
lismo socia’’, sin desmedro de la ideologia clasica o liberal ddl pensa
miento congtitucional de 1853. Esta cuestion se ha criticado en mi pais

16 Huntington, Samuel, Laterceraola, Madrid, Alianza
17 Rawls, John, Teoria delajusticia, México, Fondo de Cultura Econémica.
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porque d momento de la reforma se estaba atravesando una etapa de re-
forma econdmica hacia un modelo de inspiracion neoliberal o de “‘gjus
te”’. Creo sin embargo, y asi |o he sostenido con insistencia, que la &fir-
macion de los principios basados en la solidaridad socia se inserta en €
techo ideol 6gico, no como vuelta atrés a la etapa superada del Estado in-
tervencionista, sno como forma de eleccidn de una opcion de capitaismo
con ‘‘rostro humano’ .18

La Congtitucién, que acompafia a Estado en sus grandes derroteros
como parte inescindible del Estado de derecho, dandole su fundamenta-
ron normativa 'y guiando sus objetivos, esta sometida, en parte, alas mis
mas peripecias e incertidumbres a las que agrega las cuestiones especifi-
casdetécnicajuridica.

En este Ultimo sentido, tal vez sea uno de los mayores desafios frente
a proximo milenio la fundamentacion constituciona de la uniones regio-
nales, bgjo la forma de varios estados (confederacién) o td vez, bgo €
proyecto de conformacién de un solo Estado (federacidn) como han exis
tido algunos proyectos en e ambito comunitario europeo y que bien pue-
den transmitirse ala culturajuridicaiberoamericana en general.

Ta vez la cuestion parezca muy lgjana, pero no lo es tanto cuando se
piensa en términos de milenios. Creo que la Constitucion 'y e Estado con-
tinuarén los mismos derroteros que hoy los mimetizan e identifican en un
proceso cultural y raciona progresivo bajo la denominacion del Estado
democrético, de donde la separacion de ambos términos, como ocurrio
hace méas de doscientos afios, implicaria necesariamente una vuelta atras,
a Bizancio y a los barbaros como se ha predicho con insistencia en una
visién pesimista que no comparto.

La evolucion de sus formas y sus adaptaciones seguirdn dependiendo,
en todo caso, y como lo ensefiara Max Weber, de la soberania popular
gue los fundamente, en la medida en la que la misma responda a su esen-
ciamés pura: la creenciaen una determinada legitimidad.

18 Dadla Via, Alberto Ricardo, ““El ideario condgtitucional argentind’, Revista Juridica La Ley,
12 dejunio de 1995.
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