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Teoria general del gobierno modelo. — Cuestiones 3 |
tratar. — De la diversidad de las partes que com- .
ponen la ciudad. — De la democracia. — De Ig
oligarquia. — De lo que ordinariamente se llamg
organizacioén politica. -—— Manera de formarla. — De
la tirania. — Cual es la mejor forma de gobierno. —
Relaciones de conveniencia que deben existir
entre las cualidades de la constitucién y las de log
ciudadanos. — Cuerpos deliberantes. — De los
magistrados y de las magistraturas. — De lgs
jueces y de los juicios. |
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CAPITULO PRIMERO

1. — Todas las artes y todas las ciencias que no se
refieran a un objeto parcial, sino que abracen en
su perfeccion un género todo entero, deben sin excep-
cion estudiar lo que conviene a cada género. De¢
suerte que a la gimnasia, por ejemplo, le toca deter-
minar qué especie de ejercicio es 1til para tal o cual
temperamento; cual es el mejor de los ejercicios
(éste serd necesariamente el que convenga al cuerpo
mejor constituido y en su mas completo desarrollo);
por ultimo, cuél es el mejor para el mayor niimero
de individuos y cuél es el que puede convenir a
todos. Hasta el hombre que no envidie a nadie ni el
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igor fisico ni la habilidad que conceden la victoria
bien los juegos atléticos, tendra necesidad del gim-
‘pasta que le ensefie para alcanzar el conocimiento
- con que se contentaria.

- 2. — Estamos viendo que lo mismo ocurre en
medicina, en construccién naval, en fabricacién
de telas y en todas las demés artes. De aqui se sigue
evidentemente que, en lo tocante a la mejor de las
formas de gobierno, es una misma ciencia la que ha de
encontrarla v determinar las condiciones que pueden
darle toda la perfeccion apetecible, aparte de los
obstaculos exteriores, v asimismo nos dira cuél es
la que conviene a cada pueblo, pues quiza haya
algunos pueblos a los que les sea imposible tener la
mas excelente. Asi es que el legislador y el verdadero
hombre de Estado no deben ignorar cudl es, de una
manera absoluta, la forma méas perfecta; cuél es
Ja mejor en circunstancias dadas; y deben ser capaces
de concebir una sobre datos hipotéticos, pues es
precise que puedan, dado un estado de cosas, com-
prender las causas que lo han originado, los medios
que le aseguren la duraciéon posible, tomando las
cosas como son, y remediar aquello que se pueda.
Quiero decir, por ejemplo, si encuentra un Estado
mal administrado, o que no esté provisto de los recur-
<os necesarios a su existencia, o que no saque de los
que posea todo el partido posible, sino que haga de
ellos un mal uso. '

3. — Es necesario que conozcan la forma de
gobierno que mejor convenga a los diversos Iistados,
pues la mayor parte de los escritores politicos que hian
tratado estas cuestiones, aun diciendo cosas exce-
lentes han cometido errores en puntos importantes.
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No se trata solamente de saber cuil sea la mejor
constitucion; es necesario ver cuil es Ja mas prac-
ticable, de aplicaci6n m4as facil Y que mas se aco-
mode a todos los Estados. Lejos de hacerlo asi,
los escritores politicos se han dedicado, unos g3
hacer resaltar la forma de gobierno maés perfecta,
aunque exija recursos muy considerables, y otros a
buscar una constitucién mas comun, adoptandola
decididamente, rechazando todas las que existen y
no aprobando mas que el gobierno de Lacedemonia
o de algun otro Estado particular.

4. — Pero es necesario introducir una forma de
gobierno tal, que sea facil adoptarla, amoldandola
a lo que ya estuviese establecido Y déndole una
aplicacién general; porque no hay menos dificultad
para reformar un gobierno que para establecerlo
desde el principio, como también es tan dificil des-
aprender las cosas cual aprenderlas por primera vez.
Por esta razoén, aparte de los conocimientos o apti-
tudes que hemos indicado, y de las formas guber-
namentales que ya existen, es menester que el
hombre de Estado pueda hacer reformas, lo cual
le sera imposible si ignora cusn diversas formas de
gobierno hay. Por ejemplo, ciertas personas ima-
ginan que no hay méas que una especie de democracia
y una especie de oligarquia, lo cual es un error.

9. — Importa, pues, que el hombre de Estado no
desconozca los caracteres distintivos de los gobiernos
¥ las diversas combinaciones a que pueden prestarse:
hay que examinar con gran circunspeceién las leyes
que son mas perfectas por si mismas y las que mas
convengan a cada constitucién. Porque deben hacerse
las leyes para las constituciones, como lo hacen todos
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,los_"_lggi§1§g9§§§, y no las constituciones para las
;jtleyes. En efecto, la_constitucién es_el orden esta-

f blecido en el Estado respecto a las diferentes magis-
 traturas y su_ funcionamiento; determina la sobe-
rania del Estado y el objeto de cada asociacién poli-
tica. Y las leyes, al contrario, son distintas de los
principios fundamentales de la constitucién; no son
mas que la regla segun la cual ejercen su poder los
magistrados y contienen a los que estén dispuestos
a infringirlas.

- 6. — De esto se deduce la evidencia de que es
necesario, aun para hacer las leyes mas sencillas,
conocer el nimero y las diferencias de las consti-
tuciones, pues no es posible que las mismas leyes con-
vengan a todas las oligarquias y a todas las demo-
cracias, si es verdad que hay varias especies, y no
una sola, de democracia y de oligarquia.

CAPITULO II

1. — En el primer estudio de las constituciones
hemos distinguido tres constituciones puras: la
realeza, la aristocracia de la Republica, y tres mas
que son desviaciones de estas dos primeras, a saber :
§ la tirania en la realeza, la oligarquia en la aristo-
f cracia, la democracia en la Republica. Hemos hablado
| de la aristocracia y de la realeza, pues estudiar la
mejor forma de gobierno es, precisamente, explicar
§ la significacién de esas dos palabras, ya que la exis]‘
| tencia de cada una de esas formas no puede cimen-
{ tarse més que en la virtud y en todas las cosas que;
Jle sirven de cortejo; también hemos marcado las
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diferencias que existen entre la aristocracia y 4§
realeza y hemos senalado los caracteres distintivog?
en los cuales puede reconocerse la ultima; ahora nog?
falta ver, ante todo, el gobierno designado para ¢] §
término comun de Reptiblica, y después otros gobier. {
nos, es decir, oligarquico, democratico y tiranico. }

2. — Es facil ver cual es el peor de estos gobiernos f
degenerados y cuil es el que le sigue, pues el mas 4
malo debe de ser, necesariamente, el que es una co.
rrupcién del primero y del més divino. 3

O la realeza no existe mas que de nombre, o se |
ha de fundar en la indiscutible superioridad del que
manda; de modo que la tirania, que es el peor de 3
los gobiernos, es también el que se aleja mas de la
Republica. Viene en segundo lugar la oligarquia, 5
pues la aristocracia difiere mucho de esta forma de |
gobierno. Por ultimo, la democracia es el méas tole- !
rable de estos gobiernos degenerados. |

3. — Uno de los escritores ! que han estudiado este
asunto ha sacado la misma consecuencia, aunque
sacandola desde otro punto de vista; pues dice que
entre los buenos gobiernos, tales como la oligarquia
mas perfecta y los demés, la democracia es el peor
de todos; pero que es el mejor entre los malos.

4. — Nosotros, al contrario, afirmamos que eslos .
gobiernos son absolutamente viciosos; no debe de-
cirse que tal oligarquia es mejor que tal ofra, sino
que es menos mala. No hablemos mas de esta dife-
rencia de opinién. Veamos ahora cuéntos gobiernos
diferentes hay, y si hay varias especies de demo-

1. Alude a Platon, quien hizo la misma observacion en el dialogo
fintitulado Politicos.
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¥ cracia y de oligarquia. Luego veremos cuél es la maés
P-comun y cual debe preferirse después de la Repu-
¥ plica mas perfecta. Finalmente, suponiendo que
" exista algin otro gobierno aristocratico bien consti-
' tuido y conveniente para la mayoria de los Estados,
- examinaremos el que pueda ser.

5. — Hemos de ver en seguida, entre las otras
formas de gobierno, cudl es preferible para tal o tal
- Estado, porque puede suceder que para uno sea mas
- conveniente la democracia y que para otro convenga
mas la oligarquia. Cuando lo hayamos visto, habra
llegado el caso de exponer como se procedera cuando
se quiera establecer esas clases de gobierno, esto. es,
una u otra especie de oligarquia o de democracia.
En fin, cuando hayamos tratado en pocas palabras,
pero con la extensién necesaria, todos estos puntos,
intentaremos dar a conocer las causas generales y
particulares de la caida o la prosperidad de cada
uno de estos gobiernos, y los acontecimientos que
preparan las revoluciones.

CAPITULO II1

‘1. — La causa que ha originado esa multiplicidad
de formas de gobierno, es que toda ciudad se compone
de diferentes partes; lo primero que vemos en todas
las ciudades es que comprenden cierto numero de
familias, de las cuales se va formando luego una
multitud de habitantes que, necesariamente, unos
son ricos y otros, los més, son pobres, habiendo
muchos que sin ser bastante ricos ni demasiado
pobres forman una clase media. La clase de los ricos
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esta en disposicién de armarse, la de los pobres esty -
sin armas. Se ve ademés, en una ciudad cualquiera, |
que una parte de los moradores se ocupa en log .,
trabajos de la agricultura, otra parte se dedica a lag 4
operaciones del comercio, y una tercera a los oficiog
mecanicos. Entre los notables del pais también hay
diferencias apreciables, segliin sean m4s o menog
ricos, segtin sean sus propiedades m4s o menos
extensas. Ejemplo : algunos se dedican a la crfa de
caballos, lo cual no es facil para los que no son ricos,

2. — He aqui por qué en los tiempos antiguos
se establecié la oligarquia en todos los pueblos cuya
fuerza principal estaba en la caballerfa. Se serviap
de ella, en efecto, bara guerrear con los pueblos
vecinos, como hicieron los Eretrios?, los Calcidios,
los Magnesianos que vivian a orillas del Meandro y
algunos otros pueblos. Ademas de las diferencias
que origina la riqueza, hay otras que resultan gej
nacimiento o de la virtud o de ciertas cualidades
que€ se encueniran en una sociedad politica, segun
dijimos al referirnos a Ia aristocracia, pues ya deter-
minamos entonces las partes de que necesariamente
S¢ compone toda sociedad civil. Hay casos en que
todos los individuos de cada clase toman parte ep ¢
gobierno, otros en que goza de este privilegio no mas
que un pequeno niimero, otros en fin en que es mayor
el nimero de los privilegiados.

3. — De lo cual resulta evidentemente la necesidad,

1. Plutarco refiere en su Amalorius (t. TX, pag. 49, ed. Reisk), que
« teniendo éstos una temible infanteria fueron vencidos por les
Eretrianos, cuya caballeria recibié un refuerzo de jinetes de Tesalia. »
~— En cuanto a los Magnesianos, de que Aristételes nos habla aqui,
nos dice Ateneo, toméandolo de otros autores, que, degradados por la
molicie derivada del lujo, sucumbieron a los ataques de los LEfesios.
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gel hecho inevitable, de que haya varias formas de
- gobierno, las unas diferentes de las otras, puesto
. que las partes componentes de la sociedad difieren
~entre si. El gobierno es el orden establecido en el
‘reparto de las magistraturas; éstas se distribuyen
- entre los ciudadanos, o por la influencia de los que
| son admitidos a desempeiiarlas o por un principio
de igualdad comun cuando pobres y ricos tienen
_iguales derechos. De suerte que hay tantos gobiernos
- como combinaciones de superioridad o de inferioridad
entre las partes que componen el Estado. )

4. — Se admiten dos especies principales de go-
bierno, como se admiten dos especies de vientos, los
del Norte y los del Sur; que todos los demas son
desviaciones. Asi, pues, existen dos formas de
gobierno, la democracia y la oligarquia, pues la
aristocracia estd considerada como una especie de
oligarquia y lo que se llama la Republica no es otra
cosa que una democracia. Lo mismo que sucede
con los vientos, pues el Céfiro tiene algo del Béreo
como el Euro del Noto. Igual ocurre con las armo-
nias, al decir de diferentes autores : no se reconocen
mas que dos modos, el dérico y el frigio, de suerte
que todas las demas combinaciones de armonias se
llaman déricas y frigias.

9. — Tal es la manera que tienen los hombres de
b considerar los gobiernos. Pero si esa es la costumbre,
tal vez sea més exacto decir, como nosotros 1o hemos
dejado establecido, que no hay m4s de dos gobiernos,
| 0 quiz& uno solo, bien ordenado y sabio, pues todos
los restantes no son mas que alteraciones y desvios.
Si la musica no admite mas que una armonia per-
| fecta, por no ser otra cosa las demas que simples com-
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binaciones, la politica a su vez no reconoce mas que |
un gobierno perfecto, cuya forma es, ya oligarquicq
si es concentrada y despética, ya popular cuandg -
tiene los resortes més flojos 0 més suaves. 4

6. — No debe creerse, como algunos creen ep .
nuestros dias, que la democracia existe siempre e }
todo Estado en que la multitud es soberana, puesto
que en la oligarquia y en todo, el supremo poder es 3
siempre del mayor nimero; ni se crea tampoco estar
gobernados por una oligarquia siempre que esté ¢ §
poder en pocas manos. Suponiendo que en uny %
poblacién de mil trescientos ciudadanos haya mi]
ricos, y que éstos no den ninguna parte en el poder §
y la administracién a los trescientos pobres, aunque
sean libres e iguales a los ricos en los demés con-
ceptos, nadie podra afirmar que semejante pueblo,
aun gobernado por la mayoria, viva realmente en up
regimen democratico. Paralelamente, si los pobres,
-aunque en numero pequeno, fueran més poderosos
o mas influyentes que los ricos siendo éstos més
numerosos, el régimen no se llamaria oligarquico si
los poseedores de la riqueza no participaban del
mando y los honores.

7. — Mejor es decir que existe la democracia
cuando el poder scberano est4 en manos de los hom-
bres libres, sean ricos o pobres, y que hay oligarqufa
cuando los ricos, pocos o muchos, son los que gobier-
nan. Pero sucede ordinariamente que los unos, esto
es, los hombres libres, estan en mayor numero, y
que los otros, es decir, los ricos, son poco numerosos.
Y seguramente, si se dieran las magistraturas a los
hombres mas altos, como cuentan que ha pasado en
Etiopia, o a los mas hermosos, no seria eso oligarquia,
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ff'pues los hombres de elevada estatura y los de gran
¥ hermosura, siempre  son numéricamente muy
P’ escasos. |
© 8. — Estas condiciones, sin embargo, no bastan
a determinar con precisién las diferentes formas de
. gobierno; pero como la democracia y la oligarquia
i se componen de varias partes, es necesario distinguir
"y admitir que, en el supuesto de que los hombres
. libres, en pequero numero, tengan autoridad sobre
la mayoria de los habitantes que, por lo tanto, no
.- serfan ciudadanos libres, entonces no habria ung
verdadera democracia. Esto es Precisamente lo que
‘ha podido verse en Apolonia ¢ sobre las costas del
" mar Jénico y en Thera?, pues en estas dos ciudades
1o se concedia los honores sino a los de ilustre cuna,
es decir, a los descendientes de los fundadores o pri-
meros colonizadores, que eran muy poco numerosos
en comparacién con el resto de los habitantes. No
serfa tampoco una democracia aquella en que los
'Ticos, por ser 1os més numerosos, tuvieran ellos solos
el poder como en otro tiempo sucedia en Colofonia 3,
donde la parte mas numerosa de los ciudadanos
poseia las grandes propiedades, antes de Ia guerra
que sostuvieron contra los Lidios. g democracia
no existe sino en el caso que todos los ciudadanos
libres y al mismo tiempo pobres formen la mayoria y
dispongan del gobierno. Y para que haya oligarquia,

1. Colonia de los Corintios. El gobierno de esta ciudad era mas
bien oligarquico que democriatico.

2. Una de las islas Ciclades,

3. Cindad de Jonia en el Asia Menor. En ella nacié Jenéfanes,
filésofo y poeta de la escuela de Elea, quien hizo una pintura des-
criptiva del lujo que reinaba en la ciudad. Este precioso fragmento
lo ha conservado Ateneo (. XII, p. 526).

16
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es menester que la soberania pertenezca a un pe. |
queno numero de ricos y de nobles. )

9. — Hemos dicho que hay varios gobiernos y |
cual es la razén. Digamos ahora que hay mas de los
que hemos sefialado, cuéles son y por qué existen, §
partiendo siempre de la observacién que presen.
tamos antes. Se conviene, pues, en que toda ciudaq 3
se compone de varias partes; ahora bien, as{ como ]
para hacer la clasificacién de las distintas especies }
del reino animal se empieza por determinar las |
partes que en todo animal deben encontrarse nece. !
sariamente, como son, por ejemplo, ciertos érganos 1
de los sentidos, tales como los de la nutricion, que A
reciben y digieren los alimentos (la boca y el ests-
mago), y los miembros que a cada animal le sirven }
para la locomocion, asi también determinaremos
las partes que componen la ciudad.

10. — Si no hubiera més que estas especies de
organos, pero con diferencias; por ejemplo, si la
boca, el estémago, los 6rganos de los sentidos y de
la locomocion no fueran semejantes, el ntimero de
combinaciones que podrian hacerse daria necesa-
riamente varias especies distintas de animales, pues
no es posible que el mismo animal tenga varias espe-
cies de boca o de orejas. Haciendo todas las combi-
naciones posibles de estos 6rganos, tendremos tantas
clases de animales como sean las combinaciones de
los 6rganos precisos.

La misma regla se aplica exactamente a las formas 3
politicas de que hemos hecho mencién, pues los
Estados no se componen de una sola parte, sino de
varias, como va se ha dicho tantas veees.

11. — Hay primeramente una clase numerosa que ’
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}': la que provee a la subsistencia de los ciudadanos :
k1o clase labradora. La segunda es la clase artesana,
- consagrada ‘al ejercicio de las artes aquellas sin las
“'%_C'uales un Estado no puede subsistir; entre estas
cqrtes, unas son de necesidad indispensable y otras
.sirven para el lujo y las comodidades que hacen
'f.grat'a la vida. La tercera clase es la de mercaderes,
-y entiendo por clase mercantil 1a que forman todos
ilos ciudadanos que se ocupan en comprar y vender,
Jos que pasan la vida en las recovas y en las tiendas.
 Componen la cuarta clase los mercenarios. Forman
la quinta los guerreros, que deben combatir en defensa
del Estado : esta clase no es menos necesaria que las
otras, si se quiere que el Estado conserve su indepen-
dencia. En efecto, es imposible que una ciudad
merezca llamarse asi cuando es esclava por natura-
leza y no se siente capaz de resistir a los enemigos
que la ataquen. Una ciudad digna de serlo ha de
bastarse a si misma; una raza esclava es depen-
diente.

12. — Podemos decir que si esta cuestién ha sido
tratada elegantemente en La Repdblica de Platén,
no lo ha sido con bastante exactitud!. Pretende
 S6erates que una ciudad la componen cuatro clases
absolutamente necesarias : los tejedores, los labra-
g dores, los zapateros y los albaiiles. Pero luego, encon-
Btrando sin duda insuficientes estas cuatro clases,
aniade 2 los herreros, los ganaderos que crian animales

B 1. Libro X1, pag. 79. — ILos comentadores han hecho notar
g Y con razon, que la critica de Aristételes es enteramente injusta
BY que, sea por preocupazién, o por falta de memoria, o por otro
gmotivo aiin menos disculpable, atribuye a su maestro opiniones y

4

 sentimientos que no eran en realidad los suyos.
£ 2. En los Libros de las Leyes,
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nécesarios para la labranza y, por tltimo, los tra-
tantes y los vendedores : todo esto forma el comple. }
mento de la primera ciudad, concebida cual si sélo 3
existiera para satisfacer necesidades materiales y
sin ningin fin moral; como si la virtud no le fuera }
mas necesaria que los zapateros y los labradores.
- 13. — Ni aun admite en el Estado la clase de
guerreros hasta el dfa en que la extension territoria]
pone a los ciudadanos en contacto y guerra con los |
pueblos comarcanos. Entre tanto, lo cierto es que
esas cuatro clases de ciudadanos, o cualquiera que 3
sea el nimero de clases, han de necesitar que alguien '}
se encargue de administrar justicia proclamando e] :
derecho de cada uno. Si se reconoce que el alma es |
parte del animal, aun mas que el cuerpo, forzoso es -
reconocer que la clase de guerreros y la de intérpretes
de la justicia civil estan por encima de las profesiones
que nos procuran los objetos necesarios a la vida
material. Agréguese todavia otra clase : la que deli-
bera acerca de los intereses generales del Estado,
noble prerrogativa reservada a la inteligencia politica.
Poco importa a nuestro razonamiento que las fun-
ciones éstas se atribuyan cada una a ciertas personas
o todas a los mismos individuos, puesto que a menudo -
se ve en las mismas manos el manejo de las armas
y el cultivo de las tierras. Si estas ultimas funciones
de distinto género se consideran elementos de la
cindad como las demas funciones, es evidente que la |
clase de guerreros es también en parte necesaria.

14. — Hay una séptima clase, compuesta de los
que por su fortuna contribuyen mas a los diferentes
servicios ptblicos; es la clase que se llama de los
ricos. Y puesto que una ciudad no puede existir sin
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Bjefes, habra una octava clase formada por los admi-
--mstradores del Estado y por los que e]ercen las
b varias magistraturas. Es necesario, pues, que haya
! hombres capaces de mandar, y que se consagren a
. pste servicio en bien de la sociedad, sea por toda la
F vida o alternando. Nos falta hablar de las funciones
- hace un momento indicadas : las de los que deliberan
_ sobre los intereses generales y deciden en los litigios
. entre ciudadanos. Si los Estados, pues, necesitan de
- estas instituciones, si les es indispensable una insti-
‘tucion tan sabia y justa, la misma necesidad reclama
" hombres versados en la ciencia politica.

15. — Se cree generalmente que las diversas fun-
ciones de caracter publico pueden ser acumuladas y
que, por consiguiente, un mismo ciudadano puede
ser a la vez militar y labrador, y artesano, y senador,
y juez; en tal creencia, todos los hombres reivindican
su parte de capacidad politica y se creen en estado
de desempeiiar la mayor parte de las magistraturas.
Pero no es posible que las mismas personas sean
ricas y pobres, y esta es la razon de que la de ricos y
la de pobres sean en el Estado las dos clases mas
distintas. Y como una de estas clases generalmente
es poco numerosa, y la otra todo lo contrario, son
realmente las partes del Estado mas opuestas entre
si. El predominio de la una o de la otra es lo que
determina las formas de gobierno, por lo cual parece
que las formas de gobierno son dos no més : demo-
cracia y oligarquia. Pero ya hemos dicho que hay
més y por qué razones. Hagamos ver ahora que hay
varias especies de democracia y de oligarquia.
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CAPITULO IV

1. — Es facil verlo después de lo que acabamog 3
de decir, puesto que el pueblo en general Yy aun j
los notables se componen de clases diferentes. En el §
pueblo, tenemos la clase de cultivadores, la de arte- §
sanos, la de mercaderes que venden y compran; #
hay ademas hombres que ejercen la industria mari-. |
~tima, unos como guerreros, otros como negociantes, 3
éstos como empleados en los transportes, aquéllos !
como dedicados a la pesca. En algunos paises, estas |
clases marineras comprenden un enjambre de per- _ﬁ
sonas : pescadores como en Tarento y en Bizancio; §
marinos de guerra como en Atenas; comerciantes de 4
mar como en Egina y en Chio; bateleros como en
todos los puestos de las islas y las costas. En esta
clase inferior hay algunos sometidos a los marineros -
los que tienen caudal o hacen fortuna, pero fortuna
insuficiente para vivir sin trabajar; y los que no
son ciudadanos libres mas que solamente por el
padre o por la madre; y por ultimo, los que viven en
condiciones anéalogas. Existen las mismas diferencias
entre los individuos de la clase alta, distinguiéndose
unos de otros por la cuantia de su riqueza, por la
calidad de su familia, por el talento, por la instruc-
cién o por otras circunstancias.

2. — La primera especie de democracia es la que
tiene por base la igualdad. Segun Ila ley que rige a
esta democracia, la igualdad significa ausencia de pri-
vilegios politicos, no teniéndolos ni los ricos ni los
pobres, no gobernando los unos ni los otros de una
manera exclusiva. Si es exacto, como algunos piensan,
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‘que la libertad y la igualdad constituyen esencial-
' mente la democracia, lo cierto es que no pueden

encontrarse la una ni la otra en toda su pureza donde
no gocen todos los ciudadanos de la mas perfects
jgualdad en lo politico. Pero como el pueblo es
siempre la parte mdas numerosa del Estado, y la
autoridad la impone la opinién del mayor numero,
es evidente que el caracter esencial de la democracia
es el voto de la mayoria. Aqui tenemos una primera
especie de democracia.

3. — La condicién de que se den las magistraturas
a los que pagan un censo determinado, pero mddico,
es una democracia de otra especie. El que paga el
censo exigido por la ley, tiene parte necesariamente
en las funciones publicas, pero queda excluido si
deja de poseer y por consiguiente de pagar. Hay
una tercera especie de democracia : la que otorga las
magistraturas a todos los ciudadanos de buena vida
y costumbres, pero no son ellos sino la ley quien
manda. En otra especie, basta la condicion de ciuda-
dano libre para que todo habitante sea declarado
apto para las magistraturas; en esta especie, también
es de la ley y no del magistrado la soberania. Por
fin, existe una quinta especie en la cual se mantienen
las mismas condiciones, pero pasando la soberania
de la ley al pueblo, esto es, a la muchedumbre.

4. — Cuando la ley ha perdido su autoridad abso-
luta por haberse transmitido de la ley al pueblo, es
que han tenido crédito los demagogos. No hay
demagogos cuando impera la ley en gobiernos demo-
craticos, pues son los ciudadanos mas recomendables
por sus méritos y sus virtudes los que gozan de las
preeminencias; pero una vez que la ley pierde su
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soberania, surge uua multitud de demagogos. E]
pueblo entonces es como un monarca de mil cabezas; 3
ninguno es soberano individualmente, pero lo es 1
plebe en cuerpo o en conjunto. Cuando Homero dijo
que la dominacién de varios es un mal, no se ve s
el se referia a la dominacién de un pueblo entero, }
como lo hacemos nosotros, o a la de algunos jefes
que, reunidos en corporacién, formaban una sola
jefatura. ,

5. — Semejante pueblo, verdadero monarca, lo que |
quiere es reinar como monarca; ha sacudido el yugo
de la ley y se hace déspota : como todos los déspotas,
escucha las lisonjas de sus aduladores: Esta demo-
cracia es, en su género, lo que la tirania en la monar-
quia. En una y otra, la misma opresién para los
hombres de bien : en la monarquia tirdnica, decretos;
en la democracia demagdgica, arbitrariedades. De-
magogo y adulador son idénticos; existe una seme-
janza tal que los confunde. Los aduladores y los
demagogos suelen tener una influencia grande : los
primeros en los tiranos; los tltimos en la plebe.

6. — Los demagogos tienen la culpa de que la
autoridad soberana se traduzca en decretos y s -
aparte de la ley, por el empeiio que ponen en llevarlo
todo al pueblo; de aqui resulta que ellos se hacen
poderosos, porque el pueblo es arbitro de todo y
ellos son amos del pueblo, que a ellos solos obedece.
Ademas de esto, los que tienen alguna queja de los
magistrados, motivada o no, pregoman que es el
pueblo quien debe decidir; y éste consiente con

1. Iliada, e¢. 11, v. 204. — Como en tiempo de Homero, sigue siendo
dainoso el mando colectivo de fuerzas combatientes, que es lo que
dijo el poeta de la guerra de Ilién.
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usto que se apele a su autoridad, resultando de ello
f\la entera disolucion de las magistraturas.
¥: 7. — Ahora bien, razonablemente se puede sos-
‘“ tener que semejante gobierno es una democracia,
una de las formas de la democracia; pero no puede
. decirse que es una Republica, porque no hay repu-
blica donde no impera la ley. En efecto, es indispen-
- sable que la ley se extienda a todo, que los magis-
" trados conozcan de todos los asuntos y que juzguen
y fallen. Por consecuencia, si la democracia debe
contarse en el numero de las formas de gobierno,
es claro que tal estado de cosas no es, hablando
propiamente, una verdadera democracia. Gobernar
por decretos y dictando medidas caprichosas, no
puede ser democratico; un decreto no tiene, como
la ley, una forma general.

Tales son las diferentes especies de democracia.

CAPITULO V

1. — Una de las formas de la oligarquia es aquella
en que, para llegar a las magistraturas, hay que
pagar un censo que no puedan satisfacer los pobres;
y ya sabemos que los pobres son la mayoria. Todo el
que pueda pagarlo es admitido a tomar parte en el
gobierno. Otra forma oligarquica es aquella en que
las magistraturas, no siendo accesibles sino a los
que poseen considerables rentas, permite que los
ciudadanos que gozan de estas rentas elijan a los que
no las tienen, llamandolos por sus votos al desempeno
de las magistraturas. Si esta elecciéon puede hacerse
entre todos los ciudadanos indistintamente, ¢l go-
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bierno es en cierto modo aristocratico; pero sj no §
Puede hacerse més que en algunas familias, es yy §
gobierno enteramente oligrquico. Otra forma g, A
la oligarquia es la hereditaria, aquella en que log
hijos suceden a los padres en las funciones Civiles,
Por ultimo, hay una cuarta forma, cuando en In
herencia de que acabamos de habjar pertenece ]5 §
autoridad absoluta a los magistrados y no a la Je o
Esta tltima forma, en las oligarquias, es la que corres.-
ponde al despotismo en las monarquias tiranicag y
a la forma demagdgica en las democracias. A esta
especie de oligarquia se Ie da e] nombre de dinastia 1

2. — Quedan sefialadas las diversas formas de
oligarquia y de democracia. Pero no debe ignorarse
que, en algunos Estados, aunque la forma de gobierng
diste de ser popular desde e] punto de vista de lag
leyes, bastan las costumbres y una tendencia genera]
para que se hagan populares los actos de la adminis-
tracion; como hay otros Estados en que, siendo popu-
lar el gobierno establecido por las leyes, hay algo de
oligarquia en la administracién por la influencia de
la tradicién o la costumbre. Esto sucede principal-
mente cuando en los gobiernos se han operado cam-
bios o revoluciones: pues no se hacen en tales casos
alteraciones bruscas, sing que es preciso contentarse
al pronto con pequenas ventajas que se van dispu-
tando poco a poco, de suerte que las leyes anteriores
subsisten algun tiempo si bien acaban por prevalecer
las nuevas formas.

3. — Por todo lo que acabamos de decir es fac]]

1. Es decir, gobicrno arbitrario, gobierno de hecho, autoridad
fundada vnicamente en el poder, esto es, en Ja fuerza.
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er que hay tantas especies de democracia y de oli-
garquia como hemos indicado; porque no hay
remedio : o todas las clases en que el pueblo se divide
. tienen parte en el gobierno, o son llamadas las unas
. y no las otras. Si gobiernan los agricultores y los que
poseen una fortuna mediana, lo haran con sujecion
- a las leyes, porque los hombres de esa clase pueden
vivir trabajando, pero no les sobra tiempo. Una vez
que han establecido la legalidad, ya no vuelven a
‘reunirse en asamblea general como no sea en casos
imprevistos de necesidad y urgencia. Vivir si: hacer
nada es imposible para los ciudadanos que no tienen
rentas. Y aqui tenemos una especie de democracia.
4. — La segunda especie la determina el modo de
eleccion que haya ella adoptado. Todos los inta-
chables por el nacimiento, aunque no tengan tiempo
de ocuparse en los negocios publicos, tienen el dere-
cho de tomar parte en la gobernacién. Las leyes
siguen siendo soberanas en esta especie de demo-
cracia, porque los ciudadanos carecen de fortuna.
La tercera especie admite a las funciones politicas a
todos los hombres libres sin excepcion ninguna, pero
la razén que acabamos de indicar les impide ejercer
este derecho : necesariamente, en este gobierno, la
ley es todavia soberana. La cuarta especie es Ia
ultima que se ha establecido en los Estados; Ia
ultima, en orden cronolégico.
9. — En efecto, por el crecimiento que han adqui-
§ rido los Estados con relacién a lo que eran en su
g origen, y por las considerables rentas de que gozan,
todos los ciudadanos toman parte en la direccién de
la politica. Por la preponderancia que ha obtenido
ya la multitud, los ciudadanos ejercen todos el dere-

e ST
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cho de ciudadania, todos administran porque todos 1
tienen el tiempo necesario, hasta los pobres, desde 4
que reciben una retribucion; y aun pudiera decirse ;
que la multitud es la que dispone de mas tiempo,
ya que los pobres no tienen que atender a sus inte-
reses particularisimos, en tanto que los ricos tienen
que cuidar de sus haciendas hasta el punto de qus
muchas veces no toman parte alguna en las delibe- §
raciones de las asambleas generales ni en las funciones
judiciales. De esto resulta que la masa popular se hace
duena del gobierno, y la soberania de la ley acaba. |
Tales son las causas necesarias que determinan el
nimero y el cariacter de las diversas especies de
democracia.

6. — Pasando a la oligarquia, digamos que la
primera especie es aquella en que la mayoria de los
ciudadanos posee alguna riqueza, poca mas bien que
mucha y en ninguin caso excesiva, pues al que la ha
adquirido le da el derecho de tomar parte en los
negocios publicos; y siendo considerable el nimero
de ciudadanos con derechos politicos, la soberania
pertenece a la ley y no a los hombres. En un Estado
asi, cuanto maés los ciudadanos se alejan de la monar-
quia, més la fortuna que poseen es moderada : ni
tan grande que les permita vivir en la ociosidad ni
tan pequefa que necesiten vivir a expensas del
Estado. En tales condiciones, es natural que pre-
fieran la autoridad de la ley en lugar de ser ellos
mismos soberanos.

7. — Al contrario, si son escasos los que poseen
hacienda y si sus bienes son considerables, tendremos
la segunda especie de oligarquia. El poder excita
la ambicién y aumenta las pretensiones. Por eso los
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f ricos buscan en las otras clases, y designan cierto
% numero de ciudadanos para que sean llamados a la
B administracién; y como 1o son bastante poderosos
- para mandar sin la ley, o no lo son todavia, se esfuer-
. zan en mantener la que les concede una prerrogativa
.. semejante. .

8. — Si se concentran en pocas manos las fortunas

de consideracion, tendremos el tercer grado de la
oligarqufa, esto es, aquella en que los ciudadanos
que estan en minoria desempenan las magistraturas
por derecho hereditario. Por ultimo, cuando la
influencia que ciertas personas deben a su inmensa
fortuna y a sus numerosos clientes llega a hacerse
del todo preponderante, resulta una dinastia que
se asemeja bastante a la monarquia; ya no es de las
leyes la autoridad soberana, sino de los hombres.
Esta es la cuarta especie de oligarquia, la corres-
pondiente al ultimo grado de la democracia.
9. — Ademés de la democracia y la oligarquia,
hay otras dos formas de gobierno, una de las cuales
todo el mundo la conoce, y las hemos comprendido
en las cuatro principales: monarquia, oligarquia,
democracia y aristocracia. Hay una quinta forma
a la que se ha dado el nombre de Republica; pero
este nombre es comun y se le da a todas las formas
de gobierno. Pero como rara vez existe, muchos ni
siquiera la mencionan y por €s0 ordinariamente no
se cuentan mas que cuatro, como hizo Platén en
sus dos tratados! sobre la materia.

10. — Con razén, por cierto, se ha dado el nombre
de aristocracia a la forma de gobierno de que en otra

1. El tratado sobre la Reptblica y el de las Leyes.
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Al

parte hemos hablado?; es la tdnica denominacién
conveniente para designar un Estado regido por log
mejores, tomando la palabra en su significado abso-
luto y no en su significado relativo, como se hace
cuando se habla de las gentes virtuosas. En efecto,
es el unico gobierno en que el hombre de bien, en
todo el rigor del término, se confunde con el buep
ciudadano, mientras en todos los demés gobiernos
se da el nombre de buenos ciudadanos de una manera
relativa a la constitucién. Esto no quita que haya
gobiernos a los que se da también el nombre de aristo-
cracia, aunque difieran en algun concepto de los que
revisten formas oligarquicas y de lo que suele enten-
derse por Repuiblica; lo decimos por aquellos en que,
para elegir magistrados, se toman en cuenta,
‘ademéas de la riqueza, el meérito personal y Ia
virtud.

11. — En tal caso, ¢l gobierno difiere igualmente
de la oligarquia y de la Republica; se le denomina
aristocracia. En los Estados en que no se presta una
atencion esencial y fundamental a 1Ia virtud, se
encuentran a pesar de todo ciudadanos que han
adquirido justa fama de virtuosos y los tiene por
tales todo el mundo. Asi, pues, en los paises donde
la constitucién considera la riqueza, la virtud y el
interés del pueblo, como en Cartago, el gobierno es
aristocratico. Y donde no se miran mas que dos sola-
mente de esas tres cosas, como en Lacedemonia, hoy
mezcla de aristocracia y democracia. He aqui dos
especies de aristocracia, ademas de la primera y mas
perfecta por su constitucion. Y todas las formas de

1. Al fin del libro tercero, cuyos tltimos capitulos se han perdido,
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EReptﬁblica propiamente dicha, cuando tienen alguna
b ndencia a la oligarquia, constituyen una tercera
lespecie de aristocracia.

CAPITULO VI

Faltanos hablar de la forma de gobierno comdan-
mente denominada Republica, y dela tirania. Si segui-
mos este orden en el discurso, no es porque la Repu-
plica ni las especies de aristocracia sean gobiernos
degenerados, sino porque, a decir verdad, todos los
gobiernos sin excepcion alguna son desviaciones de
la constitucién modelo. De aqui resulta que se les
clasifica, ordinariamente, como alteraciones o deri-
vaciones que proceden los unos de los otros, segin
hemos dicho anteriormente. No sin razén hemos
dejado la tiranfa para hablar de ella en ultimo lugar,
pues de todos los gobiernos es el que menos merece
de tal el nombre, y el objeto de este tratado es el
gobierno. Explicado el orden que hemos seguido,
vamos ahora a hablar de la Republica.

9. — Los caracteres de este gobierno seran mas
faciles de reconocer ahora, cuando ya hemos definido
la oligarquia y la democracia, pues la Republica par-
ticipa de estas dos formas. Pero se da ordinariamente
el nombre de Repiiblica a los goblernos que se inclinan
4 la democracia, como se da el nombre de aristocracia
a los que tienden a la oliparquia, porque la educa-
ci6n y la nobleza de sentimientos abundan mas en
los ricos, y se les tiene por hombres honrados, buenos

y excelentes.

* L] E]
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3. — Como la aristocracia tiene por objeto cop.1
ceder la preeminencia a los mejores ciudadanos, gg {
pretende también que la oligarquia se componga g, 1
hombres honrados Yy virtuosos. Parece imposible §
que un Estado de usos aristocraticos lo tenga buengs §
leyes, y que no teniendo buenas leyes tenga cos.
tumbres aristocraticas; pero el Estado no puede 1
considerarse bien regido aunque las leyes sean buenas 3
si éstas no se cumplen. Por una parte, es necesarjo |
que las leyes sean fielmente observadas Y obedecidas, i
Y Por otra parte que sean buenas, porque las leyes ‘i
malas no por cumplidas son mejores. Esto se puede
entender de dos maneras : las leyes pueden ser las
mejores, habida cuenta de las circunstancias, o serlo
por si mismas, en un sentido absoluto.

4. — La aristocracia consiste esencialmente ep el
reparto de los honores de una manera proporciona)
al mérito, pues méritos y virtudes son los caracteres
distintivos de Ia aristocracia, como el caricter pro-
pio de la oligarquia es la riqueza, como de la demo-
cracia lo es la libertad. Pero en todos estos gobiernos,
domina siempre la opinién del mayor ntimero; efect;-
vamente, en la oligarqufa, en Ia aristocracia y en la

toman parte en e} gobierno lo que constituye la
soberanfa. Y esto es lo que en casi todos los Estados
da un nombre a la forma de gobierno : lo que se busea
€S operar la amalgama de ricos y de pobres, de la
riqueza y de la libertad, pues a juicio de la mayor
parte de los hombres, Ia riqueza parece valer tanlg
como el mérito y la virtud.

5. — Son tres los elementos que se disputan la
igualdad e la gobernacion : la libertad, la riqueza
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¥ v la virtud. No hablo del cuarto, la nobleza, porque
.es una consecuencia natural de los dos ultimos,
-'puesto que la nobleza no es mas que la posesién anti-
- gua de la virtud y el caudal. A la mezcla de los dos
: , primeros elementos, ricos y pobres, €s a lo que debe
. '~ darse el nombre de Republica; a la combinacién de
k. Jos tres se la debe llamar aristocracia. Se ve, por
. consiguiente, que ademas de la monarquia, la demo-

[l cracia y la oligarquia hay otras formas de gobierno.

. Ya hemos dicho cuiles son esas formas, en qué
 difieren unas de otras y las analogias que existen
entre ellas.

CAPITULO VII

1. — Mostremos ahora, como consecuencia de lo
que dejamos dicho, de qué manera se forma, ademas
de la democracia y la oligarquia, el gobierno llamado
Republica, y digamos también la manera de consti-
tuirlo. Se vera al mismo tiempo cémo se definio la
democracia y la oligarquia, pues estas dos formas
hay que tomarlas primero separadas, aproximarlas
después la una a la otra y componer con la reunién
de ambas una sola forma; algo parecido a lo que se
hace con las dos partes de los simbolos! que sirven
de sefal para reconocerse.

1. El simbolo, llamado en latin {essara, era una moneda o una
chapa de metal, o0 de madera o de otra materia, que se cortaba en dos
pedazos quedandose con una, para reconocerse después de una larga
ausencia, cada una de las partes coniratantes; servia también para
reconocer en un tercerc a un rcpresentante o mensajero que el uno
.. enviara al otro. Esta sefial servia igualmente de recomendacién

' en las relaciones de amistad, hospitalidad, comercio, como asi-
mismo para las distribuciones de trigo, de dinero o de otra cosa,
como los bonos que se reparten al pueblo.

17
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. =~ Hay tres maneras de operar dlcha retnién, 3
COmpOSICl()n o mezcla. Una de ellas consiste en tomap
la parte de la legislacidn que sea comftin & ambag
formas de gobierno, como, por ejemplo, todo lo que
se refiera a la administracién de justicia. En efecto,
én las oligarquias se impone multa 4 los ricos si des-
cuidan el cumplimiento de sus funciones, y a los
pobres que puntualmente las cumplen no se les
concede ninguna retribucién; en las democracias, a] §
contrario, se retribuye a los pobres y no se les exige p
ninguna multa a los ricos. Pues bien, adoptando los 4
dos procedimientos, es decir, retribuyendo siempre
a los pobres que cumplan y n:ultando a los ricos s
faltan, tendremos un término medio -.comtn a lag
dos especies de gobierno y por esta razén conveniente
a la Republica, puesto que participara de las dos
formas. Este es un primer ejemplo de combinacién,

3. — Otra manera es tomar el término medio de
lo que se practica en una y otra especie de gobierno.
51 Ia una concede el derecho de discutir en las asam-
bleas generales sin ninguna condicién de censo, o
con un censo muy bajo, y la otra exige una renta
considerable para ejercer el mismo derecho, no hay
nada de comun entre estas condiciones, pero puede
buscarse el término medio entre los censos maximo
y minimo. La tercera manera consiste en adoptar,
de las reglas observadas por cada una de las dos
especies de gobierno, una parte de lo prescrito en la
ley oligirquica y una parte de lo que la ley demo-
cratica exija. Por ejemplo : se mira como institucién
democrética la distribucién por sorteo de las magis-
traturas, y como institucién oligarquica el darlas
por eleccion. La democracia no admite, para sortear,




LA POLIiTICA 259

Fuinguna condicién de renta o de riqueza, y la oli-

I consecuencia, convendré en la aristocracia y en
a Republica adoptar una parte de las instituciones
ligarquicas y otra parte de las instituciones repu-
licanas : de la oligarquia se tomaran las magistra-
turas electivas; de la democracia el no exigir condi-
ei6n alguna de riqueza. Y asi queda operada la
b« combinacién de ambas formas de gobierno.

. 4. — FI caracter de perfecta mezcla lo da el que
pueda decirse de un gobierno que es a la vez una
democracia y una oligarquia, pues claro es, que los
que asi se expresen no hacen mas que enunciar la
jmpresién que les produce la perfecta amalgama de
las dos formas. Es también el justo medio entre una y
otra, o el resultado de ese justo medio, pues cada
uno de los extremos parece, por decirlo asi, estar
reflejado en él: es lo que sucede, en efecto, en el
gobierno de Lacedemonia.

5. — Son muchas las gentes que no vacilan en
hablar de él como de una democracia, porque, en
efecto, hay en su constitucién no pocos elementos
democréticos, empezando por la educacion de la
niftez, puesto que los hijos de ics ricos son alimen-
tados exactamente Io mismo que los de los pobres y
la instrucciéon es tal que los pobres pueden recibir
la misma. Igual sucede en la época siguiente de la
vida, cuando los hijos salen de la infancia, pues no
hay entre los hombres cosa alguna que distinga sen-
siblemente a los ricos de los pobres. Iin lo reiztivo
a la alimentacion no hay diferencia, pues todos son
tratados igualmente en las comidas comunes; y ¥
en cuanto a la manera de vestir, sen tan sencillos los
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trajes de los ricos que cualquier pobre puede tenerlog:
iguales. Afiadase a esto que, de las dos magistraturag |
més importantes, una es conferida por eleccién de| ]
- pueblo y lIa ofra es accesible para todos, pues ¢ ;
pueblo elige los senadores. Dicen otros que el gobierng 4
de Esparta es una oligarquia, porque se ven en g ]
instituciones oligarquicas. Todas las funciones son |
electivas, sin que haya ni una sola que sea conferida .8
por sorteo; algunos magistrados fallan soberang. 3
mente, sentenciando a muerte o destierro a los ciuda. 3
danos; y podriamos hablar de otras institucioneg 3
paralelas. ]
6. — Pero en un gobierno que presente las dos
formas perfectamente combinadas, es preciso que se §
crea reconocerlas ambas sin que se encuentren en ¢ [
ni la una ni la otra; ha de ser un gobierno determi. 3
nado, sin mezcla, y que sin auxilio extrafio se map. 3
tenga por si mismo. Digo por si mismo, entendiendo
que no estd mantenido por la voluntad de los que
quieran mantenerlo, pues esto pudiera igualmente
suceder con un gobierno malo; ha de estar sostenido
por el acuerdo unanime de los ciudadanos todos, sin
que ninguno quiera otra constitucién que aquella.
Queda explicada la manera mejor de que una Repii-
blica esté constituida, asi como las demas formas
politicas designadas por el nombre de aristocracias.




