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CAPITULO VIII

1. — Ya no nos falta ! hablar mas que de la tirania,
. lo cual no quiere decir que tengamos que decir mucho
acerca de ella, sino que esta parte debe ser tratada
lo mismo que las otras puesto que la contamos entre
las formas de gobierno. Adems4s, en los libros ante-
riores hemos definido la nocién que debe atribuirse
a larealeza, cuando al examinar la especie de gobierno
a que se da este nombre inquiriamos si es o0 no venta-

joso y util para los Estadoes. . . . . . ., .
2. — En el curso de nuestras investigaciones

filosoficas sobre la cuestion de la realeza, hemos
distinguido dos especies de tirania, porque la natu-
raleza de una y otra las acerca bastante a la realeza;
y es asi, porque estdn fundadas en la ley como la
realeza misma. Algunas naciones barbaras eligen
reyes absolutos, y hubo un tiempo en que los Griegos
antiguos también tenian reyes absolutos, llamados
Asimnetes 2. Sin embargo, en algunos aspectos, las
tiranfas difieren unas de otras : la realeza tenia el
doble fundamento de la ley y el consentimiento de
los subditos; pero de todos modos, el poder absoluto
siempre es tirdnico por ser enteramente arbitrario.

3. — Por ultimo, hay una tercera especie de

i 1. Aristételes dice aqui que no le falta hablar de otra cosa que
f de la tirania. Sin embargo, no ha tratado de la aristocracia, con ser
la segunda forma de gobierno en su clasificacién. Indudablemente
i hablaria de ella con anterioridad, pero se ha trastornado el orden de
los libros, como ya hemos dicho anteriorniente.

2. Véase el lib. III, cap. 1x, § 5.

eefm
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tirania que merece este nombre més particularmente -
Y que corresponde a la monarquia absoluta. Esta
monarquia absoluta no es mas ni menos que tirania |
absoluta, pues no tiene responsabilidad de ningtn
género ni mas interés que el del tirano. Gobierna
éste a hombres que valen tantp o mas que él, vy sy
monarquia no atiende jaméas a los intereses particu~ J
lares de los stibditos. Existe a pesar de ellos ¥ no
bay un solo hombre libre que soporte voluntaria-
mente un poder tal. Hemos explicado, pues, las tres
especies que hay de tiranfa.

CAPITULO IX

1. — Pero, ¢ cual es el mejor gobierno? ;Y cual
es en los mas de los Estados y para el mayor niitmero
de individuos la mas feliz existencia, comparando
ambas cosas, no a virtudes superhumanas ni a una
educacion especialisima ni a una constitucion
politica organizada, y perfecta por asf decirlo, sino
a cierta manera de vivir que pueda ser la de la
mayor parte, y a una forma de gobierno que en casi
todos los Estados pueda recibir aplicacién?

2. — En efecto, los gobiernos llamados aristo-
craticos de que hemos hablado hace un momento,
no entran en las condiciones propias de la mayoria
de los Estados y se acercan a lo que se llama la Repu-
blica; se puede por lo mismo tratar de las aristocracias
y de la Republica como de una sola, como de una
misma forma. Por lo demas, los mismos elementos
entran en todo juicio exacto scbre cada una de las
dos cuestiones. S1 hemos tenido razén para decir
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en lo moral que la vida feliz es la que sigue, sin obs-
B-taculos, la senda de la virtud, y que la virtud es una
- situacion media entre los dos extremos, necesaria-
" mente se deduce que la vida mejor es aquella condi-
- ci6n intermedia, puesto que la mediania es posible
. para todos y para cada uno.

3. — Pero la misma definicién debera aplicarse
~ necesariamente a los méritos y a los defectos del
. gobierno y del Estado, porque el gobierno es, en
~cierto modo, la vida del Estado. Existen en cada
Estado tres clases de ciudadanos : los riquisimos,
los pobrisimos, y los que no son ni muy pobres ni
muy ricos. Puesto que lo conveniente es la mo-
deracion y el justo medio, resulta preferible
por ser lo mas ventajoso, poseer algo sin llegar a
mucho.

4. — En efecto, los hombres de esta condicion
mediana se someten muy facilmente a la razon;
pero el que posee en alto grado las ventajas de naci-
miento y fortuna, como el que desprovisto de esas
ventajas vive en la miseria, no se doblegan a la razon
con tanta facilid..d. Los unos, con el orgullo de su
cuna o su riqueza, llegan a permitirse los mayores
atentados contra el gobierno; los otros aplican su
maldad a fomentar desordenes : jamas se cometen
crimenes que no sean Inspirados, o por el orgullo
de los poderosos o por el despecho de los deshere-
dados. Unos y otros aborrecen las magistraturas;
tan peligrosos para el Estado son unos como
otros.

9. — Con la superioridad, con el poder excesivo
que dan la riqueza o el gran nimero de partidarios,
no saben ni quieren obedecer a los magistrados ni los
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molicie de la casa paterna en los que se crfan mimados 7
porque nacieron ricos, les impide obedecer en las
escuelas. A los que nacen pobres y se crian entre
las mas extremadas privaciones les sucede lo con-
trario : se hacen demasiado humildes y aun ras.
treros. El resultado es que estos ltimos, incapaces
de mandar, no muestran mas que una obediencia
servil; ast como los otros, incapaces de someterse
a ningin poder legitimo, tampoco saben mandar y
ejercen una autoridad despética.

6. — Por consiguiente, la ciudad se compone
solamente de amos y de esclavos; no de hombres
libres y dignos, pues unos desprecian a sus conciu-
dadanos y otros los envidian; ambos sentimientos,
el orgullo en unos y el despecho en otros, distan
mucho de la benevolencia y del caricter de socia-
bilidad que hacen al verdadero ciudadano. Porque
la benevolencia es la condicion de toda sociabilidad,
y a nadie le gusta caminar acompanado por sus
enemigos. La ciudad quisiera componerse, en lo
posible, de ciudadanos iguales, y esto no puede lograr-
se mas que en las situaciones intermedias. Es evi.
dente, pues, que el Estado maés feliz sera el que se
componga de los elementos qne forman, lo repito,
su base natural. |

7. — Los ciudadanos de esta clase media son
precisamente los que se mantienen en la mejor acti-
tud, pues no desean los bienes ajenos como los
pobres ni son objeto de envidia como los ricos.
Su existencia estd menos rodeada de peligros y de
sinsabores, pues no sienlen la tentacion de per-
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%’udicar a nadie ni intenta nadie perjudicarlos a
# ellos. Ya lo dijo Focilides? :

¥ 8. — Es evidente, pues, que la més perfecta
- comunidad civil es la que existe entre los ciudadanos
t de la misma condicién media, y que no puede haber
 un Estado bien regido sin que la clase media sea mas
poderosa que las demds por su numero y por su
‘influencia, o a lo menos més que cada una de las
. otras. Es una verdadera dicha que los ciudadanos
~ s6lo posean una modesta fortuna, pero suficiente
para sus necesidades, pues donde los unos tienen
riquezas inmensas y los otros nada, resulta siempre,
o la peor de las democracias, o una desenfrenada
oligarquia, o una tirania brutal e insoportable. En
efecto, la tirania proviene casi siempre de los excesos
de la democracia o de los abusos de la oligarquia,
mientras que los ciudadanos de condicién modesta
no suelen ocasionar el peligro de que hablamos,
o no es tan de temer que lo ocasionen. L.a razén la
diremos en ofra parte, cnando hablemos de las revo-
luciones que ocurren en los gobiernos.

9. — De otra manera se puede adquirir también
la conviccion de que el Estado en que los ciudadanos
viven en la mediania es el mejor administrado y el
mas feliz. Desde luego, es el tnico exento de dis-
~ turbios y de sediciones. Dondequiera que la clase
media es numerosa, hay menos disensiones, menos
trastornos que en otras partes. La razon por la
cual estan los grandes Estados menos expuestos
a disturbios es que en ellos abunda la clase media.
Es ésta la que asegura a la democracia una estabi-

1. Poeta gndinico, de Mileto, Vivié en el siglo sexto antes de Cristo,



266 ARISTOTELES

lidad y una duracién que no ha tenido jamas 1
oligarquia. En los pequefios Estados es mas fre. §
cuente la divisién de los ciudadanos en dos partes, |
porque son casi todos pobres o ricos y por lo tantg
escasisima la clase media. Esta llega més faci].
mente a los honores en una democracia que en unag
oligarquia; pero si la multitud de pobres llega g
hacerse excesiva sin que la clase media aumente ep
la misma proporcion, aparece la decadencia Yy el
Estado no tarda en perecer,

10. — La verdad de este aserto Ia prueba e}
hecho de que los buenos legisladores pertenecen
todos a la clase media - testigos Solén, Licurgo,
Charondas y casi todos!. Claramente se ve por qué
la mayor parte de los gobiernos son democraticos y
oligorquicos. Sean mas los pobres que los ricos,
o lo contrario, 1o frecuente es que los de la clase
media sean mas numeros que unos y otros, por lo
cual son ellos los que determinan la forma de gobierno,
y resulta oligidrquica o democratica.

11. Hay maés : por efecto de las disensiones y
las luchas entre el pueblo Y los ricos, sea cual fuere
de estos dos partidos el que consiga triunfar, apro-
vecha su triunfo para apoderarse del poder, que es
el premio de la victoria; si la obtienen los ricos esta-
blecen la oligarquia, si la logra el pueblo se funda
la democracia. Ninguno de los dos bandos legisla
ni gobierna en interés de todos. Asi se ha visto en

1. La legisiacién de Licurgo se remonta al afio 866 anterior a
Buestra era; la de Charondas al ajio (600; 1a de Soldn data del afio 693
antes de Cristo. — Licurgo, aunque era legislador, no era rey.
Que Solén pertenecia a la clase medija To prueban sus poeséas, en las
que lo declara. — Chorondas fué legislador en Sicilia.
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105 dos pueblos? que sucesivamente han predomi-
‘nado en Grecia, pues segin dominaba uno u otro
aplicaba su propia constitucién a todos los Estados,
ya la democracia, ya la oligarquia, sin cuidarse
més que de sus propios intereses, no de los inte-
reses que eran comunes a todos.

12. — Por todas ‘estas razones, jamas ha exis-
tido una forma media de gobierno, la verdadera
Reptiblica, no siendo por excepcién y en escaso
numero de pueblos. Entre los hombres que han tenido
qutoridad, antiguamente, sobre sus conciudadanos,
s6lo se recuerda uno? que concibiera el pensamiento
de tal eonstitucion. En general, los hombres han
contraido hace mucho tiempo la costumbre de la
desigualdad y no pueden soportar la igualdad
republicana; al contrario, no quieren sino mandar,
o resignarse al yugo de los detentadores del poder.
Por todas estas consideraciones, queda visto cual
es el mejor gobierno y por qué es el mejor.

13. — Entre las demas constituciones (puesto
que hay varias especies de democracias y de oligar-
quias), no es dificil darse cuenta de cudl es la que
~ debe ponerse en primer Jugar, y cual otra debe ocupar
el segundo, siguiendo el mismo método de examen.
Porque, naturalmente, debe preferirse la que maés
se aproxima a la mejor; y se comprende, asimismo,
que la peor es la que més se aparta del justo medio,

1. Los Atenienses y los Espartanos.

2. No se sabe de cierto a qué hombre ha querido referirse aqui,
Aristoteles. Se ha supuesto que quiso designar a Teseo, rey 0 magis-
trado de Atenas; o a Teopompes, rey de Esparta; o a Clistenes,
ciudadano de Atenas influyenie ¥ prestigioso; o quizd a Geldn,
rey de Siracusa. Ni falta quien ha creido que alude a Faleas, de
Calcedonia, o a Pitaco, uno de los sicle sabjos de Grecia,
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4 1o ser que se trate de juzgar un caso determinady, |
Hago esta excepcién en una hipétesis dada, pueg
aunque en general se prefiere lo mejor, bien pueds 4
haber algin Estado al que sea mas ventajosa uny %
constitucién diferente de la que conviene a Jog :

demiés Estados.

CAPITULO X

1. — Un tema que se enlaza por manera inme- 3
diata con el que acabamos de tratar, es el examen 1
de las cualidades y de las condiciones de Ia consti- 4

tucién que méas convenga a la indole, al caracter 4
particular de un pueblo. Considérese, lo primero, e] |

‘principio general que se aplica a todos los gobiernos,
Es indispensable que la parte de la ciudad parti-
daria del mantenimiento de la constitucién tenga
mas poder que la parte adversaria. Todo Estado se
compone de dos elementos : calidad y cantidad.
Entiendo por calidad Ia libertad, la instruccién,

la riqueza, la nobleza, y por cantidad la superio- ¢

ridad numérica en el pueblo.

2. — Pero puede suceder que la calidad se encuen-
tre en la segunda de las dos partes de que se com-
pone la ciudad, y la cantidad en la primera. Ejemplo :
es posible que los hombres sin nobleza sean mas
en nimero que los hombres nobles, o los pobres mas

numerosos que los ricos, y que, no obstante, la supe-

rioridad que tengan por la cantidad quede mas que
compensada por su inferioridad en calidad. Es

preciso comparar y tenerlo todo en cuenta. Donde-  J

quiera que la multitud de pobres esté en esa propor-

s
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frion, habrd naturalmente ‘una democracia; pero
fhay varias especies de democracia y cada una debe
- establecerse segin la superioridad numeérica de
8 - cada clase. Por ejemplo : si la masa de labradores
Y es la méas numerosa, tendremos la primera especie
f de democracia; donde sean més numerosos los arte-
- sanos ¥ Jos mercenarios, encontraremos la ultima
~especie; y lo propio decimos de las especies inter-
. medias. ‘ |

3. — Pero dondequiera que la clase rica y los
hambres notables son més superiores en calidad que
inferiores en cantidad, alli debe establecerse la oli-
garquia; y sucede 16 mismo que en las democracias :
hay varias especies de oligarquia, segin el género
de superioridad que distinga a la clase oligarquica.
Entre tanto el legislador debe admitir la posibilidad
de un gobierno de la clase media o de sus hombres,
pensando siempre en ellos si las leyes que dicta son
ohgarqmcas, y si fueren democraticas, también
debe adaptarlas a la clase media.

4. — Cuando la clase media supera en nuimero
a las dos clases extremas, o a una sola de ellas, puede
resultar un equilibric duradero para el gobierno,
pues no hay temor de que jamés conspiren juntos los
ricos y los pobres contra la clase intermedia. Si se
busca la condicion méas conveniente para la masa
entera de los ciudadanos, seguramente no ha de
encontrarse otra; porque si no ejercen el poder todas
las clases alternativamente, a lo cual no habian de
prestarse nunca por no someterse unas a otras, dada
la desconfianza que se inspiran, se necesita un arbitro.
El arbitro es siempre y en todas partes el que ins-
pira mis confianza al hombre; y ;quitn es aqui el
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érbitro? El de ia clase media. Cuanto mas se mezcle
e 1dent1ﬁquen las clases, mas estable sera la constjs
tucion. 3
5. — La mayor parte de los legisladores que]
quieren establecer gobiernos aristocralicos, incurr en §
en el doble error de conceder demasiado a los ticog
y de engaiiar al pueble con bienes ilusorios. Con e} §
tiempo, acaban los bienes ilusorios por producir yp %
verdadero dafio. Es mas ruinosa para los Estados |
la ambicién de los ricos que la ambicién del pueblo.

6. — Los artificios con los que se encubren log 3
engaios son en nimero de cinco, y se refieren a lag ¥'
asambleas generales, a las magistraturas, a los trj.
bunales, al servicio militar y a los ejercicios del
gimnasio. Relativamente a las asambleas generales, 3§
se engana al pueblo cuando, teniendo todos los &
ciudadanos el derecho y la obligaci6én de asistir
a ellas, no se impone multa por las faltas mas que
a los ricos, o se les impone mayor multa. Relativa-
mente a las magistraturas, cuando no se permite
que se excusen los que tiemen determinada renta,
ni aun justificando con juramento la excusa, en
tanto que si se les permite a los pobres en cuanto a
las funciones judiciales; y cuando se hace pagar
una multa a los ricos por cumplir con itegligencia
o no cumplir, dispenséndose del cumplimiento a los
pobres; o bien cuando la multa es fuerte paia agué-
llos y floja para éstos, como en las leyes de Charondas.

7. — En algunas Republicas, todos los que se han
hecho inscribir en los registros ptiblicos tienen derecho
a deliberar en la asamblea general y a formar parte
de los tribunales; pero si no ejercitan sus derechos
después de hacerse inscribir, son condenados a
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f tuertes multas. Esta supercheria tiene por objeto
I que los ciudadanos pobres no se inscriban por
¢ temnor 4 la nulta que los amenaza, quedando asi
¢xcluidos de los tribunales y asambleas, no por ser
pobres, sino por no figurar en los registros.

' Con iguales miras se han establecido las leyes
- concernientes al uso de armas y a los ejercicios del
gimnasio. A los pobres se les permite que no tengan
arinas; a los ricos se les castiga con multa si han des-
cuidado 1a obligacion de tenerlas. Aquéllos no estén
sujetos a ninguna pena si faltan a los ejercicios
del gimnasio; éstos son condenados si incurren en lo
Mismo ; lo que se busca es, sencillamente, que los
ricos, por temor a las multas, se ejerciten, y que los
pobres, no teniendo nada que temer, descuiden la
adquisicion de tan notoria ventaja. Tales son los
artificios de la legislacion oligarquica.

8. ~ Pero en las democracias también se recurre
en sentido contrario, a diversos artificios : se da un
salario a los ciudadanos pobres cuando asisten a las
asambleas y cuando concurren como jueces a los
tribunales, y ne se imponen multas a los ricos si
desatienden las mismas obligaciones. Se com-
prende que, si se quisiera hacer de esas institu-
ciones una justa y acertada mezcla, habria que con-
ceder el salario a los ciudadanos pobres, pero impo-
niendo penas a los ricos siempre que faltaran. Seria
la tinica manera de que todos los ciudadanos tomaran
parte efectiva en el gobierno, pues tal como se pro-
cede resulta que gobierna solamente una de las dos

partes. Por otro lado, importa que la Repiblica se

para defenderla; pero la cuantia del censo no es

componga de ciudadanos que todos tengan armas T
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facil determinarla de una manera absoluta, y e |
menester fijarla después de .-considerar. a._cuanto '
puede extenderse para que sea mayor el niimero de |
v~ los que toman participacién en o gobierno que el de
i los que no la tomen.
| 9. — Porque los pobres, aunque se les excluya
de los empleos, se sienten en general dispuestos g
mantenerse tranquilos si no se les ultraja, si no se Jeg .
despoja de lo poco que poseen. Pero esto no es facil,
pues no siempre sucede que los hombres encargados
del poder tengan un caricter benévolo y compla- !
ciente. En tiempo de guerra, ordinariamente ocurre |
que los ciudadanos pobres no muestran mucho ardor
por defender el pais si no S¢ provee a sus necesi-
dades; pero si no les faltan las subsistencias nj se |
les deja en la desnudez, arrostran contentos los |
peligros. t

basta pertenecer o haber pertenecido al ejército.
En Malea!, todo hombre que lleve las armas o Ias
haya llevado, goza del derecho de ciudadania. Los
magistrados eran elegidos entre los pertenecientes
al ejército. Y entre los Griegos, la primera Repu-
. blica que se estableci¢ al ser abolida la realeza®
‘era una Republica de militares, El ejército, en su
origen, no tenia beones; todos eran jinetes. La
fuerza de los ejércitos estaba entonces en la caba-
leria, que era Ia que decidia la suerte de las batallas.
Sin disciplina, la infanteria servia de Poco; y anti-

1. Promontorio del Peloponeso, hoy cabo de San Angel en la
peninsula de Morea,

2, La monarquia fué abolida en Atenas a la muerte de Codrus,
1132 afios antes de J, C.
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guamente, no tenia la instruccion, la experiencia ni
" la tactica de que la infanteria necesitaba para ser
. util, de modo que la fuerza estaba en la caballeria.
11. — Cuando fueron creciendo los Estados y
aumentd considerablemente la importancia de la
.infanterfa, se admiti6 en el gobierno mayor nimero
de ciudadanos. Los antiguos gobiernos eran verda-
deras monarquias y oligarguias, pues la escasa
. poblacién no permitia que la clase media fuera nume-
‘rosa; no habia clases!, y un pufiado de hombres
cada uno por su lado se sometia con facilidad al
yugo de la obediencia.

12. — Hemos dado a conocer la causa de que
haya varias especies de Reptblicas, y el por qué,
ademas de las que hemos mencionado, existen
algunas otras, no solamente democraticas sino de
diversas formas. Hemos hecho ver sus diferencias
y a qué causas son debidas. Por tiltimo, hemos dicho
cul es la mejor constitucion, en sentido general, y
cudl es entre las otras la que conviene a cada pueblo
segun sus circunstancias.

CAPITULO XI

1. — Volvamos ahora a las diferentes formas de
una manera general y separadamente, remontan-
donos a los origenes de cada una. En todo gobierno
hay tres partes cuyo interés y conveniencia debe

1. La base de todos los gobiernos antiguos era la divisién de los
ciudadanos en tribus, cantones, curias, etc. £l orden que reinaba en
las diferentes secciones contribuia, mas aun que las leyes, a la regu,
laridad. Prueba de ello son las leyes de Moisés, de Licurgo, de Solén.
de Numa Pompilio y de Servio Tulio.

18
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'conspltar el -buen legislador. Cuando las tres estan
bien constituidas, el gobierno es bueno necesaria-
mente; y las diferencias que existan entre esas partes
es lo que determina la diversidad de los gobiernos.
Una de las tres partes es la encargada de deliberar
sobre los negocios publicos; -otra ejerce las magis-
traturas, siendo preciso deferminar cuales son las
que han de establecerse, cual debe ser su autoridad
- especial y de qué modo se ha de elegir los magistrados.
La tercera es la que administra justicia. La parte
que delibera es la que decide soberanamente de la
guerra, de la paz, de las alianzas, de la ruptura de los
tratados, la que hace las leyes, fiscaliza las cuentas
del Estado y pronuncia las sentencias de muerte,
destierro y confiscacion.

9. — Estas atribuciones corresponden, necesa-
riamente, o a todos los ciudadanos o nada mas que a
algunos, por ejemplo, a un magistrado unico o a
varios magistrados; o bien se distribuyen, dandose
unas a éstos, otras a aquéllos, y algunas a cierto
numero de ciudadanos. Pero lo esencialmente con-

forme con el espiritu de la democracia, es concederles

a todos el derecho de pronunciarse acerca de todo;
esta es la igualdad a que aspira sin cesar el pueblo.

3. —— Sin embargo, hay varias maneras de darles
a todos los ciudadanos la decision de los asuntos; una
de esas maneras es llamarlos alternativamente para
que decidan, no todos a la vez, sino por turno, que
es lo que demanda la Reptiblica de Telecles? de
Mileto. En otros gobiernos, las deliberaciones se
limitan a las reuniones de los magistrados, pero las

1. Carecemos en absoluto de noticias de este personaje.

!
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. funciones publicas se confian a todos los eludadanos |
I pifernativamente. Las diversas tribus y aun las
(- agrupaciones més pequefias tienen representacién
' - en las magistraturas, y no hay asamblea general
L del pueblo sino para legislar, reglamentar las cues-
.li' tiones administrativas, o proclamar los acuerdos de
' Jos magistrados. :
;} 4. — Otra manera consiste en hacer que delibere la
- misa de ciudadanos para elegir magistrados, com-
- probar las cuentas y decidir sobre la guerra y los
- tratados de alianza, dejando todas las demias cues-
tiones a los magistrados elegidos que deben ser los
| més. experimentados.

5. — Una cuarta manera es someterlo todo a los
debates del pueblo entero reunido, no dejandoles
[ -4 los magistrados el poder de decidir ellos solos cosa
alguna, y reduciendo sus funciones a preparar las
reuniones y deliberaciones de la asamblea general.
Este es el tltimo grado de democracia, tal como
existe en nuestros dias, correspondiente, como ya
hemos dicho, a la oligarquia despética, daltimo
grado de la oligarquia, y a la monarquia tiranica o
absoluta. Quedan expuestos los diferentes modos
del gobierno democratico.

6. — Si la decisién de todos los asuntos pertenece
| a unos pocos ciudadanos, hay oligarquia; pero en
| ésta, como en la democracia, hay diferencias. Pueden
- ser elegibles tunicamente los que pagan un censo
| determinado, o bien todos los que pagan algin censo
| por minimo que sea; en este caso, toman parte en
el gobierno todos los que poseen algo, y tenemos
una oligarquia muy semejante a la Reptiblica. En
el caso de que no todos tengan participacién en los
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debates, sino_los elegidos nada mas, y éstos gobier..{
nen con sujecién a la ley, también es un Sobierng
oligarqiiico. Pero cuando tengan el derecho exclusivo 3
de gobernar y se transmitan los poderes por su pro.) |
pia designacién, pasando de los padres a los hijos Ia 4
facultad de legislar, resulta un orden de cosas com. '3
pletamente oligarquico. g

7. — Si unos cuantos ciudadanos estatuyen sola.
mente sobre ciertas cosas, como la paz y la guerra, *
al mismo tiempo que todos estatuyen sobre Jog~4
gastos del Estado, y si los magistrados que se desig. 3
nen por suerte o por eleccion deciden sobre todos |
los demas asuntos, ya tenemos lo que se llama aris. °
tocracia o Repiblica. Pero si los magistrados desig-
nados por eleccién pronuncian definitivamente
sobre ciertas cosas, y los designados por sorteo hap
de entender en otras; si unos son elegidos indis-
tintamente entre todos los ciudadanos y otros sola-
mente en un clase escogida; si todos son nombrados
de igual manera, sea por sorteo, sea por eleccidn,
el gobierno es en parte mixto de aristocritico y
republicano, y en parte republicano puro. Tales son
las variedades que introdujo en las constituciones
la organizacién del cuerpo deliberante: v la manera
de ser de cada gobierno se ajusta a las diferencias
senaladas.

8. — En la democracia, particularmente en Ia
que parece mas digna de este nombre, esto es, aquella
en que el pueblo es dueno de todo, incluso de las
leyes, seria ventajoso en interés de las deliberaciones
hacer lo que se hace en las oligarquias respecto a
los tribunales. En ellas se imponen multas a los que
s¢ quiere que sean asiduos y puntuales en sus fun-
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B ciones de jueces, mientras en las democrac1as se
¥ retribuye a los pobres con el propio fin. Seria venta-
i joso, digo, hacer lo. mismo para las asambleas
--generales, pues habria mas cuidado en las delibe-
" gaciones cuando todos tomaran parte en ellas, cuando
el _pueblo deliberase con los ciudadanos eminentes y
¢stos con la multitud. Seria también ventajoso
no admitir a las deliberaciones mas que a los ciu-
- 'dadanos elegidos o sacados por la suerte en cada clase,
pero de todas las clases. Por tltimo, habria de ser
util, en el caso de que los hombres del pueblo fueran
mucho més numerosos que los instruidos y habiles
en la ciencia del gobierno, el no conceder retribu-
¢ion a todos, sino a tantos pobres como hubiera ricos;
o bien elegir o sortear entre la masa de pobres un
determinado nimero de ellos que discutiera en repre-
sentacion de los demas.

9. — Por otra parte, en los gobiernos oligar-
quicos seria menester, o elegir en el pueblo algunos
ciudadanos que tomaran parle en las deliberaciones,
o bien constiluir como en ciertas Republicas una
magistratura compuesta de los que se llaman rela-
tores o guardianes de las leyes, y no poner a discu-
sion mas asuntos que aquellos sobre los cuales
hubieran preparado su dictamen dichos relatores.
De esta manera, el pueblo tendria participacién
en los debates sin poder abolir ninguna parte esen-
cial de la constitucion. También se podria no conce-
derle al pueblo mas derecho que ¢l de aprobar las
leyes que se le propongan, sin ‘que pueda introducir en
la legislacion nada contrario a ella. Por tltimo, puede
darse voto consultivo a todos los ciudadanos, dejando
a los magistrados la decisiéon linal y definitiva.
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10. — Sera igualmente preciso hacer todo lo
contrario de lo que se hace en las Republicas. Cuando
el pueblo absuelve, su decision debe ser soberana; 3
pero no cuando condena. En este caso, los magis.
trados son los que deciden; y esto es precisamente lg
contrario de lo que se hace en las Repiblicas. La §
minoria es soberana para absolver, no para condenar. 2
En caso de condena, siempre hay apelacion a la ';
mayoria. 1

CAPITULO XII

1. — Basta lo dicho para que se sepa lo que es ¢l A
-cuerpo deliberante, es decir, el verdadero soberano
del Estado. La cuestion relativa a la divisién de las
magistraturas se enlaza inmediatamente con la que
acabamos de tratar, pues esta parte de la constitu-
cién de los Estados presenta diferencias numerosas,
tanto por el numero y diversidad de las magistra-
turas como por la extensién de los poderes o la dura-
cion de las funciones. Unos quieren que no duren
mas de seis meses; otros menos tiempo aun; quién
pide que se prolonguen un afio; quién desea que duren
mas todavia. Hay algunos que las quieren vitalicias
o por un tiempo muy largo. Ni falta quien proponga
que las mismas personas sean llamadas varias veces
para el desempefio de los mismos cargos, mientras
hay quien no quiere que un mismo individuo se
encargue mas de una vez de las mismas funciones.

9. — En cuanto a la composicién de las magistra-
turas, ha de considerarse cuéles han de ser sus
miembros, por quién han de ser nombrados y como,
pues importa que se pueda tener ideas pr ecisas de

£
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odas las cosas, que se sepa de cuantas maneras pue-

. s, e e
e e,

 deni-fidcerse, y adaptar después las condiciones par-
‘ticulares a las formas de gobierno. ! Tampoco es fécil
determinar qué es lo que debe entenderse por magis-~
traturas. La asociacién politica tiene necesidad de
varias clases de jefes, y por eso no debe considerarse
o magistrados a todos los elegidos por el sufragio
. publico o designados por la suerte; los sacerdotes,
.- por ejemplo, tienen funciones que no se confunden
.. con las de los magistrados civiles. Est4n en el mismo
. caso los coregas!, y los heraldos con los embajadores,
que son nombrados por eleccion.

3. — Entre las funciones ptblicas, hay algunas
que son enteramente politicas, mirando a un orden
especial de hechos, y que se extienden a la masa
-entera de los ciudadanos, como las del que manda en
jefe toda la fuerza armada en tiempo de guerra; o
bien alcanza a una parte del pueblo nada mas, como
las funciones del inspector de mujeres? o las del
. inspector de ninos3. Otras funciones se refieren a
la economia, pues a menudo se designa un medidor
de granos. Por ultimo, el Estado tiene empleos
enteramente serviles y suelen ser esclavos los que
los desempenan. Pero hablando de una manera abso-
luta, no debe darse el nombre de magistraturas a
todas las funciones, sino a las que llevan consigo
el derecho de deliberar, de juzgar y de ordenar :
esto ultimo es lo que méas caracteriza la autoridad.
- De todas maneras, no esta bien aclarado el sentido
que debe darse a la palabra « magistrado ». Su verda-

1. Los que hacian el gasto de los coros de danza o de misica,
2. Ginecénomo.
3. Poeddénomo,
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dera significaciéon pudiera ser objeto de més extensas
investigaciones.

4. — Para que la ciudad exista, ycuéles son las
magistraturas y cual debe ser su numero? yCuéntas
hay que, sin ser absolutamente necesarias, pueden
ser utiles en un Estado bien regido? He aqui varias
cuestiones algo dificiles de resolver, sobre todo en
los pequenos Estados; porque en los grandes, es
posible y aun necesario que una magistralura se
aplique a un solo objeto; es posible también que
sean muy numerosos los ciudadanos preparados para
las funciones publicas, porque hay mucha gente, de
tal modo que algunos tardaran no poco tiempo en
alcanzarlas y que otros no las consigan méas que una
sola vez. Por lo demés, cada funcion sera mejor des-
empenada por un especialista que por el hombre dedi-
cado a una gran diversidad de negocios.

4. — Lo contrario scurre en los Estados pequeiios,
donde es preciso reunir bastantes atribuciones en
muy pocas manos. Siendo escasos los habitantes, no
es facil que los magistrados sean muy numerosos
ni que sea posible reemplazarlos. Sin embargo, suele
suceder que los Estados pequenos necesiten las mis-
mas magistraturas que los grandes, con la diferencia
de que estos ultimos las necesitan a menudo y
aquéllos de tarde en tarde. Por esto mismo se confian
varias funciones a un mismo hombre, con tal que no
sean incompatibles unas con otras. La escasez de
ciudadanos asimila los empleos piiblicos a esos instru-
mentos que sirven para dos cosas, como las lanzas
que sirven para antorchas.

6. — Si no podemos decir cuantos son los empleos
que necesita un Estado, y cuales sin ser indispen-
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L sables pueden ser ttiles, sf podemos decir que cuando
LJo sepamos serd facil determinar los que conviene
¥ reunir en una misma persona, y cuales son las cosas
. en que una misma y sola magistratura deba tener
. cumplida autoridad. Por ejemplo, si ha de ser el
inspector de mercados quien se encargue de la policia
o si ha de dejar ésta a otro agente publico; si las
funciones deben caracterizarse con relacién a la
cosa 0 a la persona; si ha de haber un inspector espe-
cial para los nifios y otro para las mujeres, o si en
todo entiende un inspector general de policia; etc.

7. — Se puede preguntar si hay alguna diferencia,
con relacion a la forma de gobierno, entre las magis-
traturas de un mismo género, o si no hay ninguna; si
en la democracia, en la oligarquia. en la monarquia
y en la aristocracia son las mismas las autoridades
que mandan, aun estando representadas por hombres
que no son iguales ni parecidos, sino todo lo contrario,
puesto que en la aristocracia encontraremos hombres
discretos e ilustrados, en la oligarquia los ricos, en
la democracia los hombres libres; por ultimo, si
existen diferencias esenciales entre las magistra-
turas, de suerte que haya casos en que se asemejen
y casos en que difieran, puesto que en unas partec
conviene que abarquen mucho y en otfras conviene
restringirlas.

8. — Agréguese a esto que algunas tienen un
caracter especial y particularisimo, como, por ejemplo,
la institucién de los dictaminadores?!, que no es
democratica, pues lo democratico es la deliberacion.

1. Los encargados de preparar los dsuntos que hayan de some
terse a deliberacion.
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es decir, el ‘debate libre y enteramente piblico. Ng
obstante, es menester que haya alguna cormsmn .
mformadora. encargada de preparar los debates, de
proponer las cuestiones, para ganar tiempo y no
privar al pueblo del que necesita para sus ocupa-
ciones o para su descanso. Cuando esta comisién
esté formada por muy pocas personas, seri una
institucion oligarquica; pero como nunca es nume. 3
rosa, por no ser posible, resulta que es oligarquica
siempre. Ademas, dondequiera que el Senado y la #
comisién coexisten, los de la comisién tienen mas
poder ¢ mas influjo que los demas individuos del
Senado, pues éste es una institucién popular y la comi-
sion que informa es una institucion oligarquica.

9. — El poder del Senado, si la comision lo amen-
gua, la democracia lo destruye cuando el pueblo
reunido trata de todos los negocios. Y esto sucede
cuando el pueblo goza de cierto bienestar y cuando
se da una indemnizacién a todos los que asisten a
las asambleas. En los dos casos, pueden reunirse
los ciudadanos y juzgar por si mismos de todas las
cuestiones. La inspeccién de las mujeres y la de los
ninos, sobre la educacién de éstos v la conducta de
aquellas, como otras funciones del mismo género
que se ejercen con plena y absoluta autoridad, son
instituciones aristocraticas incompatibles con la de-
mocracia. En efecto, ;como impedir que salgan de
sus casas las mujeres de los pobres? Si tales insti-
tuciones no tienen nada de democraticas, tampoco
tienen nada de oligarquicas, pues las mujeres de los
oligarcas viven en el lujo. Pero de este asunto hemos
dicho bastante por el momento.

10. — Vamos a intentar ahora remontarnos a los
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R principios en que se funda la creacién de las magis-
¢ raturas. Sus diversos caracteres dependen de tres
[':elementos cuyas combinaciones deben dar, necesa-
P riamente, la totalidad de formas o de modos que las
- magistraturas pueden presentar. Estos elementos
| son - primero, los que nombran a los magistrados;
. segundo, los que son 0 pueden ser nombrados; ter-
cero, el modo de hacer el nombramiento. Pero cada
. uno de estos elementos admite tres diferencias : o
: que todos los ciudadanos sean electores, o que lo
" gean solamente algunos; que todos sean elegibles,
o nada mas que los que tengan ciertas condiciones
particulares de riqueza, de nacimiento, de virtud
o alguna otra ventaja del mismo género, como sucedia
en Megara, donde no entraban en las magistraturas
mas que los emigrados que habian vuelto de la emi-
gracién combatiendo contra el pueblo; en tercer
lugar, que el nombramiento de las magistraturas se
haga por eleccién o por sorteo.

11. — Ademas, estas condiciones pueden combi-
narse dos a dos, quiero decir que se combinan la que
exige el concurso de algunos con la que exige el
de todos; la que admite a los honores a todos los
cindadanos y la que admite solamente a algunos;
por fin, la eleccién directa de los electores y el
sorteo. Cada una de estas combinaciones admite a
su vez cuatro modos distintos de ejecucion : elegir
por comarcas, por barrios o por tribus; elegir indis-
tintamente; hacerlo por clases; y por ultimo, sacar
los magistrados de la masa popular entera. Y puede
hacerse cada vez de un modo o siempre del mismo
modo. En resumen, hay doce modos de eleccion,
aparte las combinaciones senaladas.
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12. — Entre todos los procedimientos para lg ,L‘
eleccion hay dos que son democraticos : el uno eg {

cuando se puede escoger los magistrados entre todog 3

los ciudadanos, sea por eleccién o echando suertes; |
el otro es cuando se nombra a unos por la suerte y 4
a otros por verdadera eleccion, con tal de ser todos §
elegibles. Cuando ciertas magistraturas son acce-
sibles a todos los ciudadanos y otras nada mas que 3
a algunos, tendremos una institucién republicana. Y §
la institucion serd oligarquica si los elegibles son
muy pocos, lo mismo si los electores son pocos y si son
muchos.

13. — Tomar ciertos magistrados en la totalidad
de los vecinos, y otros solamente en determinada
clase, 0 bien nombrar a unos por eleccion y a otros
por la suerte, es institucion republicana, pero que se
aproxima a la aristocracia. Cuando solamente algunos
tienen derecho electoral y se eligen los magistrados
por cualquiera de los dos procedimientos, la institu-
cién es oligarquica. Si la eleccion de ciertas magis-
traturas se hace por todos y la de ctras por algunos,
sea por rotacion o por sorteo, el modo es a la vez
aristocratico y republicano. Si la elegibilidad y la
eleccion estdn reservadas solamente para algumos,
sea por votacion, por sorteo o de ambos modos, la
institucion es a un tiempo aristocratica y republi-
cana; pero si los electores pueden elegir entre todos
los ciudadanos, siendo més por consiguiente los
elegibles que los electores, ya el sistema deja de ser
oligarquico. El derecho de elegir concedido a todos,
siendo pocos los elegibles, es sistema aristocratico.
Tales son los modos de nombramiento de las magis-
traturas, correspondientes a las diferentes formas
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L - de gobierno. Es facil ver la que ofrezca ventajas para
¥ cada forma, coémo conviene organizar las constitu-
- ciones respectivas y qué grado de poder conviene
dar a las magistraturas. Hay gran diferencia entre
la autoridad que da el mando del ejército y la que
tiene el que sentencia en los tribunales o el que
recauda las rentas.

CAPITULO XIII

- 1. — De las tres partes constitutivas del Estado
ya hemos hablado de dos?!; no nos falta hablar mas
que de los tribunales. Para conocer la organizacion
de éstos emplearemos el método que ya hemos se-
guido. Los tribunales pueden variar entre si, consi-
derandolos desde tres puntos de vista diferentes :
por las personas que los constituyen, por la indole
de las causas y por el modo de nombrar los jueces.
Se trata de saber, en cuanto a las personas que han
de componer los tribunales, si son elegidos entre
todos los ciudadanos o entre los de una clase; en
cuanto a la naturaleza de las causas, cuales son las
diferentes especies de tribunales; y en cuanto al
nombramiento de jueces, por qué procedimiento se
les nombra. Empecemos por determinar el numero
de las diferentes especies de tribunales. Son en ntimero
de ocho : el tribunal que juzga a los agentes de la
contabilidad; el que falla sobre los delitos publicos?;
el que llama a si todas las causas en que esta intere-

| 1. Véase en este libro VI, el § 1 de lcap. x7.
2, La concusién, la infidelidad en el manejo de caudales, ete,
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sada la constitucién?; el que decide entre los parti.
culares y los magistrados cuando los primeros no sp 3
conforman con las penas impuestas por los ultimos;
el que se ocupa en los pleitos relativos a las transae.
ciones entre particulares; el tribunal para los extran.

" jeros y, por dltimo, el que conoce en las acusaciones

de homicidio. .

2. — Las especies de este tltimo género, sea que
el juicio de todas las especies sea sometido a los mis-
mos jueces, 0 que haya jueces particulares para cada
una de ellas, son : el asesinato con premeditaci6n;

el homicidio involuntario; el homicidio confesado

y reconocido por su autor, pero por motivos que é]
cree legitimos; hay una cuarta especie de este género :
cuando el homicida, después de expatriarse volunta-
riamente, vuelve para responder a los que se opongan
a que viva en su patria. De estas causas dicen que
conoce, en Atenas, el tribunal que funciona en el
barrio que se llama Freato2. Pero estas causas no
son frecuentes ni aun en las ciudades grandes. En
cuanto a los pleitos de los extranjeros, son de dos
clases : entre unos y otros extranjeros o entre los
extranjeros y los ciudadanos.

Ademés de los siete tribunales de que hemos dado

1. Atentado contra las leyes; el caso mas grave es el de intentar
el cambio de forma de gobierno ¥y el intento de abolir la democracia.

2. Pausanias habla de este barrio en su Ifinerario de Grecia.
« Hay en el Pireo, junto al mar, un sitio Hamado Phrealtus, palabra
que se deriva de « pozos ». Cuando un homicida voluntariamente
desterrado querfa justificarse, acudia en un barco, y sin desem-
barcar presentaba su alegato que los jueces escuchaban sentados en
la orilla. » Pollux, en el Onomasticén, dice lo mismo que Pausanias.
~— Giphanius, uno de los mas sabios comentadores alemanes de
Aristételes, refiere que habia en Atenas cinco tribunales diferentes
para las diferentes causas por honicidio ; Areopagus, Delphinium,
Palladium, Phreattium y Prytaneum.,
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Fcuenta, hay un octavo tribunal (ya dijimos que son
?o'cho), el cual entiende en las transacciones de menor
.cuantia entre los particulares, es decir, cuando lo
| que se disputa vale de uno a cinco dracmas, o un
L poco mas; porque estas cuestiones deben ser juz-
gadas, pero no por los tribunales superiores.

3. — No diremos una palabra mas acerca de.
tribunal de homicidios ni del de los extranjeros.
Digamos alguna cosa de la justicia civil, pues si no
se hace equitativamente surgen disensiones graves
'y desérdenes en el Estado. Es preciso, indispensa-
blemente, que todos los ciudadanos sean llamados por
eleccion o por suertes a juzgar estos litigios, o unos
por eleccion y otros por suertes, o en ciertos casos,
todos por suertes o todos por eleccién. He aqui cuatro
modos distintos. No son menos si todos los ciuda-
danos pueden ser jurados en todas las causas, unos
por elecciéon y por sorteo los demas, designandose
por votacién los que han de juzgar en ciertas causas
y por sorteo los que han de entender en otras; o
bien, habra en todas las causas jueces por sorteo y
jueces por eleccion. Tenemos, pues, tantos modos
como antes hemos dicho.

4. — Por ultimo, se pueden combinar estas condi-
ciones dos a dos; es decir, por una parte, la condicién
de que se llame a todos los ciudadanos a la funcién
de jueces, o nada mas que a algunos, reuniéndose
ambos modos a la vez, si los individuos que com-
ponen un mismo tribunal salen unos de la masa del

ya por sorteo, ya de ambos modos. He aqui todos
los modos posibles de constituir los tribunales. Entre
estos modos, se considera democratico el que llama

pueblo y otros de cierta clase, ya por via de eleccion,

P
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a todos los ciudadanos a juzgar todos los pleitos, S
oligrquico el que llama solamente a algunos. y ™
cuando se forman tribunales mixtos, esto es, popu-
lares y de clase, tendremos que son a un tiempo

aristocréticos y republicanos.

o e . g e g,



