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SUMARIO

1,—Se pasa liste, Se abre la sesién. Previa una aclaraciée es
aprobada el acta de la anterior. Se du cuenta con lgs asuntos
en curteri y presta la protesta ¢f C. Alcseer Luis M. -

2, —5¢ da lectura a) dictamen de la Comisién relative al artics-

. b 16. E1 C. Mégics propene gue se nowhbre una segunda co-
misién y In Secretaria le contesta que serd tomada en conside-
racidn.

3. —Hablan en coutra los CC. Alvarer, Nafarrete y Jars, v e
pro Jos CC. Recio, De la Barrera y-Migica.

4,—Para hechos hacen uso de la palabra los CC. Lépez Lira,
Nufarrete, Jara y Divalos y para interpelar a la Comisién el
C. Silva Herrera, contestindole el C. Recie. Habla en contra
¢l C. lbarra.

5.—Los CC. Migica y Reynoso hacen mocioves de orden. El
C. Ibarra interpela a la Comision y el presidente de ella pide
permiso para retirar of dictamen. Se le concede.

6.—Tomada en cuenta la proposicién para nombrar upa segunda
Comisién, hacen uso de la palabra varios cindadanos diputs-
dox y la Presidencia propone los miembros que deban inte-
gracla,

1, ~Hechas varias mociones de orden, aclaraciones y protestas,
3¢ suspeade por 10 miantes ia sesidn, para ponerse de acoer-
do fos micmbros de Ja Mesa.

8.—Reanudada ésta, se propone una pueva candidatara, que es
aprsbada. Se levanta [a sesién.

Presidencia del
C. ROJAS LUIS MANUEL

1

—El C. secretario Meade Fierro: Hay una
asistencia de 130 ciudadanos diputados. Hay
quorum, ‘

—El C. presidente: Se abre la sesifn,

i ~—El 0. secretario Truchuelo: (Lee el acta
¢ la sesién anterior.) Esti a discusién.

. —El C: Bolafics V.: Pido la palabra, se-

hor presidente.

—E1 O, presidente: Tiene la palabra el
cindadano Bolafios,

—FE1 C. Bolafios V.: En la iniciativa que
presenté irato sobre los articulos 20, 22 y
27, y alli en el acta sélo estd anotado el 20.

—El mismo C. secretario: Se va a hacer
la rectificacién. Con la aclaracién propuesta
por el ciudadano Bolafios, quien dice que
en su iniciativa no sélo se refiere al artieulo
20, sino también al 22 y al 27, jse aprueba
el actat Los que estén por la afirmativa
sirvanse ponerse de pie. Aprobada. Se va
2 dar cuenta con los siguientes asuntos que
hay en cartera:

‘Tl C. A. B. Alcaraz, contador de primera,
comunica que con fecha 8 del presente se
hizo cargo interinamente de la Jefatura de
Hacienda del Estado de Puebla,—De ente-
rado.

‘‘Hl partido racionalista republicano de la
cindad de México, envia una comunicacidn
¥y acompaiia el programa politico del men-
cionado partido, para que se tenga presente
en los trabajos de reforma a la Constitueién
de 57.—Pasa a la Comisién de Constitneién.

““Varios veeinos de la rancheria de Dex-
cani, distrito de Jiloiepee, Estado de Mé-
xico, piden se reconsidere el proyecto de re-
formas constitneionales en lo relativo a la*
divisién territorial del Estado de México.—
Pasa a la Comisién de Constitucion,

/

“Se da cuenta con los dictdmenes de la
Comisién de Constifucién, referentes a los
articulos 18 y 19 del proyecto.—Impriman-
se v a disensién el dia 25 de los corrientes.

“Liog CC. diputados Arnulfo Silva, Romén
Rosas v Reyes, Matias Rodriguez y nueve
firmanies mas, presentan una iniciativa pa-
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ra que se adicione el articulo 5o. del dicta-
men de la Comisién de Constitucién—Pase
a la Comisién respeectiva.

““Se da lectura al dictamen que presenta
la Comision de Constitueidn, referenie al ar-
ticulo 50. del proyecto.—Imprimase y a dis-
cusion el dia 26 de los corrientes.

—EB] mismo C. secretario: Antes de pro-
ceder a la discusion del articulo 16, se su-
plica al ciudadano diputado Luis M. Alcoeer
pase a rendir la protesta de ley, asi como a
algin otro ciudadano diputado que aiin no
haya cumplido con esa solemnidad., }

{El C. diputado Alcocer rinde la protesta
referida.) !

2

—El mismo C. secretario: El dictamen de
la Comision relativo al artieulo 16, dice:

“Cindadanos diputados:

“‘Merece elogic la nueva forma, méas li-
beral y mis exacta con que aparece en el
proyecto de Constitucién el articulo 16 de
la de 1857. Sin embargo, la Comisién propo-
ne a la Asamblea algunas variaciones.

*Creemos conveniente que toda orden de
arresto se libre por escrito ¥y que en ella se
exprese el motivo porque se ha dictado y
el fundamento legal que la apoye, para que,
de esta suerte, el apreliendido pueda darse
cuenta exacta, desde el primer momento, de
la acusacién que se le hace.

““Nos parece justo también, no autorizar
la aprehensién de nua persona cuando el
hecho que se le imputa tiene sefialada pena
alternativa de pecuniaria o corporal; en es-
te caso puede substituirse la aprehensién
por la simple citacién, sin peligro alguno.

‘‘Juzgamos peligroso dar facultades a la
autoridad administrativa para ordenar apre-
hensiones, ni aun en casos urgentes, Desde
luego, siendo tan numerosas las autoridades
administrativas, habria que delerminar a
cudles de ellas se conceden esas facultades.
Por otra parte la necesidad de dejar la ca-
lificacidén de la urgencia del caso a la mis-
ma autoridad ejecutora, puede dar lugar a
abusos frecuentes, tanto mis de iemerse,
cuando gue es ficil muchas veces eludir la
responsabilidad consigniente y cuando lo ex-
periencia ha demostrado eon cudnta fre-
cuencia han abusado las autoridades admi-
nistrativas de la facultad que se les ha con-
cedido de ordenar aprehensiones. Serf raro
que en algAn ecaso, por urgente que sea, no
tenga la auforidad administrativa el tiempo
necesario para recabar de la judicial la or-
den de aprehensién; pero, en todo caso, po-
dri tomar las precanciones necesarias para
impedir la fuga del inculpado.

e

*‘Nos parece, por @ltimo, que el pp
no declara terminantemente la imlr]ioei:%%tf
dad del domicilio, ni prohibe con toda cia:
ridad la practica de cateos por lag autori-
dades administralivas, lo cual nos induce g
proponer un ligero cambio de redaceiéy en
el senlido indicado.

_“*Sin duda que las disposiciones que eqp.

tiene el articulo, en lo relative a la Prileticg
cle_los cateos, pueden estimarse como regla-
mentarias; pero creemos muy cuerdo esty.
hlecerlas, porque en la prictica de estas dj.
ligeneias se han cometido casi giempre ng
sélo abusos, sino verdaderos atropellos, que
importa evitar en lo sucesivo, fijando las re.
glas esenciales a las que deberin sujetarse
en esta materia las legislaciones locales,

““Como consecuencia de estas observacjo.
nes, consultamos a esta honorable Asables
la aprobacién del ariiculo en la forme s
guiente ;

‘‘ Articulo 16. Nadie podra ser aprehendi-
do sino por orden eserita, motivada y fuda-
da, de la autoridad judicial. No podrs ex-
pedirse ninguna orden de aprehensién sin
que preeceda acnsacién por un hecho deter
minado que la ley castigue con pena eorpo
ral y sin que esté apoyada aquélla por otros
datos ~que hagan probable la responsabi-
lidad.

‘“En el caso de flagrante delito, cualquie-
ra persona puede aprehender al delincuente
¥ a sus cémplices, poniéndolos sin demora a
disposieién de la autoridad inmediata.

“El domicilio de las personas no podrd
ser allanado sino por orden de ecateo, dicta-
da por la autoridad judicial, en la cual se
expresari el lugar que ha de inspeccionarse
¥ los objetos que se buscan, la persona o
personas que hayan de aprehenderse, a lo
que Gnicamente debe limitarse la diligencia,
gqne se practicard ante dos testigos propues-
tos por el duefio del lugar cateado, levan-
tindose aeta circunstancial, La autoridad
administrativa podri practicar visitas do-
miciliarias @nicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sani-
larios y de policia. También podrs le mis-
ma autoridad exigir la exhibicién de libros
¥ papeles, para comprobar que se han cum-
plido las disposiciones fiseales.”’ )

‘‘Salén de Sesiones del Congreso, Queré-
taro de Arteaga, a 20 de diciembre de 1916.
—Gral. Francisco J. Migica.—Enrique Re-
cio.—Enrique Colunga.—Alberto Roméan—
L. G. Monzén.” '

EstA a discusién, ,

—EI C. Rosas y Reyes: Pido la palabra,
sefior presidente,

—E1 C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Rosas y Reyes. .

—EI C. Rosas y Reyes: Sefiores diputd:
dos: unos llegan ¥ otros se van. He vist0
con positivo placer rendir la protesta de
cumplir fiel y patri6ticamente el eargo
diputado, a un nuevo constituyente. Y0, %
fiores, he pedido la palabra, antes de 4%
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principie la discusién, con objeto de despe-
dirme de ustedes cordial y sinceramente.
Veo dibujarse una sonrisa que dice, proba-
plemente : ‘‘al enemigo gue huye, puente de
platﬂ”§ mas no, sefiores, no huyo, al contra-
rio, he vivido entre tistedes, sefiores dipu-
1ados, una vida intensa, ana vida que me
ps sido altamente grata y que me es dolo-
voso abandonaria, y al hacerlo, me voy ere-
yendo haber cumplido con mi deber.

La jocundia de algunos de nuestros dipu-
tados de la izquierda, ha ereado unas frases
cblebres, entre las que recuerdo, poco s
o menos, las siguientes: ‘“Yo soy la banda
de Cantalapiedra’, Rubén Martl Y esta
otra, que me atafle directamente a mi: ‘‘Se-
fores, voy a leer a ustedes un diseurso’’, Ro-
us y Reyes. En efeclo, seflores, voy a mos-
trar a ustdes un diseurso, no a leerlo, para
que no me vayan a deeir que canso a la
Asamblea.

Seiores diputados, efeo en justicia haber
cumplido leal y honradamente -con mi mi-
gién en esta Asamblea. Como acabo de deeir,
me retiro, ¥ al retirarme lo hago con la
frente mucho muy alta, mirando siempre a
iz lnz v llevando en el fondo del alma la
conviceién de que he hecho por mi patria lo
yue & mi alcance ha estado, sin separarmne
un &piee del sendero de la rectitud. Voy a
lLacer una reminiscencia de mi labor en esta
Asamblea, y especialmente... (Voces: jNol
iNo!) Van usledes a ver ¢émo es prudente
esla reminiseencia, y especialmente en aque-
llos puntos de capital importancia que se
han tratado agui. Al votarse el articulo lo.,
estuve en eslos asientos que se titulan inde-
pendientes ; aqui he votado con los sefiores
federalisias, precisamente en la creencia de
que con la Conpstitucién ereada en la forma
de Estados Unidos Mexicanos, se acabarin
las luchas entre centralistas y federalistas,
y se evitaran grandes peligros, que la histo-
ria juzgari.

Al iratarse el ariiculo 30., he volado con
los sefiores diputados de la izquierda; en-
tonces, sefiores, se nos ha dicho jacobinos
rabiosos, obregonistas.... (Siseos.) Des-
pués, al {ratarse-el articulo To..... (Siseos.)
Un momento, sefiores, jpara qué sisear? Al
tratar el articulo, algmien lanzé la impugna-
¢ién de que en la izquierda éramos conser-
vadores, porque si habiamos restringido la
libertad del Clero para impartir la instrue-
eién y dirigir las eonciencias de los peque-
fios en el articulo 30., en cambio, dejibamos
2 ese mismo Clero, al Partido Conservador,
la puéria abierta para venirse a meter por
la libertad de imprenta en el articmlo 7o.
Francamente, no entiendo. 30 somos con-
servadores o somos jacobinos? Creo que no
Sonios congervadores, porque no es nuestro
Papel eh esta Asamblea el estar formulando
¥ discutiendo una Constitucién conservado-
Ta, porque si tal fuera, deberiamos salirnos

¢ este salén a esconder nuestra vergiienza
adonde no nos diese la luz.

Respecto a los peligros que se nos han he-
cho observar, el peligro conservador, sefio-
res diputados, ereo yo que no le debemos
temer si estamos todos unidos en torno de
la ilustre figura de nuestro Primer Jefe. Si
ese peligro llega, entonces nos veran como a
las legiones romanas, como a las falanges
griegas, a todos estrechamente unidos, for-
mando una sola masa, ir serenos e inmuta-
bles al peligro, con la frente levantada y
cefiida por el laurel. El peligro no estd en
eso, sefiores dipuiados; voy a deciros cémo
lo veo yo: el peligro estd entre nosotros
mismos, jno 8é qué tenebrosa labor se estd
desarrollando aqui! Hay algo que se cier-
ne en el ambiente, que tal parece que es la
divisién de unos y oiros, cuando todos de-
bemos estar unidos. {Siseos.) jPor qué, en
efecto, sefiores diputados, se pretende esta-
blecer difereneias de partido, enando he re-
petido ya en otra oecasién que no hay mas
gue uno solo, el Partido Constitucionalista,
.puesto gue todos somos revolucionarios?
;Por qué se pretende enfreniar a las figu-
ras més gloriosas de nuestra revolucién? El
peligro, sefiores diputados, estd precisamen-
te en esta divisién que parece se quiere des-
arrollar como si se secundase la labor ne-
fasta que se hace en los Estados Unidos pa-
ra dividirnos a los mexicanos, a fin de que
vayamos nosotros mismos a eniregarnos a
ellos. jQuieren dividir la revolucién, para
entregarnos al Partido Conservador ! Esto no
serd nunca, y yo confio, sefiores diputados,
en que no sneederd. ;Qué nos importa el
Pariido Conservador? KEs un partido muer-
to, es un partido al que no debemos temer-
le, porque seria confesar gue es més fuerte
quite nosoiros. Si viene, en buena hora, ya
procuraremos entonees, seilores, estar uni-
dos para arrojarle a la cara todas sus ig-
nominias, para volver a repetir esa epopeya
del Cerro de las Campanas y hacerlo su-
cumbir otra vez, bajo el imperio de la ley,
bajo el imperio de la justicia.

Si otro peligro que no quiere deeir, se
cierne sobre nosotros, enionces, sefiores, to-
dos seremos mexicanos y seremos patriotas,
todos iremos a la lucha; caeremos ecomo
caen los valientes, con la cara vuelta a las
aliuras y bafiada por el oro de un rayo de
sol y empufiando en la diestra los restos
de una espada tinia aln en la sangre del
enemigo. ,

Permitidme, sefiores, que recuerde aqui
la frase famosa de un poeta: ‘‘Si el peli-
gro viene, sefiores, recordad que en la patria
mwexicana hay mil eachorrros sueltos del
le6n espafiol’’, y, finalmente, ya que o8 he
dicho quizd una imprudencia, pero no una
imprudencia politica de esas que dicen que
dan prestigio, porque para mi modo de ver,
las imprudencias no son otra cosa que im-
prudencias, réstame sélo retirarme supli-
cando a vuestras sefiorias, con mi voz de
joven, humilde perc sincera, mna labor de
concordia, una labor de concilizcién, una la-
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bor de acercamiento; estamos buscando, se-
fiores, una auwrora de triunfo para la madre
patria. Estamos, en esta Constitucién que se
discute, pretendiendo hacer desapareeer pa-
ra siempre todos los odios, todas las pa-
siones. jPor qué entonces haber pasiones
aqui? ;Por qué entonees haber divisiones?
Si vosotros, sefiores de la derecha, sois in-
telectnales, aqui en la izquierda necesita-
mos de las Inces de vuestro saber, y si vos-
oiros, sefiorer de la izquierda, sois hombres
de honor, hombres de fe y de buena volun-
tad, aqui en la derecha también estari vues-
iro puesio; necesita la pairia la labor se-
rena y honrada de unos y otros, sefiores,
seamos de hoy para siempre hermanos, sea-
nos amigos, seamos, en una palabra, revo-
lucionarios, y déndonos la mano, sigamos
adelante en nuestra labor y esperemos que
la Constitucion de 1917 sea mas gloriosa
todavia que esc monumento sublime que se
Hama la Constitueién de 1857. Salud, y
adiés! (Aplausos.)

~—£1 €, Nafarrale: Pido la palabra, sefior
presidente,

—EBl C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Nafarrate. '

—Ei G. Nafarrate; Para haeer ver al se-
flor ausente qbe dejariamos de ser huma-
nos si no hnbiese dos tendencias opuestas
en ideas. Sefiores diputados, me extrafia que
al auseniarse un compafiero ignore que en
la humanidad hay dos tenedencias que siem-
pre se enconiraran la una opuesta a la otra,
aun en el mismo seno de un partido y vi-
toreando al mismo caudillo. El seiior dice
que no puede ser que haya dos parti-
dos agui, y vengo a demostrarle muy senci-
llamente que dejariamos de estar legislan-
do si no hubiese dos tendencias: las ten-
dencias politicas en cualesquiera de los ra-
mos, ya sean miliiares, civiles o lo que us-
tedes quieran; hay siempre dos tendencias:
[a una eneaminada a centralizar el Poder,
¥ la otra a no permitirlo, con objeto de que
queden a los Estados todas sus faeultades
¥ todos sus derechos. Kl sefior ha dicho
que cuando se discutié el articulo 30., se
les llamé “‘jacobinos rabiosos’’, y yo digo
gue es preeisamente al Centro al que le co-
rresponde, porque la educaeién es viable
de aplicacidn, la de un Estado a todos. Pero
" no les concedo razén a los sefiores para que
hayan restringido tanto la libertad de ense-
fianza, no obtante de que con ellos voté.
Estuve con ellos, porque es viable que el
Centro legisle, y repilo, me extrafia que un
sefior diputado se retire sin haber sido con-
vencido, a pesar de que aqui se viene a de-
mostrar la razén y a la luz de ella debe
uno convencerse de los argumenios de su
opositor, cuando esldn bien fundados. Aqui
1no es un campo de lucha; es nn eampo don-
de hay dos iendencias: la centralista y la
federalista; pero no se discuten por medio
de las armas, que sélo se emplean cuando
todos los recursos se han agotado; esa lu-

L tmme

cha no es a nosoiros en estos momentos 5
yuienes corresponde, sino a los que permi.
tamos nosotros con nuestros articulos, npg
por uno, de nuesiras legislaciones, ya geay
liberales o favorezcan a una tendeneis y
sean, por lo tanto, diftatoriales. Y eomo pq
hemos recomsiderado que en todo ser hy.
mano siempre se encuentran dos tendenciag .
la una pidiendo libertad y la olra restrin
giéndola, no tienen, por {anto, que hacer.
les cargos a los sefiores, porque yo, come
revolueionario, fui el primero en protestsr
¥ se los repilo, que en el articulo 3o. figy.
ran en la Ilistoria como conservadores, 5
pesar de que esloy con ustedes. (Risag,
Aplausos.) Me correspondia, porque ya he
agotado el recurso de discusidon, porque de
una manera franea se los digo de hoy pars
siempre, que si no he podido expresar mis
ideas, no es porque no las lenga, sino por-
gue se habian demostrado demasiado incon-
seeuenies. Aqui es donde se viene a demos
trar precisamenie el ideal de eada wuno de
los hombres y después de agotadoes todos los
recursos, cnando ya la discusién no es fuer
te para convencer a los deméis y sacrifican
do las mismas propias.

No es donde se viene a disputar por me-
dio de las armas que alld no se disputa,
Sino se imponen. Sefiores, en el eampo de
la diseusién siempre cada uno se doblegs,
no queria pronunciar esta frase, pero es la
realidad. (Aplauscs.)

—E] €. Marti, interrumpiendo : Este asun-
to lo podemos dejar para después de ter-
minado el debate; estamos muy atlrasados
y falian todavia muchos articulos para dis-
eutir. Buplico, pues, a usted, sefior pres:-
dente, que se sirva aplazar eslo para des
pués del debate.

—El C. Nafarrate, continuando: Verd us-
ted, sefior, Ginicamente esioy diciéndole al
sefior joven que no vaya a propagar las ideas
que ha venido a verter agui.

—TPl €. Rosas y Reyes, interrmnpiendo:
me llamo Roméan Rosas y Reyes.

—El ¢, Nafarrale: Lo conozeo en su nom-
bre, pero todo laconismo es econémico. (B
sas. Aplansos.) Ian creido muchos sefiores
personajes que los que hemos levantado 8
bandera atropellada por un tirano, lo he-
mos hecho inconscieniemente, como cambidr
bota por bota, sin eriterio, porque se lal
za uno invitando a los ciudadanos de
RepGblica para venir a decir: sefiores, hay
todavia un dictador, y las libertades 800
siempre que yo las dé. ;Me eniiende US
ted? (dirigiéndose al C. Ibarra.) Por €0
le digo a usted y a las personas que dller:ﬁ
gue yo mo tenia razén, aunque entre hnehe
no han refutado al Partido Centralistd o,
alli el germen que nos ha presentado un &
tador, cambidndonos uno por otro. des-

Tumbamos al dictador Porfirio Dias; nt
pués se quiso imponer, porque Se presﬁara
a un nifio recién nacido un jugnete pdon
que distrajera su atencién, al sefof
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pascual Orozco, en quien la I@ep‘ﬁblica en-
tera SO Sus 0Jos. Y esa Repfiblica, que la
iraigo aqul yo, jugando al pueblo ecomo un
pifio de pecho, que porque dispara tantos
o cuantos cafionazos un militar que siem-

re y en toda su vida 1o ha sido més que
an auiémata hasta la fecha presente. Pues
esa Repiiblica deecling iodos sus votos y mu-
aghos aun gacrificando sus conciencias por
cohardes y 1o enfrentarse a ese que des-

ués de ser imbéeil, porque se erey6 el re-

reseniante del pueblo, gin antes haber te-
hido la representacion der mismo con la
investidura de su plena voluntad, don Pas-
cual Orozeo, el que se le enfrentd al sefior
Madero. Después, el sefior Madero le en-
frentd al odioso eriminal Vietoriano Huer-
ta, pnes ésie no_fue a campafila més que
de victoria en victoria, ¥ dijo al pueblo:
¢po es éste el juguete que te ha enirete-
pido tanto tiempo, sino soy yo, porque he
demostrado gue mis ¢cafionazos llaman més la
atencion’’. Alli estd el peligro ¥y 1a razén
para que yo les nombre 2 los militares au-
tématas, porque tenemos una ralea que la
conocemos demasiado bien....

_F] ¢, Marti, interrumpiendo: Sefior
presidente: Insisto en mi mocién de orden,
porgue de aenerdo con el reglamento estas
cosas deben tratarse después. (Siseos.)

_w . Nafarrate, prosiguiendo: No es
alusién, es aclaracién; no nos conviene que
un sefior diputado se retire sin convencer-
e, '

__F1 ¢. Marti: Insisto en que se cumpla
¢l Reglamento. .. én que se haga constar i
protesia. e

__¥l C. Rosas y Reyes: Pido la palabra,
sefior presidente, para una aclaracion,

—Fl ©. presidente: El sefior Nafarrate
tiene el uso de la palabra.

__Fl . Nafarrate: A esos sefiores a quie-
nes he llamado ralea, pueden ustedes de-
signarlos como gustem, esos se dispersan en-
ire las vietorias de umos y otros hombres
gue figuran en ese ejéreito que Ramé autd-
mala, diciendo # unos y & otros quién es
¢l viable para conseguir Sus fines; usted,
sefior general, que es el finico que puede
salvar & la nacién, con la misma politica,
con las mismas frases le dicen al otro una
vez encoutrado; ahi tienen ustedes al au-
t6mata, al que se dirige por las frases ma-
lignas que han reproduecido en sus oidos;
por eso, sefiores, les sefialo a ustedes el ca-
mino, perque he visto, hasia cierto punto
peligroso, que un sefior representante de
las ideas del pueblo que debiera primero
ser conocido de ellos para venirse a despe-
dir de una manera convicta, no diciéndonos
aqui, con sus propios lablos que se retira
¥ nos encauza. (Risas.) Demasiado encan-
zados hemos estado y que os invitamos a la
guerra; demasiado conocidos sen los peli-
gros gue han levado al fracaso a todas las
naciones; ese es el peligro, el autémata se-
cundado por ¢l politico.

Bien; vamos a lo que usted dice que nos
sefials como wu peligro y yo se lo voy a
presentar como a u nreaccionario que es
el Partido Central Constitucionalista. Ese
partido viene restaurando un sistema que
ha sido tan autémata como el ejército que
les sefialo, sefiores. (Murmullos, Siseos.)
Cuando ustedes guarden sereno, continua-
ré. (Risas.)

Pues ese partido en lodas las épocas ha
sido el instrumenio que ha venido a conso-
lidar a los usurpadores; los usurpadores han
sido los generales. Como esie partido de
antemano y en todas las épocas ha tenido
para sus amistades ramifieadas por sus car-
tas dirigidas a todos los que se han ecreido
representantes del pueblo, sin darse cuen-
ta si son & los que nosotros los hemos 1la-
mado de otra manera, Sino gue en muchos
no sabemos euél es la aplicacién que mnos-
otros les hemos dado a las frases que se han
repetido tantas veces en la revolucién; pues
a esos seflores que representan la consigna
politica del partido centralista son a los
gque la revolucién les llamna esbirros, esos
son. Nada mas que nuesiros mismos sol-
dados las han repetido pero no saben a
quién se la aplicAbamos; aquellos que re-
presenian la opinién pablica, representada
por centro politico, que son a los que he-
mos llamado- “‘ cientificos’’; esos son los es-
birros. He ahi el peligro, Yo decia que la
politica del ciudadano Primer Jefe es el re-
verso de la politica que nos ha regido toda
nuestra vida. Ahora el Primer Jefe quiere
que del pueblo selga la iniciativa, més no del
Centro. De manera es que el sefior dipu-
tado joven me hard el favor de llevarse
la impresién del por qué me levanté a con-
guistar lo yue habia perdido el pueblo y
1o que hasta hoy no ha comprendideo.

—FEl C. Migica: Pido la palabra, sefior
presidente.

—E1 O. presidente:
ciudadano Migica.

—F1 . Mugica: Sefores diputados: Va-
rios eompafieros de la Camara se han acer-
cado a la Comisién insinuéndole que,-en vis-
ta de que el tiempo esti ya excesivamente
limitado, porque apenas Dos queda un mes
y dias para que las labores de este Con-
greso deban darse por terminadas, tuvié-
semos sesiones dos veces por dia, por la
menana y por la tarde. Hemos estado con-
formes los miembros de la Comisién, en que
se procure concluir nuestras Iabores como
constitnyentes a la mayor brevedad, pero
humanamente seria imposible a la Comi-
gién formar un mayor nimero de dicté-
menes del que hasta ahora ha venido pre-
gentando; en vista de lo eual, los mismos
compafieros han sugerido la idea de que, 0
ge aumenta el nimero de los miembros de
1a Comisién de la que soy presidente, o se
nombra oira independiente de la actual.
Hemos considerado ambas ideas y aunque
hemos encontrado algunos inconvenientes en

Tiene la palabra el

DR © 1922. Imprenta de la Camara de Diputados ®




www.juridicas.ug@dn.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
PIARIO DE L0S DEBATES

. . s g M
ihli idi i i de Investigaciones Juridicas de la UNA
Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto i cor?qpleto en: https-//g0o.gINVZCO}S

los dos sistemas, vemos que es necesario
adoptar alguno de ellos, La Comisién quie-
re manifestar a la Asambles que §i desea
que haya trabajo de qué ocuparse a mafiana
¥ tarde, puede adoptar el método que gus-
te, ya sea, repito, nombrando una nueva
Comisién independiente de Ig que ahora
existé, o aumentar el niimero de miembros
de que ésta se compone, a fin de distribuir
convenientemente el irabajo y dictaminar
Presentando a mafiana y tarde e] produe-
to de sus trabajos; esto es lo que la Comi-
8i6n manifiesta, cumpliendo con su deber,
pues la Comisién por ningtn motivo guiere
ocnliar que se siente impotente para con-
eluir sus labores en el tiempo que ha sido
sefialado por la convocatoria del ciudadano
Primer Jefe,

~—Uu C. secretario: La Presidencia dispo-
ne, en uso de sus atribuciones, que la pro-
posicién keeha por el general Migica se
tome en consideracién después y que siga
el debate del articulo 16.

3

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano diputado Alvarez en contra,

—El C. Alvarez: Sefiores diputades: No
queria molestar la atencién de vaestra so-
berania, subiendo a la tribuna, pues se tra-
ta dnicamente de una aclaracién que me ha
parecido pertinente hacer respeeto al die-
tamen que la Comisién propone para el ar-
ticulo 16.

Me he fijado en que el proyecto del Pri-
mer Jefe, en el articulo respectivo, dice:

*“Artienlo 16. No podran librarse 6rdenes
de arrésto contra una bersona, sino por 1a
autoridad judicial y sin que se haya pre-
sentado acusacién en su conirs por un he-
cho determinado que Ia ley castigue con
pena corporal o alternativa de pecuniaria
Y corporal, y que esté, ademis, apoyada, por
declaracién bajo proiesta de persona digna
de fe o por otros datog gque hagan proba-
ble su responsabilidad, hecha excepcién de
los casos de flagranie delito, en que cnal-
quiera persona pueda aprehender al delin-
cuente y a sus eémplices, poniéndolos sin
demora a disposicién de la autoridad inme-
diata.”’

La Comisién nos habia inicamenta de que
nadie podrd ser aprhendido. Yo he teni-
do la oportunidad de examinar el proce-
dimiento de algunas autoridades adminis-
tralivas que tliene precisamente eomo sub-
terfugios, para determinar aprehensiones in-
Justas, esa diferencia de palabras; parece
que hay su diferencia entre el arresto y Ia
aprehension: las autoridades administrati-
vas, dejando finicamente la palabra apre-
hensi6n, pueden esecudarse tras de ella para
seguir dando esas érdenes que muy jusia-
mente trata de impedir el proyecio del Pri-
mer Jefe; por tal motivo, me limito a gu

T

plicar a la honorable Comisién nog diga g
la orden de aprehensién ¥ la de arresto
como podrian llamarse a las que ells in.
dica en el parrafo que dice: “Nadie podps
ser aprehendido sino por orden escrita, mg.
tivada y fundada, de la autoridad jygi.
ciel; queda a la autoridad administrativg g
derecho de arresto.” En la conciencia de tg.
dos vosotros est&, sefiores diputados, que
debemos tender a la garantia més absoly.
ta para aquellos gque fratan de ser vejados
por autoridades de mala fe, ¥ no me pa-
rece impertinente que se considers por
quien mas sepa, si en efecto puede ser ung
garantia el que se aclaren lag palabras
‘“arresto’ y ““aprehensién’’.

Igualmente quiero hacer otra observacién
en lo que se refiere a que no dice, comg
en el articulo de la Constitucién de 97, que
la autoridad judieial debe ser la compe.
lente; esto, naturalmente, puede estimarse
como de seutido comiln, pero, eomo digo,
no debe dejarse ni un lugar solo en que
pueda refugiarse una injusticia.

Puede llevarse una orden escrita de au
toridad judicial de otro lugar que no ses
la autoridad judicial competente y proco-
rar una aprehensidn, ereo que esto vendria
también a garantizar de cierla manera log
intereses generales; por esto me permito
proponerla para que sea disentida en la me-
Jor forma posible. A esto se limita, sefio-
res diputados, la observacién que tenia que
hacer, que, vuelvo a repetir, suplico a uste-
des tengan la bondad de que se examine
por personas competentes y mi objeto so-
lo, = observar lo que he manifestado, fue
para que no pasara sin diseusién el articu-
loyafin de que no fuéramos a dejar esta
puerta abierta al abuso y a la arbitrarie-
dad,

—El C, presidente:
la palabra la Comisién,

—El C. Recio: Sefiores diputados: Mucho
se ha debatido respecto a gue las Consti-
tuctones deban econtener preceptos comple-
lamente claros, porque en las Constitneio-
nes no se legisla para el grupo de aboga-
dos ni se legisla especialmente para las
personas de alla cultura: se legisla para
todo el pueblo; de aqui la necesidad de que
todos sus preceptos tengan la elaridad pre-
¢isa en sus términos. El articulo 16 del
proyecto de reformas trae algunas modif-
caciones respecto del articulo constitucio-
nal del 57; pero ha ecreido pertinente Ja
Comisién reforzar todavia éste con algin
aditamento que haga més claro el precepto
¥ que dé mayor fuerza a lag’ garantias in-
dividuales, Vamos a leer el articulo del
proyecto para darnos una exacta cuenta de
este asunto. Dice el articulo 16:

““Articnlo 16. No podrén librarse Grdenes
de arresto contra una persona, sino por 12
autoridad judicial y sin que se haya pre-
sentado aeusacién en su contra por un he-
cho determinade que la ley castigue con

Para contestar tiene
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pend corporal o alternativa de pecuniaria
corporal, ¥ que ests, ademds, apoyada por
Jeclaracion bajo protesta de persona digna
¢ fe 0 por otros datos que hagan proba-
ple su responsabilidad, hecha excepeiédn de
Jog Casos de flagrante delito, en que cual-
piera persona puede aprehender al delin-

cuente y a_sus complices, poniéndolos sin
demora 2 disposicién de la autoridad in-
media.ta.

“Solamente en Cas0S urgentes podra la
gutoridad administrativa decretar bajo su
més estrecha responsabilidad la detencién
de un acusado, poniéndolo inmediatamente
5 disposicién de la autoridad judicial.

«fn toda orden de cateo se expresari
¢ lugar que ha de ingpeccionarse, la per-
goua O personas que hayan de aprehender-
ge y los objetos que se busean, a lo que
jnicamente debe limitarse 1a diligencia, le-
ventandose en el acto de concluir ésta, una
gota cireunstaneial, en presencia de los tes-
tigos que intervinieren en ella y que serdn
euando menos dos personas honorables. La
autoridad administrativa podrid praciicar
visitas domiciliarias fGnicamente para cer-
giorarse de que se han cumplido los regla-
menios sanitarios y de policia. También po-
dré 1a misme autoridad exigir la exhibicién
de libros y papeles, para comprobar que se
han cumplido las disposiciones fiscales.”’

La Comisién, en su dictamen, dice que juz-
ga pertinente que las 6rdenes de arresto
ge libren por eserito. En el artients del pro-
yeclo no se precisa si esta orden debe ser
verbal o escrita, debiendo ser esa orden
precisamente por escrito, para que asi, des-
de luego, el individuo a quien se aprehen-
da tenga ya una idea general respecto del
gsunto o del delito que se le imputa. Ade-
més, trae otra innovacion el dictamen de la
Comisién, que también erey6 pertinente. Di-
ce el proyecto gue ‘‘euando sea la pena
aliernativa de pecuniaria y corporal”’. La
Comisién cree que cuando la pena que pue-
de imponerse al inculpado sea allernativa
de pecuniaria y corporal, basta citar al in-
dividuo para no ocasionarle un perjuicio
de esta clase.

No se encuentra peligro de ninguna cla-
g en la cita que se le haga a un individuo,
porque alli puede éste hacer entrega de la
cantidad que se le exija y de esta manera
queda cumplimentade el precepto sin nece-
sidad de que se le sujete a una ineomuni-
cacién de 72 horas, basta gme puedan ser
tomadas las declaraciones por el juez.

La otra parte del proyecto deja a las au-
toridades administrativas dietar érdenes de
arresto; esto lo ha ereido la Comisién en-
teramente peligroso, porque no se fija a qué
attoridad administrativa se le concede esta
medida, porque por autoridad adminisira-
tiva puede comprenderse igualmente desde
el gobernador del Esiado y puede conside-
rarse también autoridad administrativa a
mn gendarme y verse uno en el cago de ser

v

arrestado por un gendarme y detenido 72
horas hasla gue el juez no venga para ave-
riguar el delifo gue se le imputa. Por pe-
quefio que sea un pueblo, iiene autorida-
des judiciales; actualmente toda 1a Rept-
blica tiene magnificas vias de comunicacién
ferrocarrilera, telégrafos, teléfonos y no se-
r4 posible gue la autoridad adminisirativa
se despache a su sabor dietando érdenes de
arresto; cuando mis debe limitarse a vi-
gilar al presunio delinenente, al que creen
complicado en algin delito, en tanto gue
dan cuenta a la auloridad judieial para que
ésia dicte en toda forma sus 6rdenes res-
pectivas. Tampoco se declara de una ma-
nera precisa en el proyecto de reformas,
gue se respefard el domicilio o la inviola-
hilidad de las familias y esle €5 un asunto
de gran irascendencia, porqgue seguramente
que a ninguno de nosoiros le gustaria que
ge allanase su hogar por una auloridad
cualquiera; tampoco esio seria légico ni
debe comprendersé en esta forma; nosotros
hemos juzgado pertinente que 8o declare
terminantemente que el domicilio es invio-
lable.

Tampoco prohibe el proyecto de reformas
en este articulo, que la autoridad adminis-
trativa pueda practicar cateos; esto es com-
pletamente defectuoso, porque golo la au-
tovidad judicial tiene orden de practicar
cateos, solo éstas pueden dictar estas dispo-
siciones.

Finalmente, nos irae una innovaeidn: él
dice que al verificarse el cateo debe levan-
tarse una acia circunsianciada en presen-
cia de dos testigos honorables. 4A guién
deja la calificacion de la honorabilidad de
eslas personas que han de servir Qe testi-
gost

Como no lo explica de una manera cla-
ra, pues la mayor parte de los jueces cree-
rin que elios son los que estan en la obli-
gacién de levar los iestigos, y asi como
hay jueces honrados ¥ laboriosos, también
los habra eriminales, jueces sin eonciencia
que sc presten a intrigas y a toda clase
de chanchullos. Llevaran testigos buscados
previamenie y al practicarse los cateos que,
por lo regular, son practicados por la po-
licia, se comeleri una gerie de abusos in-
calificables. Hemos visto eémo se han ve-
nido practicando hasta ahora los catecs, ¥
en la época dictatorial, sobre todo, tuvi-
mos oportunidad de ver que se cometian
grandes abusos con esta forma de cateos.
La policia entraba a las casas y crefa que
en definitiva habia dado con un botin; eca-
da quien cogia lo gue le parecia y no se
daba cuenia de nada absoltamente. Por eso
la Comisiéu ha creido pertinente que sea el
propietario de la casa cateada quien propor-
cione los testigos, porque seguramente se
fijarad en las personas de mis confianza pa-
ra &l y estos individuos no se prestaran
gusiosos a firmar un acta levantada al ca-
pricho de la autoridad que verifique el ca-
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teo, sino que s6lo pondrin su firma en lo
que verdaderamente les conste ¥ acerca de
lo que hubiese sido objeto preciso del ca-
teo. Con esto se evitaran muchisimos abusos
¥ muchos atropellos.

Respecto a la innovacién referente a gue
las  autoridades adminisirativas pueden
practicar visilas domiciliariag para cercio-
rarse de que se han cumplido los reglamen-
tos sanitavios y de policia, es eompletamen-
le necesario; lo pide el adelanto de la épo-
ca; no debe impedirse por ‘ningin motivo
a los agentes de sanidad que practiquen
visitas domiciliarias que no son propiamen-
te cateos; eonstiluyen una necesidad en la
époeca moderna, porque se ha dicho gue Ia
higiene es la medicing del porvenir. Ningu-
1a persona, con una poeca de razdn, se opon-
dré a que se practiquen estas visitlas,

También se autoriza para exigir la exhi-
bicién de libros y papeles para comprobar
que se han cumplide las disposiciohes fis-
cales. Esto {ambién es 16gico, porque todos
tenemos necesidad, estamos obligados a ayu-
dar a las autoridades al cumplimiento y al
desempefio de sus funciones en beneficio,
sobre todo, del timbre, que es uba insti-
tucién importantisima y de mucho valor en
nuestra patria, que produce grandes rendi-
mientos a la naecién.

Respecto a la aclaracion que pedia el se-
fior Alvarez, manifiesto que no se trata
aqui de las aprehensiones que dictan lag
autoridades administrativas, en los casos de
faltas leves, como por ejemplo, llevarse a
un ebrio o a alguno que ha ecometido cual-
quiera falta en la calle, sino se trata de la
orden de aprehensién diclada por autori-
dad judicial por la comisién de un delito
¥ previa demanda que se Presente respec-
to de un delito. La Comisién no trae el pru-
rito de adicionar los artieulos por enmien.
das a su gusio como se ha querido aqui
imputarle; la Comisién Gnicamente trae el
conlingente de s buena voluntad, de su
conocimiento que iiene en la Iateria para
adicionar {odo aquello que considere como
necesario para garantizar de una maners
mas sblide y mas efecliva los derechos de
los individuos, que son de log que trata la
seceidn que examinamos ahora,

—El O, presidente: Tiene la palabra el
cindadano, De la Barrera, en pro.

—El O. De la Barrera: Sefiores dipuia-
dos: Como siempre, vengo a ser muy bre-
ve, porque no me gusta hacer discursos.
El dictamen presentado por la Comisién me
parece muy razouable, porque expliea de
una manera clara cuindo las autoridades
judiciales pueden ejercer sug fanciones y
cuindo también Ias antoridades adminis-
trativas 1o pueden hacer, es decir, que hay
que exigir por eserito la orden de aprehen-
s5i0n y eso estd muy justificado. Aprehen-
sién, sf, porque no puede haber arresto sin
haber previamente aprehensién de un in-
dividuo que hubiera cometido una falta o

T
delito flagrante, cualquier persona lo Puede
hacer sin necesidad de orden de aprehep,.
8ién por eserito. En cuanto z la supregigy
de que solamente en los easos urgentes ge
permita esa aprehensién, me parece my
Justa esa supresién que hace el articulo, poy.
que todos sabemos, seflores, que las auto.
ridades administrativas, legas por cierto op
materia de derecho, han cometido mil arhi.
trariedades, y cuantas veces quieran apre-
hender a un individuo, alegardn: “‘lo juzgus
urgente’’, y luego se saldran por la tangen.
te. Asi, pues, sefiores, suplico a ustedes que,
en obvio de dificuliades, votemos por el gr.
ticulo de la Comisién.

~—El 0. Nafarrate: Pido la palabra, sefior
presidente,

—El C. presidente: Tiene la palabra ¢
ciudadano Nafarrate,

—El C. Nafarrate: Yo quisiera saber, pa-
ra orientarme, si estamog legislando aqni
suponiendo a las autoridades que hemos te-
nido anteriormente, que de hecho 1o han
sido autoridades, o si estamos legislando pa-
ra el fuluro; yo quisiera que de uva ma-
nera terminante me dijesen si ese futuro va
a tener tres poderes independienties, o sean:
el Ejecutivo, el Legislativo ¥ el Judieial;
porque en la discusiéu que ha habido aqui,
tanto se desconfia del Poder Judicial, como
ahora se le viene dando tinicamenie poder
al Poder Judieial. Me barece que cada gnien
venimos aqui con la impresién que hemos
tenido desde que nacimos hasta la fecha,
¥ nos adelantamos con suponer que estos
tres poderes van a ser asaltados por un
nuevo usurpador. En todas las discusiones
que se han suscitado aqui, resulta que tan
presto se le da la razén al Poder Judicial,
como se le quita; Iuego se confia en el Eje-
cutivo, y luego se desconfia; y deben de
considerar que esas apreciaciones las de-
bemos de borrar para siempre y ponernos
a estudiar en el supuesto que haremos res-
petar los poderes de cada uno de los ires
de que se compone la nacién. Dice aqui el
proyeeto del Primer Jefe gque sélo el Po-
der Judieial dietard las 6rdenes de arresto
que son ya las definitivas; este Poder fun-
Je s6lo ocho horas de las veintjeuatro de
que comsla el diaxs las diez y seig restantes
no despacha. Dice mmis adelante que la au-
toridad judicial administrativa es la que
puede detener a un individuo y entregario
al poder que corresponda. A alguno de los
tres ha de corresponder. Ese poder no {ie-
ne autoridad, por lo tanto, para dictar or-
den de arresto, sino el Judicial, Me dice el
seilor licenciado que hablé antes que yo, 4ue
el sefior policia de la esquina es una &u-
toridad administrativa, siendo que gblo es
un agente del orden ptblico; asi lo entien-
do yo por lo menos; él que ha estudiado
leyes sabri en qué parte de esas leyes 6
le declara autoridad administrativa 2 unt
sefior policia que estd dnicamente para
guardar el orden péblico, no para adminis

L

DR © 1922. Imprenta de la Camara de Diputados




www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
DEL CONGRESO CONSTI TE

1; . . PRt
Esta obr&/forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: Qé&ps://goo.gl/vzcojs

—

prario; ademés, en la proposicién del pro-

Ye“to se nos dice que lo que va a ser casti-

sdo por 12 auloridad son por cualquiera
de los tres poderes que representa, resulta

ge hay todas las suposiciones de que va

3 procede'rse mal; por 1o tanto, no tenemos
azbn de estar suponiendo que van a ser
puenas © malas las proposiciones del die-
tgmen; nos dice que al que se le va a ca-
. jear SuU casa nombrarid dos personas gque
atestigiicn el cateo a su santa voluntad; na-
turalimente, como se dice que a su voluniad,

ues la puede inventar y alli podran ir a
Jlevar & atestiguar a jos hombres mas hon-
rados que tenemos en la actualidad, a los
cefiores Carranza y Obregén, y si no, no
gbrird sus puertas para que registren su
casa; en el proyecto del Primer Jefe dice
muy claro: en el caso de gue el Poder Judi-
eial tiene derecho para embargar; en el
caso del poder administrativo, tiene 16 ho-
ras del dia para ponerlo a 1a disposicién de
1s autoridad compeiente. Luego tenemos el
pamo de inmigraeién que también no ird
g tener devecho, de manera que debiamos
principtar entonces por decirle a la nacién
qué ramos son los que DO debe de aceptar;
si debe de suprimirse a dos poderes ¢ a uno
o nos conerelamos a desconfiar de todos o a
confiar de todos. Resulta, finalmente, gue
dice aqui muy elaro que la sanidad tendrd
devecho de hacer inspecciones: resulia en-
tonees que las mismas trabas tendri la ins-
peceién de sanidad cada vez que se presen-
ie: ir a buscar dos testigos a gusto dc los
yecinos, para que éstos puedan permitir que
la sanidad pase a inspeccionar su easa. Les
se1ia casi inoporiunc leer a ustedes las fa-
eultades que da a cada uno de los poderes el
proyecto del Primer Jefe y repetirles las
trabas que pone el proyeeto de la Comision
de Constituecién, donde da arbitrio al duefio
de la casa para nombrar dos vecinos a su
gusto

El ¢, Jara: Pido la palabra, sefior pre-
sidente.

El . presidente: Tiene
cindadano Jara.

_T ¢. Jars: Ciudadanos diputados: Yo
ereo (ue no existe una razdn de peso para
que 1a Comisién haya desechado en su die-
{amen, la parte que eontiene el proyecto de
réformas a la Constitueién, presentado por
el cindadano Primer Jefe, y que dice lo si-
gniente : ‘‘Solamente en caso nrgente podrid
la autoridad administrativa, bajo su mas
estrecha responsabilidad, decretar la deten-
eitn de nn acnsado, poniéndolo inmediata-
menie a disposicién de la autoridad judi-
¢ial”’, Wsta, yo creo fue en previsién de los
Pequefios Jugares donde no es posible que
haya digtintos furnos de jueces, o que no ha-
ya pergonal competente, gifio s6lo un juez
que no va a csiar continuamente, gin dor-
mir y sin comer, esperando que llegue 1a
Lhora en gue se solicite su intervencién en
w1 caso urgente en que haya necesidad de

la palabra el

proceder a alguna aprehensién. Es muy
digna de tomarse en consideracién la liber-
1ad del homhre y protegerla en todas sus
manifestaciones, pero podrd presentarse el
easo de ¢ue no estando, no siendo un delito
de los que pueden comprenderse en la de-
signacién de ‘‘infraganti’’, més bien, no pu-
diendo coger al delincuente en el momento
el que estd cometiendo el delito, sino por-
que se tiene conocimiento de que el delito
se ha cometido y que el delincuente, des-
pués de ocho o dizz dias o un mes se en-
enenira en tal o cual parle y es neccesaria
su aprehensién bumediata, porque se leme
sn fuga, porque ya estd ensillando un ea-
ballo, porque ya esth cerca del tren para
fugarse, y enionces, si la antoridad adini-
nisirativa estd privada del recurso que la
ley pone cn sus manos, con esia cliusula,
para proceder a su inmediala aprehensién
iiene gue recurrir al juez, ir a buscarlo al
teatlro, a s Casa, donde se encuenire, para
vecabar la orden y después proceder a la
aprehensién de aguel eriminal, dandole tiem-
po para su fuga; vamos a PONeErnos en otro
caso, en el de que el mismo juez de un pe-
gueio poblado sea el delinenente y gue iam-
ién se necesile proceder a su aprehensién
immediatamenie, porque hay temores de que
se fugue, de que no se sujete a la acecidn de
la justicia; jpues a quién le va a pedir la
orden la autoridad adminisirativa? jal mis-
mo a quien ella va a aprehender? i Segura-
mente que no se la da! Los temores de que
haya un abuso en las aprehensiones, deben
de desvancecerse desde ¢l momenio én que
han desaparecido los jefes politicos, pues és-
tos eran los verdugos, eran los siearios, eran
los encargados de abusar del poder ilimita-
do que el centro habia puesto en sus manos,
y°BS por eso porque se hizo tan temible la
accién de los jefes politicos; es por eso poT
que se hizo tan odiada su aceidén; pero aho-
va estando decretada la liberiad de los mu-
nieipios y teniendo cada Municipio la poli-
cia hajo su mando inmediato, es seguro que
no. procederén en la misma forma, como
cuando los jefes politicos eran los amos y
gofiores del cantén o distrito, en donde la
desgracia habia querido que fneran; por
consiguiente, yo estimo de todo punto im-
portante que no se omita en el dietamen que
presenta la honorable Comnisién el parrafo a
yue hago referencia. (Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra la
Comigidn.

—El C. Mfgica: En estos asuntos judi-
ciales no tengo siquiera un eonocimiento su-
ficiente para poder explicar a ustedes con
amplitud y con claridad las razones de por
qué la Comisién ha suprimido esta parte del
proyecto del Primer Jefe; pero por lo que
nosotros diseutimos alla, puedo informar a
ustedes lo signiente: Para los casos verda-
deramente wrgentes de delitos, ya se auto-
riza hasta a los particulares para que hagan
aprehensiones; €80 en casos de delito infra-
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ganti, en easos de verdadera urgencia, por-
que si vamos a considerar otra clase de de-
litos ¥ otra clase de autorizaciones tan ur-
gentes, gue hasta la antoridad administrati-
va pueda librar la orden de aprehensién y
efectuar esta aprehensi6n, entonces, gefiores,
habremos llegado al caso de que, a pesar de
los buenos deseos del ciudadano Primer Jefe
¥ de la revolucién, no se hahrd remediado
nada, pues es indudable que en cualquier
momento propicio habri personas que se
acerquen eon una insinuacién de urgencia a
una autoridad y que esa auloridad estime
urgente lambién la aprehensién y deecretar
que se quite la libertad a un individuo que
no merece sufrir aquel atropello ni merece
mucho menos que se le prive de la liberiad.
En este mismo proyecto de Constitucién se
previene la ereacién del Ministerio Piblico.
El Ministerio Piiblico, para que surta sus
efectos y para que llenc la necesidad a que
esti llamado, es indispensable que esté vi-
gilante a todos momentos, que esté tan pen-
diente como el mismo Poder Ejecutivo, que
es el guardian de la sociedad, porque es el
de la justicia y es indudable que no habri
ningnna difienltad para los interesados en
la aprehensién de un delincuente, el que
se efeetfie aguella aprehensién en cualguier
momento, supuesto que estarfi alif el repre-
sentante del Ministerio Piiblico para pedirlo
desde Inego, de la misma manera que puede
estar presente o no el represeniante de la
auntoridad muunicipal.

Ista neccesidad de garantizar la libertad
de los individuos enando se {rafa de los de-
lites del orden Com(in, ha nacido indudable-
mente de toda esa serie de atropellos que en
tiempos pasados se vinieron cometiendo en la
persona de los cindadanos, y en los que in-
dudablemente tenian una gran participactn
las autoridades politicas, no sélo por su mala
inelinacién y la mala educacién de aquellos
tiempos, sino por lo [4cil que es sorprender
a ana autoridad, principalmente en nuestros
pueblos eortos, en que los representantes del
poder son hombres ignorantes y no aleanzan
a darse cuenta de la gravedad de un alrope-
llo ¥ que sélo tienen presente esie pensamien-
to: el de que tienen que dar garantias; y asf
diciaban y pueden dictar en lo sucesivo 4r-
denes de apreliensién a diestra y siniestra,
con la idea de que estdn dando garantias.

Creo que en el easo que pone el dipuia-
do Jara, de que el mismo juez de wan lugar
fuese el responsable, pues como se trata de
un juez municipal, ese juez tiene su su-
plente; ademés, son casos enteramente anor-
males; son casos que no puede prever nin-
guva ley, las gue deben Gnicamente seniar
prineipios generales para que de alli se de-
duzea todo aquello que lienda a garantizar
la libertad, principalmente de los individuos
¥ guardar el orden phiblico. .

—Ei C. Jara: Pido la palabra, sefior pre-
sidente,

—El 0. presidonte: Tiene usted la palabra.

———

—El C, Jara: El presidente de Ia Comi.
sién dictaminadora dice que ella se hg ing.
pirado en el deseo de mantener siempre 1a
seguridad, la garantia, la libertad pliblicg
para haber dictaminado en la forma que Iy
ha hecho; que si la antoridad administrat;.
va tuviese la faeultad de ordenar aprehey.
siones, se veria en peligro esa misma libep.
tad. Aqui, en el parrafo que Vengo soste.
niendo, dice de una manera clara y termi.
nante: ‘‘Sélo en easos de gran urgeneia Po-
dri la autoridad administrativa deeretar
bajo su més estricta responsabilidad’’, alf
la ley le establece, bajo su responsahilidad
més estricta, el dictar la detencién de un
acusado, poniéndolo inmediatamente bajo ¢
fuero judicial ; de manera que la autoridad
administrativa no puede hacerlo sin incarrir
en un delito, en una grave falta abusandy
de las faculiades que se ponen en sus manos,
porque la ley le ordena que inmediatamente
ponga al acusado a disposicién de la autori.
dad judicial ; de manera que no tiene derecho
para retenerlo en su peder; de manera que
s6lo arbitrariamente, de una manera atenta-
toria, puede retenerlo en su poder, ineurrien.
do en la grave responsabilidad que la ley
establece por el hecho de haberlo retenido-
en su poder en la forma indieada. Insisto
en que ha desaparecido el peligro, desde el
momento en que han desaparecido los jefes
polilicos; yo estimo que ellos han sido una
muy grave carga en el pats, que han dado el
vehiculo de todas las infamias, como dirda
Baialla en ocasién memorable: “‘donde pisa
el jefe polilico, no habri cindadanos eon
libertad ni mmujeers con honra”, y era la
verdad. Los jefes politicos fueron los per-
sonaies més inmorales de la administracién
de Porfirio Diaz; fueron los sicarios més te-
mibles, pero ahora con Ia libertad munieipal,
es03 cuerpos elegidos por el puehlo enidarin
de que, conira los habitantes que los han Ile
vade al poder, no se cometan atentados de
lesa libertad.

~—Hl G, Migiea: Pido la palabra, sefior
presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Migica.

—El C. Migica: Quiero contestar sus ob-
ieciones al sefior Jara, ingistiendo sobre lo
que ya expresd la Comisién., 8i es la mente
de los legisladores y en primer lugar la del
Primer Jefe, quien lo ha consignado en e
proyeeto de Constitneién, garantizar la l-
bertad del individuo, es deeir, de tal manera
que previene en ¢l cuerpo de este mismo
artienlo que no debe dictarse ningnna or-
den de aprehensién hasta que no se haya
definido si hay delito o no que perseguils
hasta que no esté garantizado, cuando mé-
nos, con el testimonio de dos o fres perso-
nas honorables, yue hay verdadero d.eht"
por el cual debe o no privérsele de la liber-
tad, y no simplemente aprehender a wn I
dividuo, pregunto yo, sefiores: jserd 16810
datles esta facultad tan amplia a lae sufo-
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:1ades municipales, por mis honradas, por

;s honorables, por mis populares y justi-
cieras que sean, desde el momento en que
ge quita 8 la misma autoridad ;]udl(‘,lii_.l l_a
facultad de mandar aprehender a un indi-
yiduo, que es la propia, la apropu}n':la, la

ccial para estos casos de aprehensidn, fa-
caitad que le corresponde de acuerdo con
todas las leglfslac}onqg ¥ por,la naturaleza
misma de su institueiént Asi nunca se ne-
cesita saber de antemano si hay en realidad
delito que perseguir, ni el testimonio fun-
dado de personas que acrediten que aquel
individuo es delincuenie para ppder dietar
Ja ovden de aprehension. 1Seré, pues, !6-
gico ¥ consecuenie que st al Pod_ey Judicial
je quitamos esa facultad, esa facilidad para
efectnar la aprehensién de un presunto eri-
minal, se la demos a la autoridad adminis-
irativa s6lo en casos urgentes gue necesa-
ramente tiene que calificar la misma au-
toridad adminigirativa? 8Si ya previmos el
easo de delito infraganti, desde el momen-
to que a un simple particular se le dan fa-
enltades para aprechender a un delincuente
en el momento mismo en que comete un de-
lito, sexia ilégico exigir responsabilidades a
wa antoridad adwministrativa si aprehen-
dicra ella misma a aquel delincuente en el
momento mismo en que cometié el delito.
Ls Comisién considerd que no habrid un ca-
go mas nrgente que el de delito infraganti
y considerd también légico que en el su-
puesto gue sc les dan facultades a los mis-
mos particmlares para efecinar una apre-
hepsién, con mayoria de razén la tienen los
agentes de la antoridad.

Aqni se trata de otros acusados de deli-
tos del orden comiin, en gue no se precisa
esos delitos que conmueven hondamente a la
sociedad, en gue sea indispensable ocurrir
a la antoridad judicial y sentar la demanda
¥ ocurrir a todos los proeedimientos para
que luepo esa auloridad judicial venga a
dictar la orden de aprehensién contra esos
individuos, ¥y que en vista del abuse que el
Poder Judicial cometié antes porque era
muy sencillo deeclarar g¢ue un individuwo
era criminal y de esta manera infame orde-
Ear su aprehension, de esia manera injusta,
el Primer Jefe considerd que debian restrin-
girse las facullades de la autoridad judieial,
¥ la Comisién no emcuentra hilacién l6gica,
enteramenie légica entre restringir las fa-
cullades del Poder Judicial para poder die-
tar una orden de aprehensién y entre dejar
esas facultades amplisimas a una autoridad
politica con sélo el eriterio de ealifiear de
urgente esa aprehensidn y huego ser respon-
sable e esa misma aprehensién, porque la
responsabilidad de una autoridad polifica,
Do salva a un individuo aprehendidoe, de la
Infamia que se le hace de aprehenderlo de
Wa mansra injnsta, por mis que sufrieva
las consecnencias de ese abuso de autoridad.

11a mente de la Constitucién es garantizar

8 derechos del hombre, principalmente

aquellos que ven a la honra, y el robo es
el acto mAs deshonroso para un ciudadano
porque hasta la misma Constitucién le quita
los derechos de cindadano, la sociedad le
retiva su confianza y produce vergiienza
hasta enire su familia, su mujer y sus hi-
jos: es muy justo que nosotros seamos con-
sceuentes ¥ tratemns de conservar esa honra
de los individuos quitando a la autoridad,
en todo easo a la autoridad administrativa,
la facultad de hacer una aprehensién, salvo
¢l caso en que se trate de un delilo infra-
ganti.

4

—El €. Lépez Lira: Pido la palabra, se-
fior presidente, para un hecho.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
sefior Lidpez Lira,

—Fl1 Q. Lipez Lira: Cindadanos diputa-
dos: Sin duda que si nos preguntan a cada
mno de nosotros si guisiéramos la restaura-
ciébn de las jefaturas politicas en el pals,
contestariamos undnimemente que no. Dar
a la autoridad administrativa la faculiad
de aprehender a un individuo, es dar a esa
autoridad que ahora se llama presidente
munieipal y gue anics se llamaba jefe po-
litico, la oporiunidad de que explote la li-
hertad de los individuos....

—El C. Nafarrate, interrumpiendo: ILics
jefes politicos no son autoridades adminis-
trativas.

—Fl O, Lépez Lira, continuando: No es
adminisirativa, de manera gque debe corres-
ponder exclusivamente a la autoridad ju-
dicial, mixime evando es un poder y las
fagultades de cse poder no pueden estar
repartidas entre cualquiera de los otres po-
deres. Yo suplico a ustedes muy encareeida-
mente que se sirvan votar en el sentido de
que la autoridad adminisirativa no tiene esa
facultad. Ella podré penar las infraceiones
a los reglamentos de policia, a los de sani-
dad, a los de higiene, eicétera, elcétera, pero
vo desearia que los presidentes municipa-
les. ...
© —KEl C. presidente, dirigiéndose al cinda-
dane Lépez Lira: Usted pidié la palabra
para up hecho, y esta hablando en pro. Tie-
ue la palabra el zefior Jara.

—Eij €. Lpez Lira, continnando: El Re-
glamento me antoriza para un hecho. Pues
hien, scficres, yo quisiera que los presiden-
tes mumnicipales no fueran precisamente
quienes aprehendicran a un individno, sino
gne evilaran gque se le aprehendiera; ese
geria el ideal. Asi, yo eonsidero que la auto-
ridad adminigtraliva no debe tener facul-
tades para aprehender, sino exclusivamente
la avtoridad judicial,

—E1 €. presideunte: Tiene la palabra el
cindadano Jara para un hecho.

—El C. Jara: El cindadano presidsente de
la Comisidn, euys opinién respeto, pero gue
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no me convenee, ha dicho que dejando esa
facaltad amplisima a la autoridad adminis-
traiiva, se pone en peligro la libertad de los
cindadanos. Manifiesto a mi queride colega
que esta en un error. En el parrafo de que
nos ocupamos no se da una facultad ampli-
sima a las autoridades administrativas, sino
al contrario, muy restiingida y bajo su més
absoluta responsabilidad. ; Por qué se viene
considerando desde luego divorciada a la an-
toridad administrativa, del Poder Judiciall
§Por qué de una manera anticipada vamos
a considerar gue siempre han de estar en
pugna? ;Por qué no hemos de considerarlos
como los componentes de un Gobierno, co-
mo los componeutes del Gobierno de una
Repiiblica federal ecomo la nuestrat Yo con-
sidero en este caso a la autoridad adminis-
trativa como un agente auxiliar de la au-
toridad judicial; desearia yo gque alguno de
lIos ciudadanos abogados que se encucniran
entre nosotros, nos ilustrara acerea de esto;
si hay delifos cuya aprehensién del delin-
cuente sea urgente, sin que sea precisamente
encontrado infraganii, _

—El C. Dévalos: No precisamente para
contestar la pregunta que hace ¢l cindadano
Jara a los abogados, pere, cu efecto, vamos
supenicudo el caso de delito infraganti; se
escapa el reo, tenlrfa gue reeurrirse en este
caso a la autoridad administrativa para po-
der reaprehenderio; de suerte que en cada
uno de los casos de delito imfraganti, no se
cumple la objeciéon que pone la Comisién.

—IB&l C, Jara: De mancra que todos los
ciudadanos que no hubicsen cometido nin-
gin delito, todos los ciudadanos pacificos hd
honrados esiarian de pliccines encontrando
una puerta de escape, estando la autoridad
administrativa wmaniatada para ejercer ac-
cién sobre ellos, ann enandoe hubiesen co-
metido un delito, y maniatada por el hecho
de que, comn anles dije, estando en la tri-
buba, no siempre va a estar el juez a digpo-
sieibn de la aatoridad administrativa para
que ésta recabe la orden necesaria para Pro-
ceder a la aprehensién; eso es perfectamen-
te elaro; de manera que no admite lagar
a duda; como antes dije, hay pequeiios po-
blados donde no hay més que un sole fun-
cionario jadicial, y si ese funcionario no se
encuentra en servicio, porque no vamos a
ordenarle que esté perpetnamenteé alli en sn
puesto, llegari el momento en que neeesite
urgentemente de una orden do aprehensién
la autoridad administrativa, y no la podra
oblener, porque el juez se nenentra ausen-
te; la razén es obvia.

—E]1 C. Bilva Herrera: Pido la palabra
para mna interpelaeién.

--Bl C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Silva Herrera.

—El C. Bilva Herrera: Dice el articulo de
la Comisién, gue:

“E] domicilio de las personas no podri
ser allanado sino por orden de cateo, dicta-
da por la autoridad judicial, en la cual se

—

expresari el Iugar que ha de inspeceionapge
¥ los objetos yue se buscam, la persong
personas que hayan de aprehenderse, g lo
que Unicamente debe Iimitarse la diligen.
cia, que se practicari ante dos testigos Pro-
puestos por el duefio del Iugar cateado, lg.
vantandose acta eircumstanciada.’’ ‘

Me permito interpelar a la Comisiép g
esti bien aplicada la palabra “allanamiep.
to’” en este caso, toda vez que cl allang.
miento constituye un delito: asi Ie Tlamg
el Cédigo Penal. (Voces: jTribuna! ; Trihy.
nal) Voy a concluir. En caso de que ge
practique una visita domiciliaria, ya no Pae-
de decirse que haya allanamiento. De dejar
la redaceién en los términos en gue estd, po-
dria decirse que se autoriza la comnisidn de
mn delito, como gue se supone que la auto.
vidad dictaba la orden de apreheusién. ...
(Voces: | Tribuna!) Creo, por tanto, que la
Comisién debe modificar esa parie de la re-
daccién del articulo, o explicarnos por qué
lo puso en esos términos.

—El C. Recic: Pido la palabra, sefior pre-
sidente.

—&1 €. presidenie: Tiene la palabra el
ciudadano Recio.

—El C. Recio: Coutestando la interpela-
¢ién gue hace el sefior Silva Herrera, debe-
mos decirle gue no deja de ser un allana-
miento, aunque sea cometido por wna anto-
ridad. (Voees: {No! ;No!) Pero cuando éste
se praectica por la autoridad, no iiene cas-
tigo de ninguna clase, porque se compren-
de que es por una necesidad del servicio por
lo que se dicta la orden. Siempre se consi-
dera Ia frase ‘‘allanamiento’’, pero, repito,
no tiene castigo. Me remito al diccionarie
juridico de Hscriche o cumalquier otro que
guiera consultarse.

—El C. pregidente: Tiene la palabra el
cindadano Ibarra en coutra. )

—El O, Tbarra: Sefiores diputados: Pedi
la palabra en contra del dictamen, en viste
de que no ha habido aqui en la Asamblea
quien lo haga para ilustrar nuestro eriterio
y teniendo una duda que jnzgo de sima
hnportancia sobre este asunto. Fn la Cons-
iitneién de 57 se especifica con toda clari-
dad que los cateos sélo se practiquen por
orden eserita de autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del proce-
dimiento, y tanto en el proyecto del ciuda-
dano Primer Jefe como en el dictamen de la
Comisién, se han omitido estas palabras; &
mi juicio, eslo podria dar lugar a que hubie-
ra autoridad judicial que arbitrariamente
diera una orden de cateo sin que huluel'ff
fundamento para darla. . s

El derecho de inviolabilidad del domiel-
lio, que es tan sagrado, debemos_nosotros
procurar por todos los medios posibles que
no se vaya a violar, ¥ por eso yo suplico &
la honorable Comisién Dictaminadora, 81 8
que realmente es juridico esto, que asi com?
en la Constitneion de 57 se expresa de nn:
manera terminante que los cateos sblo 8
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p—"

ofectnarfin por orden eserita que funde y
motive el procedimiento, se especifique tam
pién en ese dictamen, en el proyecto del ar-
tieulo en cuestion. Por otra parte, hay tam-
pién csid otra duda de mi parte: en el pro-
ecto del Primer Jefe, hace mencion de ea-
teos 1o solamente para inspeccionar un alo-
jg,mielltﬂ, gino también para hacer aprehen-
sion de personas; yo realmente no s sl los
cateos pueden incluir una orden de apre-
hensién, como estd en el proyecto del Pri-
mer defe, y en tal caso creo importante que
ge hiciera esa adicién al proyecto de la Co-
misién.

_-F1 ¢, 8ilva Herrera: Pido la palabra,
sefior presidente.

—Fil €. presidenie: Tiene la palabra el
eiudadano Silva Herrera.

71 C. 8ilva Harrera: No me ha satisfe-
¢ho la respuesta del honorable miembro de
Ja Comisién; pareee que tampoco a la Asam-
blea, por las mavifestaciones que be oido, ¥,
en consecnenela, insisto sobre el particular,
porque si bien es cierto que la Constitucién
gutoriza la pena de muerte para cierta cla-
ge de delitos, no estaria bien que en el ar-
tieulo se dijera gue la autoridad podria ase-
gnar & un cindadano; tampoco estd bien
yue cu este caso se diga que la autoridad
puede alianar el domieilio; euando se da una
orden de cateo, eso no es allanamiento, es
una visita domieiliaria; ereo, por otra parie,
que no seria neecesavio explicar que soélo la
autoridad judicial podria dictar las érdenes
de cateo, cslo estd expresado con toda elari-
dad, tanto, gque cuando en épocas pasadas
los jefes politicos allanaban el domicilio de
algiin ciudadano, iban a proveerse de la or-
den correspondiente del juez de la loealidad;
pero aun suponiendo gue sea necesario ex-
plicar este caso, creo que la Comnisién no de-
be hacer uso de la palabra ‘‘allanamiento’’,
{ratandose de mhd visita domieiliaria que se
practique por nua anioridad eompetente.

—Fl €. Chapa: Pido la palabra, sefior
presidente.

—Tl @, presidente: Tiene la palabra el
cindadano Chapa.

— &l C. Chapa: Yo me voy a permitir su-
gerir al sefior presidenie de la Comistén (ue
retire el dietamen, en vista de todas las cb-
stvaciones ¢ne se le han hecho, pata gue lo
presenic més claro y concreto.

—F] ¢, Castafios: Pido la palabfa, sefior
presidente,

_—El ¢, presidente: Tiene la palabra el
cindadano Castafios. =

—El ¢, Castafios: En efecto, sefiores, en
el dictamen de la Comisién se dice que el do-
micilio de las personas no podri ser allana-
do, sino por orden de cateo dictada por la
safloridad judicial. Si ésta da la orden de
cateo, no puede ser allanado el domicilio,
porgue el allanamiento es un delito, eomo

ecia el gefior Silva Herrera. De snerte que
esta palabra ‘‘allanamiento’’, estd muy tual
Puesta en este dictamen. En todo casq, se

podria decir que el domicilio de las personas
no podra ser ““visitado®’, pero no ‘‘allana-
do”’, (Voces: jCateado!) Allanar es un deli-
to, y la antoridad judieial no puede dar or-
den de que se cometan delitos.

—El C. Migica: Pido la palabra, sefior
presidente.

-—F1 C. pregsidente: Tiene la palabra el
gefior Miigiea.

—El C. Miigica: Para eontestar la inter-
pelacién del sefior Castafios. Quiero hacer
la aclaracién a esia honorable Cimara, que
nosotros encontramos ya en el proyecto del
Jefe la palabra allanamiento. (Voees: ;No
es cierto! jDice catear!) Dispensen ustedes
la equivoecacién, pero uno de los miembros
de la Comisién, cuando se puso al debate la
famosa palabra esta, hizo esa misma ohjerién
que estd haciendo en este momenio la Ca-
mara. Dijo que le pavecia nna redundancia
juridica —aunqgue el que la hizo no era abo-
gado— deecir que se podia allanar una me-
rada con orden de un juez, y enfonees nos
remitimos al diceionario que tenemos en
nuesira mesa de irabajo y nos eneoniramos
eon ¢ue: allanar una morada es penetrar con
o sin permiso de la autoridad judicial; es el
hecho mismo de peneirar a un hogar, ann-
que sea legal, aunque sea absolutamente gin
uingdn fin malo, sin ningén aclo deliberado
de eausar mal a un hogar; esa es la defini-
eién que da el diecionario al allanamiento;
después de hacer esa consulta, nosoiros aeep-
tamos la palabra. Respeclo a la considera-
¢ién que haee el cindadano Silva Herrera,
no me parece que esté en razén, porque dice
yne se le darin a la autoridad judicial la fa-
cultad de allanar nna morada, y que la anto-
ridad no tiene el derecho de asesinar; en
realidad, no tiene el derecho de asesinar, pe-
ro si tiene el derecho de matar; jprucbas?
No tengo necesidad de citar casos; la anto-
ridad puede privar al hombre de la vida,
que es uno de los derechos mis sagrados;
pero como una auioridad judicial da uua
ovden de allanar una morada con el fin de
favorceer a la sociedad, en el diecionario es-
t& dicho asf, no es el acto de peuetrar a
uua morada por 1z fuerza y de una manera
intempestiva y por arbitrariedad, sino el he-
cho mismo de penetrar a una morada sin la
voluntad de su duefio, y anngue un hogar
sea invadido por la antoridad judicial, nun-
ca penetrard alli con el consenlimiento del
duenio del hogar; de manera que es una pa-
labra que, en mi concepto, no tiene impor-
tancia, s¢ puede retirar o permanecer, por-
que esté perfectamente definido en el diccio-
nario lo gue es un allanamiento.

-—El ¢, Fajardo: Pido la palabra, sefior
presidente.

—EI C. presidente: Tiene unsted la palabra.

—E! 0. Fajardo: Tanto en el articulo que
propone el proyeeto del cindadano Primer
Jefe, como en la reproduecién gue del mismo
articulo hace la honorable Comisién, se ex-
presa que para proceder, es decir, para que
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un juez pueda dar una orden de aprehensisn,
se necesita que antes haya acusacién. Como
en nuestras costumbres anteriores a esta ley
gque estamos formando, habia existido la cos-
tumbre de que no fanera mecesaria la acusa-
cién para que pudiera proceder erimival-
mente confra una persona, yo desearia que
la Comisién tuviera la boudad de expresar
si de agui en adelante serA necesario, serd
forzoso que s6lo la orden .de aprehensién
pueda darse cnando medie aeusaeidn, es de-
cir, que si, por ejemplo, me presento delante
de un juez diciéndole: ayer o antes de ayer
robaron o mataron a fulano de tal, el juez
me exige que yo le presente acusacién, aun-
que yo desde luego no podria hacerme soli-
dario de una acusaeién ev toda forma, pues-
to que no me incumbiria a mfi, puesto yue fini-
camenie habia tenido nolictn de aquello y
solamenie en cumplimiento de un deher le
daba parte del hecho, pero gue me constaba
personalmente, Yo entiendo que la Comisién
observéd gue, segfn el articulo 22 del provee-
to del Primer Jefe, alli hay la institucién
del Ministerio Piblico, pere como todsvia
este articulo estd por discutirse, 1o es una
cosa que esté aprobada ya la institueién del
Ministerio Ptiblico en toda la Repiiblica; yo
desearfa que sobre este punto la Comisién
tuviese la bondad de hacer alguna explica-
cién y, ademds, sobre esto otro: al hallar
del cateo dice que éste se practicard en pre-
sencia de dos testigos, que nombrard el due-
fio de la casa. Como puede suceder cou fre-
cuencia que el duefio de la casa no osté pre-
sente 0 que no se presente, como sucederd
casi siempre, a nombrar testigos que presen-
cien el atentado, que asi eonsiderard el ¥,
por tante, no prestard su aynda, no dird
qué personas nombra como testigos para que
presencien el acto, y entonces Ia autoridad
que practique la diligencia se vers embara-
zada sobre este punto, porque no sabrd si
solamente con la anuencia del dueiio de Ia
¢asa, es decir, con el nombramiento de dos
testigos que éste designe, se puede practicar
el cateo, o si puede él nombrar otros. Ilay
la costnuthre, por ley estd también autori-
zado, de yue el juez tenga su secretario ¥
lleve dos testigos que hagan fe con £l; pero
como aqui se expresa ue el duefio nonibre
los dos testigos, desearia que la Comisidu
explicara: enando el dueiio de la casa no
esté presente o no los quiera uombrar, ;la
autoridad cateadora podria hacer la desig-
nacién y (ué validez tendria el acto en ese
caso ?

_—El C, Recio: Pido la palabra, sefior pre-
sidente,

.—El C. presidenie: Tiene la palabra el
ciudadano Reejo,

_—E1 €. Recio: Respecto a la primera ohje-
eién que hace ol dipntado gue acaba e ha-
blar, manifiesto que el heeho mismo de pre-
sentarse ante la autoridad denunciando que
se hubiese verificado nn acto delicinoso, vie.
ne constituyendo la demands, 1s secusacion,

S—

Sea o LO ese su objeto; ya con eso iiene el
juez obligacién de abrir una luvestigacifp,
Respecto al segundo punto, si no esti el Gne-
fio de la casa, alguno de sus familiares ha
de estar, y éstos podran hacer la designg.
eién. Pero es manera muy arbitraria dejap.
Io a la calificacién del juez que va a Practi.
car la visita.

3

—El C. Mfigica: Pido la palabra para ha-
cer uaa saplica.

—El C. presidenie: Tiene la palabra e
cindadano Miigiea,

—El C. Migica: Creo que el debate en 6s
ta forma no es de ningt provecho, porqus
de aqui no puede sacar la Comisién ninguna
luz para retirar el dictamen y presentarlo
en tal forma, que la honorable Asamblen lo
encontrare consecuente con sus ideas v ge
vote desde luego. Suplico, pues, se ordene
yue, valiéndose de algin recurso que haya
en ¢l Reglamento y que ignoro, se encauce el
debate en otra forma mas efectiva y que se
retire el diclamen para que la Cowmisién lo
presente en el sentido del debatie, con las
ideas propias de la Cimara y no con las qie
necesariamente deben tener los sefiores
gtte han hecho uso de la palabra. Esto seria
ras préetico.

—Rl 0. Reynoso: Pido la palabra, sefior
presidente, para una moeién de orden.

—BEl C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Reynoso.

—El €. Reynoso: Este articulo constz de
tres partes y yo propongo que se discuta
phrrafo por pérrafo, porque necesitamos to-
davia, sefiores diputados, presentar algunas
objeciones; desde luego, alli estd la primers,
porque entonces no se puede terminar la dis-
cusion ni encauzar el debate. Que se discata
el pirrafo primero, luego el segundo y des-
pués el tercero, y asi podremos {ermioar
més pronto.

—El C. Marti: Pido la palabrva, sefior pre-
sidente para nn hecho.

—El ©. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Marti.

—El €. Marti: Abundo en parte en la
idea del:sefior Reynoso, pero en realidad
aqui la discugsién es por el parrafo que Thﬂ
omilido*integro la Comisién. (Voces: ihOI
iNo!) ;No es el dltimo la cunesiion de si l2
antoridad adminisirativa puede o no pne-
de..... H

—El C. De los Santos, intermmp.iendm
El sefior Mfigica tiene razén de pedir qu®
yuiere saber el sentido de la discusion Da’:a'
relirar su dictamen y presentar otro 601{1@
el criferio de la Cimara; ya conoce enando
menos este eriterio: que la Cimara le ngg*‘l'
ré su voto al dictamen. (Voces: jNo! jNo:
La mayoria de la Céimara votard en contrd
del dictamen; y serd pertinente que tengd
presente la Comisién que lo que se guiere o
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pe no se omita el pérrafo de las reformas
del Primer Jefe Y ademés, que pa_,mble el
termino_‘‘allanamiento’’, que judieialmente
es un dislate, aunque el diecionario diga
otra cosa, que serd palabra castiza, pero que
.adicialmente es un delito ¢ue no quita la

facultad administrativa, como la de apre-

pender a un delincuente en casos urgentes,
pajo la respor_lsabilidad de esta antoridad,

que se cambie la palabra ‘‘allanamiento”,
que constituye un delito; en ese sentido ha
gido la discusién; yo sélo suplico a la Comi-
sién que para no perder el tiempo que se gas-
to en la votacién nominal, retire su dictamen
y lo reforme en el senlido de la diseusidon.

—El1 0. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Ibarra.

—El C. Ibarra: Para una interpelacién a
Ja Comisién. Yo hablandoe en contra del
dictamen, pedi que se agregara al fliimo
pérrafo que las drdenes de cateo tienen que
ger por eserito y fundadas; la Comisién, so-
bre eso no se ha servido contestarme; yo
suplico a la Comisién que si tiene alguna
objeciéon que hacer, me haga favor de de-
girmelo.

—El C. Migica: Pido la palabra, sefior
presidente. )

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Migica.

—E1 C. Migica: La Comisién va a pedir
permiso de retivar el dietamen, porque, no
estando el sefior Colunga, que mucha falta
hace a la Comisiéon, por sus conoecimientos
juridicos, no hemos podide hacer, en ver-
dad, la defensa de todas las ideas que tu-
vimos al redaclar esle artieculo, lo eonfieso
francamente. La Comisidn, tal vez por falta
de explicaciones y argumentos de nuestra
parte, va a retirar este dictamien para pre-
sentarlo de nuevo; pero lo vamos s retirar
para presentarlo en otra forma en su debida
oportunidad.

—El C. Silva Herrera: Pido la palabra,
sefior presidenie.

—El O; presidente: Tiene usted la palabra.

—E} C. 8ilva Herrera: Voy a permitirme
hacer una observacién a los miembros de la
Comisién, ya que van a retirar el dictamen.
La circunstancia de que el duefio de la ca-
83, en la prictica de una visita domieciliaria,
tenga que nombrar los testigos, dard Ingar
& graves dificultades para las autoridades.
Muchas veces el duefio de la casa se vculta y
sabiendo que 41 deberia nombrar los testigos,
1o los nombrara. Desearia que se suprimiera
32 parie del articulo, dejando a la autoridad
Judicial Ia facultad de nombrar los testigos
ttando no lo haga el duefio de la casa. Me
Permilo hacer presente esto a la Comisién
Para que, si lo eree pertinente, se sirva to-
larlo en cuenta al reformar ¢l dictamen,

—Un €. gecretario: Se pregunta si se con-
tede permiso a la Comisién para relirar el
dictamen. (Voces: iSi! ;81 Los que estén
Por la afirmativa, sirvanse pomer de pie.
Aprobado.

—El C. Chapa: Pido la palabra, sefior
presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Chapa.

"—El €. Chapa: Yo ereo que se debe to-
mar en cuenta la proposicion que hizo el
gefior Magica y para eso quiero hacer esta
aclaracién. T.a Chmara fue electa por el
pueblo para dos meses solamente; de mane-
ra que en estos dos meses tenemos gue ter-
minar la Constitucién y no se podrd prorro-
gar el plazo, ni el Primer Jefe puede hacerlo,
ni nosotros, puesto que el pueblo nos eligié
s6lo por dos meses. (Voees: [No! jNo! ;Sf!
iSi!) Y ademis se debe tomar en cuenta la
propesicién del sefior Mugica para que se
nombre otra Comisién que le ayude, y asi
podremos tener sesion en la mafiana y en la
tarde y iendremos bastantes dictdmenes so-

.bre gué resolver.

—Un 0. diputado: El pueblo no nog ha
elegido para dos meses, sino para e! Con-
greso.

—Otro C. diputado: Vea usted la convo-
catoria del cindadano Primer Jefe, y alli dice
que sélo para dos meses.

—Un C. gecretario: La Presidencia pre-
gunta si se toma en cuenta la proposicién
del cindadano general Migiea. Los que es-
tén por la afirmativa, sirvanse ponerse de
pie. Aprobada. ;

En uso de las facultades que tiene la Pre-
sidencia, va a formular una candidatura
para proponer los miembros de la otra Co-
mision.

—El C. De 1a Barrera: La proposicién
consta de des partes: si se aumenta la Co-
misién o si se nombra otra Comisién. Hay
que discuiir eso.

—Un C. diputado: Yo creo que lo més
razonable es que se amplie la Comisidn. (Vo-
ces: jNo!{Nol)

—El C. Alvarez: Pido la palabra, seiior
presidente,

—Bl C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Alvarez. ;

—El C. Alvarez: Quiero hacer esta acla-
racién: aumentar la Comisién no tiene ob-
Jjeto, pues lo tnico gue se lograria es que se
discutiria méis, pero todos los miembros de
la Comisién tendrian que estar aqui a la
Lora de la sesién y no tendria objeto au-
mentarla.

—E1 C. Frausto: Yo creo que el seniir de
la Asamblea es que se nombre otra Comi-
sidn, porqne son mas los que discuten y oira
Comisién puede signifiear ahorro de tiempo;
podria estudiar otros articnlos que no tu-
vieran contradiccién, podria presentar los
que van a ser objelados y esto ahorra tiem-
po; en consecuencia, si este es el sentir de
la Asamblea, que se nombre otra Comisién;

pido que se nos concedan diez minutos para
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cambiar impresiones y ver a quién votamos.

—El C. Herrera: La Mesa es la gue debe
proponer la Comisién, conforme al Regla-
mento; en consecuencia, no se necesitan log
diez minutos gue pide el sefior Frausto.

—Il C. Espinesa: Pido la palabra, sefior
presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Hspinosa, ‘

—ZEl C. Bspinosa: Yo insisto en que se
diseuta si se aumenia la Comisién o si se
nombra otra Comisién.

—Un C. secretario: La Presidencia pre-
gunta si la Cimara esld por que se nombre
otra Comisidn; los que estén por la afirma-
tiva, que se pongan de pie. Aprobado.

—El C. Allende: El artieulo 10. a las re-
formas al Reglamento djce:

‘““Articulo 0. La Mesa Directiva del Con-
greso Constitnyente, dentro de log primeros
cineo dias sigunientes a su instalacién, desig-
naré, con aprobacién de la Asamblea, las si-
guientes comisiones:

De Reformas a la Constitucién, compues-,

ta de einco miembros;

De Correccién de Estilo;

De Redaccién del Diario de Ios Debates;

De Administracién;

De Archivo;

De Peticiones.

Cada una de las cinco tiltimas comisiones
ser§ integrada por tres miembros.’’

Quiere decir entonces que la Mesa no esti
facultada para nombrar ia Comisién.

—El C. Chapa: Ya se eligié agui que se
nombrara oira Comisién; &reo que una nre-
va Comisién que se nombre no bastard; y
para mi lo més eonveniente seria que se
nombraran dos comisiones.

—El C. Jara: Pido la palabra, sefior pre-
sidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Jara.

—E1 C. Jara: Si s aumenia la Comisién,
resnitard sencillamente que se le aumentars
el trabajo y de nada serviria; esta Comisién
debe funcionar aisladamente ¥ dar dieta-
menes por separado.-

—Un C. secretario: La Presidencia pre-

gunta si la Asamblea desea que la nueva Co,

misién que se nombre sea de tres miembros
o de cinco. (Voces: [Dé cineo 1)

~—El C. De la Barrera: Que asi como la
otra Comisién se nombré en escrutinio se-
ereto, ésta también se nombre de ignal ma-
nera.

—~El €. Chapa: La otra Comisién se eligié
en eserutinio secreto, porque la Mesa renun-
ei6 el derecho de hacer la proposieién ; pero
en este caso, la Mesa debe proponer la Clomi-
si6n, y si no estamos de acuerdo, iremos a la

eleccion.

—El C. Ugarte: Pido la palabra, sefior
presidente.

~—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Ugarte.

—El O, Ugarte: Voy a hacer una aclara-

— T —

¢ifn, sefior De 1a Barrera: el articulo 1o del
Reglamento dice: “Las eomisiones serfn
bropresias por la Mesa con aprobacigy de
Ia Asamblea’; cuando se lrizo, sefores, poy
eserutinio seereto, fne porque la Mesa re.
nnueid el derecho de propunerla, pero el Re.
glamento manda (ue haga la proposieién,
para que la apruche la Asamblea.

—Un 0. seeretario: La candidatura que
8¢ prapoue es la siguiente: cidadanocs Jogé
Silva Herrera, Ramén Castafieds ¥ Casta-
fieda, Enrique O’Farrill, Alberio Terrones
B. y Manuel Cepeda Medrano. (Voces: iNo!
iNol)

7

—FEl C. Guzmén: Pido la palabra, sefior
presidente.
bra

—El C. Guzmdn: Para obviar las dificnl-
tades de esia eleecién y en vista de qque por
una o dos personas, la Asamblea puede re-
chazar la candidatura, Y0 propongo a sm
sefioria qune vaya proponiendo uno por use
los miembros de la Comisién, y de esta ma-
nera, si se quiere rechazar a un individuo,
quedarin los otros.

—Un O. secrelario: Se propone como
miembro de Ia Comisién al cindadano José
Silva Herrera; los que estén por aceptarlo,
sirvanse poner de pie. No hay mayoria, (Vo-
ces: ;51 hay!) En vista de que estd dudosa la
volacién, se nombra a los ciudadanos Ugarte
¥ Martin para que cuenien a las personas
que eslén sentadas, y a los cindadawvos Dé-
valos y Ancona para que cuenten a las que
esldn paradas. .

—Un C. diputado: Pido la palabra, sefior
presidente, para una mocién de orden.

—IBl C. presidente: Tiene usted la pals-
bra.

—E! mismo €. diputado: Es manifiesta la
actitud de los sefiores diputados para no ad-
mitir en esa forma el nombramiento de la
Comisiéu; estdn pidiendo que sea en escru-
tinio seereto; en tal virtud, permitansenos
diez minutos para pensar sobre esle punto
¥ después votaremos en escrutinio secreto
cnll serd la nueva Comisién, (Aplausos.)_

—&El €. Ugarte: Pido la palabra, seior
presidente.

—E! O. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Ugarte.

~—El C. Ugarte: El nombramienio de estd
Comisién, sefiores diputados, es una de las
formas en que podemos perder liempo y 88
narlo en provecho de la Repiiblica ; asi pues;
no se pierde nada eon que en filiimo ext:;'
mo hagamos la votacién nominal. Iay 8-
gunos sefiores diputados a guienes Jes par::
ce que tardard mucho, pero la Comisién qn¢-
dard bien integrada, el criterio de la {&salﬂs
blea rechazar4 en mayoria a los caqd:datg
que no acepte o aprobari en mayoria 3

presidente: Tiene usted la pala-
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que acepte y asi ereo que llegare:q:ms al _ﬁn,
poryue, e otra manera, eada quien quiere
hacer iriunfar a su candidato; de manera
gue podewos volar inmediatamente y enton-
ces habremos cumplido eon una funcién per-
rectamente demoeratica.

—Til @, Chapa: Yo suplico atentamente a
gu seforia el presidente, que renuncie al de-
recho de nombrar esa Comisidn, como la vez
pasada. ) .

—3l C. presidente: Yo atenderia con mu-
¢ho pusto la indiecacién de ustied, pero no
puedo hacerlo, porqgue los posinlados iienen
derecho de ver si salan eleetos,

—El O, Ualderén: Seiior presidente: us-
ted ha visto, por la vez pasada, con qué es-
enpulosidad la Asamblea estuvo examinan-
do su candidatura; usied propone una, los
sefiores de ayui de este lado no eonocen per-
feclamente a los candidatos y gon puras des-
gonflanzas y resulta, sefiores, que aqui hay
independientes, aqui hay radicales; como
quiera que sea, que se cambien impresiones
unos con otros y acabaremos pronto.

—El §. presidenie: Ya dije cudl era mi
razdir para no acceder a la solicitud. Le
ruego a su sefioria gue se produzea con més
respetuosidad, no porgne sea yo el diputado
Luis Manuel Rojas, sino porque soy el pre-
sidente eleeio por esta CAmara.

—El §. Bojorquez: El Reglamento ordens
que la Mesa haga la proposicién, y yo quie-
ro manifesiar que la Mesa no ha hecho nin-
guna proposiecion, puesto que no se nos ha
tomado el parecer. (Aplausos.)

—E| C. presidenie: En eso si tiene razén
el seilor Bojorques, y acepiando su indica-
eifin, voy a ponerme de acuerdo con la Mesa
para hacer esa proposieion. En eso si tiene
razén el sefior Bojérquez.

8

—Un {. secretario: La Mesa se permite
proponer a la consideraeion de la Cémara
la siguiente eandidaiura: licenciado Pauli-
no Machorro Narviez, licenciado Hilario Me-
dina, doctor Arturo Méndez, general Heri-
berty Jara y doctor Agustin Garza Gonzélez.
(Aplansos nuirides.) Los que estén eonfor-
ues en aceplar esta candidatura, que se pon-
gan de pie. Aprobada.

—El C. Manzano: Pido la palabra, sefior
presidenie, para un hecho,

~—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Manzano.

—El C. Manzano: Yo creo que toda la
dzseonflanza de la Asamblea quizd estriba
en que el seilor presidente se abrogé facul-
tades que no le corresponden y que respe-
tuosamente me permito manifesiar, al no
cousuliar a los compaferos de la Mesa.

-—El C. presidente: Cuando se dice: “‘me-
sa’’, se entiende el presidente; ¥o, por ser
conzecnenie con los seiores, los he citade.

—E&l U. Calderén: Usied me ha llamado
al orden diciéndome que fuera méas respe-
tuoso con usied, yo lo he sido siempre no
86lo eon usted, sino con todos los compa-
fievos, ¥ los desafio para yue me digan si yo
les he cometido alguna inconsecuencia. Bue-
ne; yo observé lo mismo que hizo notar el
sefior Mgnzano, que la Mesa no hizo la pro-
posicién, yo he creido ver en usted mucha
parcialidad para sus amigos; si estoy equi-
voeado, s6lo usted lo sabrd; yo no me atre-
vo a decir que no esté. Yo observo que la
Mesa que estd allé arriba se compone de to-
dos los sefiores que la integran y todos de-
bian ponerse de acnerdo para hacer la pro-
posicién, y eutiendo gue eso no se hizo.

—-E] C. presidente: Yo entiendo que cuan-
do se da una atribucién a la Mesa, se en-
tiende al presidente.

—Un C. secretario, a las 7.15 p. m.: Se le-
vanta la sesién phblica para constituirse en
sesién secreta, y se suplica a los sefiores de
las galerias que se sirvan desalojarlas.

—El C. Allende: Pido la palabra para ha-
Cer una proposieion.

—El C. presidente: Tiene usted la pala-
bra.

—aEl ©. Allende: Para que la Presidencia
ordene se proeeda a la votaeién del primer
vicepresidente, por la licencia que e le ha
concedido al sefior dipulado Aguilar.

—El C. presidente: Tendria muncho gusto
en aeceder a su indicacién, pero estimo que
no procede, por esta cirecunstancia: el sefior
Aguilar no ha renunciado su caricter de di-
putadp ni de vicepresidente, puede presen-
tarse dentro de ocho o diez dias y entonces
nos encontraremos en un conflicto. Se le-
vanta la sesién piiblica.
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