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SUMARIO

1.—Se abre In sesién. Lectars, discusida y aprabacién del acta
de la éltima Junta preparatoria.

2, —Rinden la protesta da ley los cindadanos diputades que ayer
so lo hicieron. - : ) '
3. —Se suspende 1a sesién mientras llega ol cindadano Primer Je-
fa del ejército comstitucionalista, eneargado del Poler Ejecu-

tive de o Unién, '

&.—El cindadane presidente doclaré abisrte ol periods Gaice de |

setoles. . -
5, —Informe del cindadane Primer Jele, al hacer entregn del pre-
-yocte de Comstituciéa reformads. . .
6.—Contestaciée del cindadane presidente."Se levanta la seside.

_- Presidencia del -
C. ROJAS LUIS MANUEL

———

1

{A las 8.50 el cindadano prosecretario Lié-
pez Lira pasa lista. Asistencia'de 151 ciuda-
danos diputados, se declara abierta la se-
si6n.) ‘ :

—H C. pecretario Lizardi, di6 lecturs al
"acia de la sesién anterior, poniéndola a dis-
- cusién. : : '

—FEl 0. Madrazo: Pido la palabra, sefior

= Presidente. .

" :~—BEl C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Madrazo. 3
. —El C. Madrazo: He pedido la palabr
para solicitar que se hagan en el acta dos
aclaraciones respecto & mi perscna: una de
. ellas, es la de que, habiéndoseme concedido
por la Presidencia la palabra para objetar el
dictamen de la Comisién Revisora respecto a
la credencial del sefior Fernando Moreno,
Yo' 1o hice uso de la palabra, en vista de una

_ Confusién en que incurri por haber otra per-
Sona del mismo nombre, que es presunto di-
P;J;:ado per_el Estado de Zacatecas; esa es

La otra es —y deseo que se haga cons-
tar—, que yo propuse a la honorable Mesa
Directiva que se debian haber seguido dis-
cutiendo las credenciales antes de haberse
procedido a nombrar la Mesa Directiva del
Congreso Constituyente, proponiendo que ge
siguiera trabajando toda la noche si era ne-
cesario. . '

—Fl ¢, Oéspedes: Pido la palabra, sefior
presidente, :

N —El C. presidente: Tiene usted la pala-
Ta. .

—Fl C. Céspedes: Es (inicamente- para su-
pliecar que, de acuerdo con la sesién de ayer
v a efeecto de que no haya difienltades entre
¢l acta y el dictamen presentado por la Co-
misién Revisora de mi credencial, suplico se’
ponga a mi nombre la letra L. .en medio.
Ruego atentamente a la Secretaria se sirva
tomar nota de mi observacion.

—El C. Verdstegui: Pido la palabra para
una moeién de orden, sefior presidente.

—3El C. presidente: Tiene la palabra e
ciudadano Veristegmi. = '

—El C. Veristegui: Se encuentran en el
loeal del Congreso algunas perscnas que no
son diputados, entre ellas el exgéneral Mai-
nero, y ruego a la Secrefaria que tenga la
bondad de ordenar que abandonen el salén.

—Un O. secretario: Por acuerdo de la
Presidencia, se suplica a las perscnas que no
gean diputados pasen a ocupar un puesto
en las plateas. ;Con las rectificaciones he-
chas se aprueba el acta? Los que estén por
la afirmativa, que se sirvan poner de pie.
Aprobada.

2

—El ¢, 8ilva Herrera: Pido la palabra,
sefior presidente. _
~ —El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Silva Herrera.

—El C. Silva Herrera: Hay en el salén
algunos sefiores diputados cuyas credencia-
les fueron ya aprobadas y que, sin embargo,

_no han rendido la protesta de ley. Ruego a

1a Presidencia que, si lo tiene a bien, ordene
que estos sefiores pasen & rendirla antes de
que se haga la instalacién del Congreso.
—Un C. secretario: La Presidencia supli-
ea a los sefiores diputados cuyas credencia-
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les estén ya aprobadas y aGn no hayan ren-
dido la protesta, se sirvan pasar a rendiria,
a fin de dejar cumplido este mandato.

—El C. De log Santos: Pido la palabra,
sefior presidente. ‘ -

—El O. presidente: Tiene la palabra el
cindadano De los Santos. : '

—El C. De los Santos: A pesar de la or-
“den dada por esa honorable Presidencia, atin

hay personas que no soun diputados y estin
" sentadas en las lunetas, o

—Un €. secretario: Por acuerdo de la
Presidencia, se suplica al cindadano De los
Santos se sirva indicar cudles son las per-
sonas que él dice, a fin de ordenarles que
.desocupen el lugar destinado a los ciudada-
nos diputados. :

—El 0. De los 8antoes, sefialando: Me re-
fiero al sefior. (El aludido se retira del sa-
16n.) o

—El C: presidente toma la protesta de ley
a los ciudadanos diputados que afin no la
habian rendido. ,

3

—El (. secretrio Lizardi: Por acuerdo de
la Presidencia, se suspende la sesin mien-
tras llega el ciudadano encargado del Poder
Ejecuntivo de la Unién, suplicando a los ciu-
dadanos diputados se sirvan conservar sus

puestos, toda vez que el ciudadano Primer.

Jefe no tardari en llegar.
(Se suspende la sesién por breve tiempo

¥, reanudada, penetra al salén el eindadano .

Primer Jefe del Ejéreito Constitueionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
a quien acompafia la comisién de diputados
nombrada “al efecto. El ciudadano Primer
Jefe tomé6 asiento a la izquierda del ciuda-
dano presidente del Congreso. Aplausos nu-
tridos.) .

4

— Bl . presidente, hizo la siguiente decla-
ratoria: El Congreso Constituyente de los
Estados Unidos Mexicanos abre hoy, lo. de
diciembre de 1916, el periodo tinico de sus
sesiones.

5

—¥l C. Primer Jefe, leyendo:

“(Cindadanos diputados:

Una-de las més grandes satisfacciones que
he tenido hasta hoy, desde que comenzd la
lucha, que, en mi calidad de gobernador cons-
titucional del Estado de Coahuils, inicié con-
. tra la usurpacién del Gobierno de la Repi-
blica, es.la que experimento en estos momen-
tos, en que vengo a poner en vuestras ma-
nos, en cumplimiento de una de las prome-

sas que en nombre de la revolucién hice en

——

la heroiea cindad de Veracruz al pueblo me.
xicano: el proyecto de .Constitucién refor..
mada, proyecto en el que estin contenidag
todas las reformas politicas que la experieg.’
cia de varios afios, y una observacién atents
y detenida, me han sugerido ecomo indispen -

_sables para cimentar, sobre las bases sélidas,

las instituciones, al amparo de las que deba
y pueda la nacién laborar Gltimamente por
su prosperidad, encauzando su marcha ha.
cia el progreso por la senda de la libertad y-
del derecho; porque si el derecho es el que
regulariza la funcién de todos los elementos
sociales, fijarido a cada uno su esfera de ae-
cién, ésta no puede ser en manera alguna
provechosa, si en el campo que debe ejer-
citarse y desarroliarse, no tiene la esponta-
neidad y la seguridad, sin las que carecerian
del elemento que, eoordinando las aspiracie-
nes y las esperanzas de todos los miembros
de 1a sociedad, los lleva a busecar en el bien
de todos la prosperidad de cada uno, esta-
bleciendo. y realizando el gran principio de
la solidaridad, sobre el que deben descansar
todas las instituciones que tienden a busear
v realizar el perfeccionamiento humano,
“La Constitucién politica de 1857, que
nuestros padres nos dejaron como legado
precioso, a la sombra de la.cual se ha con-
solidado la nacionalidad mexicana; que en-
tré en el alma popular con la guerra de Re-
forma, en 1a que se aleanzaron grandes eon-

‘quistas, y que fue la bandera que el pueblo

llevé a los campos de batalla en la guerra
contra la ihterveneién, lleva indiseutible-
mente, en sus preceptos, la consagracién de
los més altos principios, reconocidos al ful-
gor del incendio que produjo la revolucitn
més grande que presencié el mundo en las
postrimerias del siglo XVIII, sancionados
por la practica constante y pacifica que de
ellos se ha hecho por dos de los pueblos més
grandes y méas poderosos de la tierra: Ingla-
terra y los Estados Unidos. X

““M4s, desgraciadamente, los legisladores
de 1857 se conformaron con la proclamacién
de principios generales que no' procuraron
llevar a la préctica, acomodandolos a las ne-
cesidades del pueblo mexicano para darles,
pronta ¥y cumplida satisfaccién; de manera
gue nuestro eédigo politico tiene en genersl
el aspecto de f6érmulas abstractas en que
se han condensado conclusiones cientificas
de gran valor especulativo, pero de las que -
no ha podido derivarse sino poca o ninguns -

| utilidad positiva.

“‘En efecto, los derechos individuales qu¢ -
la Constitucién de 1857 declara que son 18
base de las instituciones sociales, han gido-
conculeados ‘de una manera casi copstanie
por los diversos gobiernos que desde ld pre-
mulgacién de aquélla se han sucedido en 18
Repiiblica ; las leyes organicas del juicio de
amparo ideado para protegerlos, lejos de Lle-
gar a un resultado pronto y seguro, no hicié- -
ron ofra cosa que embrollar la marcha de/ﬁ
la justicia, haciéndose casi imposible 1a 3"3",{3
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¢i6n de los tribunales, no sélo de los federa-
les, gue siempre se vieron ahogados por el
sinnptimero de expedientes, sino también de
los comunes, cuya marcha qued6 obstruida
por virtud de los autos de-suspensién que
gin tasa ni medida se dictaban. )
Pero hay més todavia. El recurso de am-
paro, establecido con un alto fin social, pron-
to se desnaturalizd, hasta quedar, primero,
convertido en arma politica; y, después, en
medio apropiado para acabar con la sobera-
nja de los Estados; pues de hecho quedaron
gujetos de la revisién de la Suprema Corte
hasta los actos mis insignificantes de las
autoridades de aquéllos; y como ese alto tri-
bunal, por la forma en que se designaban
sus miembros, estaba completamente a dis-
posicién del jefe del Poder - Ejecutivo, se
llegd a palpar que la declaraecién de los de-
rechos del hombre al frente de la Constitu-
cién federal de 1857, no habia tenido la
importancia’ préctica que de ella se espera-
ba. En tal virtud, la primera de las bases
sobre que descansa toda la estructura de las
instituciones sociales, fue ineficaz para dar
solidez a éstas y adaptarlas 4 su objeto, que
‘fue relacionar en forma préictica y expedita
al individuo con el Estado ¥ a éste con aquél,

seflalando sus respectivos limites dentro de.

los que debe desarrollarse su actividad, sin
trabas de ninguna .especie, y fuera de las
que se hace perturbadora y andrquica si
viene de parte del individuo, o despdtica ¥
"opresiva si viene de parte de la autoridad.
Mas el principio de que se acaba de hacer
mérito, a pesar-de estar expresa y categéri-
camente formulado, no ha tenido, en reali-
dad, valor prictico alguno, no obstante que
en el terreno del Derecho Constitucional es
de una verdad indisecutible. Lo mismo ha
pasado exactamente con los otros principios
fundamentales que informan la -misma Cosns-
titucién de 1857, los que no han pasado, has-
te ahora, de ser una bella esperanza, cuya
realizacién se ha burlado de una manera
constante. -

‘Y, en efecto; la soberania nacional, que
reside en €l pueblo, no expresa ni ha signi-
fieado en Méxicd una realidad, sino en po-
quisimas ocasiones, pues si no siempre, si
casi de una manera rara vez interrumpida,
el Poder piblico se ka ejercido, no por el
mandato libremente conferido por la volun-
tad de la nacién, manifestada en la forma
. que la ley sefiala, sino por imposiciones de
los que han tenido en sus manos la fuerza
Ptblica para investirse a si mismos o inves-
lr a personas designadas por ellos, con el
cardcter de representantes del pueblo.

“Tampoeo ha tenido cumplimiento y, por
lo_tal_:lto, valor positivo apreciable, el otro
brincipio fundamental claramente estableci-
‘4o por 1a Constitucién de 1857, relativo a
a divisién del ejercicio del Poder piiblico,
Pues tal divisién s6lo ha ‘estado, por regla
Beneral, escrita en la ley, en abierta oposi-
@0n con la realidad, en la gue, de hecho,

T

todos los poderes han estado. ejercidos por
una sola persona, habiéndose. llegado hasta
el grado de manifestar, por una serie de he-
chos constantemente repetidos, el desprecio
a la ley suprema, dindose sin el menor obs-
taculo al jefe del Poder Ejecutivo la fazul-
tad de legislar sobre toda clase de asuntos,
habiéndose reducido a esto la funcién del
Poder Legislativo, el que de hecho quedd
reducido a delegar facultades y aprobar des-
pués lo ‘ejeentado por virtud de ellas, sin
que haya llegado a presentarse el caso, ya
no de que reprobase, sino al menos de que
hiciese observacién alguna.

“‘Igualmente, ha sido hasta hoy una pro-
mesa vana el precepto que consagra la fe-
deraeién de los Estados que forman la Re-
phablica Mexicana, estableciendo que ellos
deben de ser libres y soberanos en cuanto
a su régimen interior, ya que la historia del
pais demuestra que, por regla general y sal-
vo raras ocasiones, esa soberania no ha sido
més que nominal, porque ha sido el Poder
central el que sglempre ha impuesto su vo-
luntad, limitindose las autoridades de cada
Estado a ser losvinstrumentos ejecutores de
las 6rdenes emdnadas de aguél. Finalmen-
te, ha sido también vana la promeza de la

-Constitucién de 1857, relativa a asegurar a
los Estados la forma republicana, represen-
tativa y popular, pues a la sombra de este
prineipio, gue también es fundamental en el
sistema de Gobierno federal adoptado para
ia nacién entera, los poderes del Centro se
han ingerido en la administracién interior
de un Estado cuando sus gobernantes nohan
sido déciles a las érdenes de agquéllos, o sélo
se ha dejado que en cada Entidad federativa
se entronice un verdadere cacicazgo, que no
otra cosa ha sido, casi invariablemente, la
llamada administracién de los gobernadores
gue havvisto la nacién desfilar en agquéllas.

““Lia historia del pais, que vosotros hahéis
vivido en buena parte en estos tiltimos aiios,
me prestaria abundantisimos datos para com-
probar ampliamente las aseveraciones que
dejo apuntadas; pero aparte de que vos-
otros, estow seguro, no las pondréis en duda,
porque no hay mexicano que no conczea
todos los escaAndalos eausados por las viola-
ciones flagrantes a la Constitucién de 1857,
esto demandaria exposiciones prolijas, del
todo ajenas al earicter de una reseha breve
y sumaria, de los rasgos principales de la
iniciativa que me honro hoy en poner en
vuestras manos, para que la estudiéis con
todo el detenimiento y con todo el eelo que
de vosoiros espera la nacién, ecomo el reme-
dio a las necesidades .y mjserias de tantos
afios. En la parte expositiva del decreto de
14 de septiembre del corriente afio, en el
que se modificaron algunos articulos de las
adiciones al Plan de Guadalupe, expedidas
en la heroica Veracruz el 12 de diciembre
de 1914, expresamente ofrecid el Gobierno de
mi cargo que en las reformas a la Consti-
tucién de 1857, que ificiaria ante este Con-
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greso, se conservaria intacto el espiritu libe-
ral de aquélla y la forma de Gobierno en
ella establecida; que dichas reformas sélo
se reducirian a quitarle lo que la hace in-
aplicable, a suplir sus deficiencias, a disipar
1a obseuridad de algunos de sus preeceptos,
y a limpiarla de todas las reformas que no
hayan gido inspiradas mis que en la idea de
poderse servir de ella para entronizar la die-
tadura. ' : B

“‘No podré deciros que el proyecto que os
presento sea una obra perfecta, ya que nin-

guna que sea hija de la inteligencia humana

puede aspirar a tanto; pero creedme, sefiores
diputados, que las reformas que proponge
son hijas de una conviceién sincera, son el
fruto de mi personal experiencia y la expre-

gién de mis deseos hondos y vehemeéntes por-

que el pueblo mexicano alcancezel goce. de
todas las libertades, la ilustracién y progre-
so que le den lustre y respeto en el extran-
jero, ¥y paz y bienestar en todos los asuntos
domésticos.

““Voy, sefiores diputados, a haceros una
sintesis de las reformas a que me he referi-
do, para daros una-idea breve y clara de los
principios que me hen servido de guia, pues
asi podréis apreciar si he logrado el objeto

_que me he propuesto, y qué es lo que os-que-

da por hacer para llenar debidamente vues-
tro cometido.. ' :
_ “‘Siendo el objeto de todo Gobierno el am-~
paro y proteccién del individuo, o sea de-
las diversas unidades de que se compone el
agregado soeial, es incuestionable que el pri-
mer requisito que debe Henar la Constitu-
cién Politica, tiene que ser la proteecidn
otorgada, con cuanta precisiébn y eclaridad
sea dable, a la libertad humana, en todas
las manifestaciones que de ella derivan de
una manera direeta y necesaria, eomo cons-
titutivas de la personalidad del hombre.
““‘La Constitucién de un pueble no debe
procurar, si es que ha de tener vitalidad
que le asegure larga duracién, poner limites
artificiales entre el Estado y el individuo,
eomo st se tratara de aumentar el campo a
la Iibre aceién de uno y restringir da del otro,

‘de modo que lo que se da a uno sea la con-

dicién de la proteccién de lo gque se resecrva
el otro; sino que debe buscar que la antori-
dad que el pueblo concede a sus represen:
tantes, dado que a él no le es posible ejer-
cerla directamente, no pueda convertirse en
contra de la sociedad que la establece, cu-
vos derechos deben quedar fuera de su al-
cance, supuesto que ni por un momento hay
que perder de vista que el Gobierno tiene
gue ser forzosa y necesariamente el-medio
de realizar todas las condiciones, sin las cna-
les el derecho no puede existir y desarro-

.. llarse.

“Partiendo de este concepto, que es el
primordial, como que es el gue tiene que fign-
rar en primer término, marcando el fin y ob-
jeto de la institucidn del Gobierno, se daréd
a las instituciones soéiales su verdadero va-

B

lor, se orientard convenienttmente la accitn

de los poderes pliblicos ¥ se terminarin hji- .

bitos y costumbres sociales y politicas, eg
decir, procedimientos de Gobierno que has-
ta hoy no han podido fundamentarse, debi-
do a que si el pueblo mexicano no tiene la
ereencia en un paecto social en que repose to-
da la organizacién politica, ni en el origen
divino de un monarca, sefior de vidas y ha-
ciendas, si comprende muy bien gue las ins.
tituciones que tiene, si bien proclaman altos
principios no se amoldan a su manera de
septir y de pensar, y que lejos de satisfacer
necesidades, protegiendo el pleno uso de la

libertad, ecarecen por completo de vida, do- -

minados, como han estado, por un despotis- -

mo militar enervante y por explotaciones
inicuas, que han arrojado a las clases méas
numerosas a-la desesperacién y a la ruina,
- ““Ya antes dije que el deber primordial del
Gobierno es facilitar las condiciones nece-
garias para la organizacion del derecho o,
lo que es lo mismo, cuidar de que se manten-
gan intactas todas las manifestaciones de
libertad individual, para que, desarrollin-
dose el elemento social, pueda, a la. vez que
conseguirse la coexistencia pacifica de todas
las actividades, realizarse la unidad de es-

fuerzos y tendencias en orden a la prosecu- -

cidén del fin comfin: la felicidad de todos los

asociados. : -
“‘Por esta razén, lo primero que debe ha-
cer la Constitucién politica de un pueble,

es garantizar, de la manera més amplia ¥

completa posible, la libertad humana, para
evitar que el Gobierno, a pretexto del orden
o de la paz, motivos que siempre alegan los
tiranos para justificar sus atentados, tengsa
alguna vez de limitar el derecho y no res-
petar su uso integro, atribuyéndose la fa-
cultad exclusiva de. dirigir la injeiativa in-
dividual y la actividad social, esclavizando

al hombre y a la sociedad bajo su voluntad -

omnipotente. ' :

*‘La Constitueién de 1857 hizo, segfin an-
tes he expresado, la declaracién de que los
derechos del hombre son la base y objeto de
todas las instituciones sociales;, pero, con
pocas excepciones, no otorgd -a esos dere-
chos las garantias debidas,lo que tampoeo
hieieron las leyes secundarias, que no llega-

ron a castigar severamente la violacién de .

aquéllas, porque sblo fijaron pénas nugato-

rias, por insignificantes, que casi nunea se hi-
cieron efectivas. De manera gue, sin teinor

‘de incurrir. en exageracién, puede decirse. .

que a pesar de la Constitucién mencionads, .

la- libertad individual quedé por completo. -

a merced de los gobernantes,

“‘El niimero de atentados contra la liber-”

tad y sus diversas manifestaciones, duranté

el periodo en que la Constitucién de 1857 ha'-

estado en vigor, es sorprendente; todos 108

dias ha habido quejas contra los abusos ¥ -
excesos de la autoridad, de uno a otro extré- -

mo de la Repiiblica; y sin embargo de la 2&

neralidad del mal y de los trastornos 4v°
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constantemente ocasionaba, la autoridad ju-
dicial de la Federacién no hizo esfuerzos pa-
ra reprimirlo, ni mucho menos para casti-
arlo. . ]
«[,a imaginacién no puede figurararse el
ginnimero de amparos por consignacién al
gervicio de las armas, ni contra las arbitrarie-

‘dades de los jefes politicos, que fueron, més

que los encargados de mantener el ordem,
los verdugos del individuo y de la sociedad;
de seguro que causaria, ya no sorpresa,

"sino asombro, aun a los espiritug mas des--

preocupados y més insensibles a las desdi-
chas humanas, si en estos momentos pudie-
ran contarse todos los atentados -que la au-
toridad judicial federal no quise o no pude
reprimir. :

“T,5 simple declaracién de derechos, bas-
tante en un pueblo de cultura elevada, en
que la sola proclamacién de un prinpicio
fundamental de orden social y politico, es
suficiente para imponer respeto, resulta un
valladar ilusorie donde, por una larga tra-
dicién y por usos y costumbres inveterados,
la autoridad ha estado investida de facul-
tades omnimodas, donde se he atribuido po-

-deres para todo y donde el pueblo no tiene

otra cosa que hacer més que callar y obe-
decer. .
‘A corregir ese mal tienden las diversas

" reformas que el Gobierno de mi eargo pro-

pozne, respecto a la seccién primera del titulo’
primero de la Constitucién de 1857, y abri-
go la esperanza de que con ellas y con los
castigos severos- que el Cddigo Penal im-

ponga a la conculcacién de las garantias in-
__ dividuales, se conseguiré que los agentes del

poder piiblico sean lo que deben sr: instrn-

~mintos de seguridad social, en vez de ser lo

que han sido, los opresores de los pue-

blos que han tenido la desgracia de caer en.

S8 Manos. :

_ “Prolijo seria enumerar una por una to--
das l1as reformas que sobre este particular se
proponen en el proyecto que traigo a vues-
tro conocimiento; pero séame permitido ha-
blar de algunas, para llamar de una manera
especial vuestre atencién sobre la importan-

" eia que revisten.

““El artieulo 14 de la Constitucién de 1857,
que en concepto de los constituyentes, se-

. gfn el texto de aquél y el tenor de las dis-

* cusiones a que dié lugar, no se refirié mas

que a los juicios del orden penal, después

~de muchas vacilaciones y de resoluciones

encontradas de la Suprema Corte, vino defi-

X RNitivamente a extenderse a los juicios ecivi-
188, lo que di6 por resultado, segfin antes

expresé, que la autoridad judicial de la fe-
-ileraclén se convirtiese en revisora de todos
08 aetos de las auntoridades judiciales de los

Lstados; que el poder central, por la suges-

tién en que tuvo siempre a la Corte, pudiese
Ingerirse en la aceién de los tribunales co-
Iunes, ya con motivo de un .interés politi-

%0, ya para favorecer los intereses de algfin

&migo o protegido, y due debido al abuso del

amparo, se recargasen las labores de la au-
_toridad judicial federal y se entorpeciese la
miarcha ‘de los- juicios del orden comiin.

‘“Sin embargo de esto, hay que reconocer
que en ¢l fondo de la tendencia a dar al’
articulo 14 una extensién indebida, estaba la
necesidad ingente de reducir a la autoridad
judicial de los Estados a sus justos limites,
pues bien pronto se palpé que convertidos
los jueces en instrumentos ciegos de los go-
bernadores, que descaradamente se inmis-
cufan ef asuntos que estaban por comple-
to fuera del alecance de sus atribueiones, se
hacig precisa tener un recurso, acudiendo a
la autoridad judicial federal para reprimir
tantos excesos. ' _

¢ Agf se desprende de la reforma que se le
hizo, en 12 de diciembre de 1908, &l articulo
102 de la Constitucién de 1857, reforma’ que,
por lo demfs, estuvo muy lejos de aleanzar
el objeto que se proponia, toda vez gue no
hizo otra cosa que complicar més el meca-
nismo del juieio de amparo, ya de por si in-
trineado y lento, y que la Suprema Corte

procuré abrir tantas brechas a la expresa-
da reforma, que en poco tiempo la dejé en-
teramente inftil.

““El pueblo mexicano estd ya tan acos-

tumbrado -al amparo en los juicios civiles,
para librarse de las arbitrariedades de los
jueces, que el Gobierno de mi cargo ha erei-
do que seria no sélo injusto, sino impolitico,
privarlo ahora de tal reeurso, estimando que
bastara limitarlo finicamente a los casos de
yerdadera y positiva necesidad, dandole un
" procedimiento ficil y expedito para que sea
efectivo, como se servira ver la Cimara en
las bases que se<proponen para su reglamen-
tacidn.

Ei articulo 20 de la Constitucion de 1857
sefiala las garantias que todo acusado debe
tener.en un juicio criminal; pero en la prée-
tica esas garantias han sido enteramente
ineficaces, toda vez que, sin violarlas lite-
ralmente, al lado de ellas se han seguido
pricticas verdaderamente inquisitoriales,
que dejan por regla general a los acusados

gujetos a la aceibn arbitraria y despética de
los jueces y aun de los mismos agentes o es-
cribientes suyos.

_ ““Conocidas‘son de ustedes, sefiores dipu-
tados, y de todo el pueblo mexicano, las
incomunicaciones rigurosas, prolongades en
muchas ocasiones por meses enteros, unas
veces para castigar a presuntos reos politi-
cos, otras para amedrentar a los infelices
sujetos & la accién de los tribunales del cri-
men y obligarlos a hacer confesiones forza-
dag, casi siempre falsas, que sélo obedeeian
al deseo de librarse de la estancia en calabo-
zos inmundos, en gue estaban seriamente
amenazadas su salud y su vida.

¢ procedimiento eriminal en México ha
gido hasta hoy, con ligerisimas variantes,
exactamente el mismo que dejé implanta-
do la dominacién espaficla, sin que se haya

llegado a templar en lo mas minimo su du-

DR © 1922. Imprenta de la Camara de Diputados




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en: https://goo.gl/vzcojS

264

“https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DIARIO DE LOS DEBATES

reza, pues esa parte de la legislacion mexi-
cana ha quedado enteramente atrasada, sin
que nadie se haya preocupado en mejorarla,
Diligencias secretas y procedimientos ocul-

“tos de que el reo no debia tener conoeimien-

to, como si no se tratase en ellos de su liber-
tad o-de su vida:; restricciones del derecho
de defensa impidiendo al mismo reo ¥y a su
defensor asistir a la recepcién de pruebas
en su eontra, como si se tratase de actos in-
diferentes que de ninguna manera podrian
afectarlo y, por ultimo, dejar la suerte de

los reos casi siempre entregada a lag maqui-

naciones fraudulentas y dolosas de los es-

‘eribientes, que por pasifn o por vil interés

alteraban sus propias declaraciones, las de
los testigos que deponian en su contra, ¥ aun
las de los que se presentaban a decla.ra.r en
su favor,

“‘La ley concede al acusado la facultad de
obtener su libertad bajo de fianza duarante
el curso de su proceso; pero tal facultad
quedé siempre sujeta &l arbitrio caprichoso
de los jueces, quienes podian negar la gra-
cia con sélo decir que tenian femor de que
el acusado se fugase y se sustrajera a la
aceién de la justieia.

‘‘Finalmente, hasta hoy no se ha expedido
ningune ley que fije, de una manera clara y
precisa, la duracién maxima de log juieios
penales, lo .que ha autorizado a los jueces
para detener a los acusados por tiempo ma-
yor del que fija la ley al delito de que se
trata, resultande asi prisiones m,]ustlﬁcadas
y enteramente arbitrarias.

““A remediar todos esos males tienden las

" reformas del citado articulo 20.

‘Kl articulo 21 de la Constitucién de 1857
dié a la autoridad administrativa la facul-

tad de imponer comio correccién hasta quin-

nientos pesosde multa, o hasta un mes de
reclusién en los easos y modo que expresa-
mente determine la ley, reservando a la au-
toridad judicial la aplicacidn exclusiva de
las penas propiamente {ales.

‘‘Este preeepto abrié una anchisima puer-
ta-al abuse, pues la autoridad administrati-
va ‘se consideré siempre en posibilidad de
imponer sucesivamente y a su voluntad, por
cualquiera falta imaginaria, un mes de re-
clusién, mes que no terminaba en mucho
tiempo,

“‘Lia reforma que sobre esta partmular se

propone, & la vez que confirma a los jueces-

la faeultad exclusiva de imponer penas, sé-
lo concede a la autoridad administrativa

-eastigar la infraceién de los reglamentos de

policia, que por regla general sélo da lugar
a penas pecumarias ¥ no a reclusién, la que
dnicamente se impone cuando el mfraetor
no puedé pagar la multa. .

“‘Pero la reforma no se detiene alli sino

‘que propone una innovaecién que de seguro

revolucionard completamente el sistema pro-
cesal que durante tanto tiempo ha regido en
el pais, no obstante todas sus imperfeceio-
nes y deficiencias,

“Lias leyes vigentes, tanto en el orden fe.
deral eomo en el comfin, han adoptado la
ingtitueién del Ministeric Pablice, pero tal
adopeién ha sido nominal, porque la funcién
asignada a los representantes de aguél, tie.
ne caricter meramente decorative para la

_recta y pronta administracién de justieia.

“‘Los jueces mexicanos han sido, durante
el periodo corrido desde la consnmacién de
la Independencia hasta hoy, iguales a los
jueees de la época colonial: ellos son los en-

cargades de averiguar los delitos ¥ busear

las pruebas, a cuyo efécto siempre se han
considerado autorizados a emprender ver-
daderos asaltos contra los Teos, para obli-
garlos a confesar, lo gue sin duda alguna
desnaturaliza las funciones de la judieatura.

““La sociedad entera recuerda horrorizada ~

los atentdos cometidos por Jueces gue, an-
sios08 ‘de renombre, veian eon positiva frui-
cién que llegase a sus manos un proceso
que les permitiera desplegar un sistema
completo de opresién, en muchos casos con-
tra personas inocenies, ¥ en otros contra la
tranquilidad y el honor de las familias, ne
respetando, en sus inquisiciones, ni las ba-
rreras mismas que terminantemente estable-
cia la ley.

“La misma orgamzaewn del Ministerio
Piblico, a la vez que evitaré ese sistema pro-
cesal tan vieioso, restituyendo a los jueces
toda la dlgmdad y toda la respetablhdad
*de la magistratura, dard al Ministerio Pa-

blico toda la importancia que le correspon-,

de, de;ando exclusivamente & su cargo la
persecucidn de los delitos, la busca de los

elementos de convieeién, que ya no se haré -

por procedimientos atentatorios y reproba-

dos, ¥ la apre'hensmn de los delincuentes.’

“Por otra parte, el Ministerio Pablico,
con la policia judieial represiva a su dispo-
sicién, quitard a los prendentes muniecipa-
les y a la policia comin la posibilidad que
hasta hoy han tenido ‘de aprehender a cuan-
tas personds juzgan sospechosas, sin més
méritos que su criterio particular.

““Con la institueién del Ministerio Pubheo,
tal como se propone, la libertad individual
quedars asegurada ; porque segin el articulo
16, nadie podri ser detenido sino por orden
de la autoridad judicial, la que no podra
expedlrla gino en los términos y con los re-
quisitos que el mismo articulo exige.

/ ““El articulo 27 de la Constitucién de 1857 -

“facnlta para ocupar la propiedad de las per-

utilidad piblica. Esta facultad es, a juicie
‘del Gobierno ‘de mi cargo, suficiente pars
-adquirir tierras y repartxrlas en la forma
que se estlme conveniente entre el pue

~sonag sin el consentimiento de ellas y pre-
via indemnizacién, cuando asi lo exija la"

ble que quiera dedicarse a los trabajos agri-.

colas, fundando asi la pquefia propledad,
que debe fomentarse a medida que las piibli-
cas necesidades lo exijan.

“‘Lag finica reforma que ¢on motivo de esté
articulo se propone, es que la declaracién de -
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atilidad sea hecha por la autoridad adminis-
¢rativa’ correspondiente, quedando sélo a la
-gutoridad judieial la facultad de intervenir
para fijar el justo valor de la cosa de enya
expropiacién se trate. o
“P] articulo en cuestién, ademis de dejar
en vigor la prohibicién de las Lieyes de Re-
forma sobre la capacidad de las corporacio-
nes civiles y eclesidsticas para adquirir bie-
pes raices, establece también la incapacidad
en las sociedades andnimas, civiles y co-
merciales, para pogeer y administrar bienes
raices, exceptuando de esa incapacidad a
jas instituciones de beneficencia phblica ¥
privada, tnicamente por lo que hace a los

bienes raices estrictamente indispensables y

gue se destinen de una manera inmediata
directa al objeto de dichas instituciones,
facultindolas para que puedan tener sobre
los mismos bienes raices capitales impues-
tos e intereses, log que no seridn mayores, en
ningfin caso, del que se fije como legal y por
un término que no exeeda de diez afios.
“La necesidad de esta reforma se impone
- por si sola, pues nadie ignora que el clero,
incapacitado para adquirir bienes raifees, ha
tarlado 1a prohibicién de la ley, cubriéndose
de sociedades anénimas; y como por otra
parte, estas sociedades han emprendido en la
Reptiblica la empresa de adguirir grandes
extensiones de tierra, se hace necesario poner
8 este mal un corrective pronto y eficaz,
porque, de lo contrario, no tardaria el terri-
“torio nacional en ir a parar, de hecho o de
una manera ficticia, en manos de extranjeros.
“En otra parte se os consulta la necesidad
de que todo extranjero, al adquirir bienes
raices en el pais, renuncie expresamente a
*su nacionalidad, con relacién a dichos bie-
nes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una
manera completa y absoluta, 2 las leyes
mexicanas, cosa que no seria fécil de conse-
guir respecto de las sociedades, las que, por
" ofra parte, constituyen, como se acaba de in-
dicar, una amenaza seria de monopolizacién
de la propiedad territorial de la Repiblica.
“‘Finalmente, €l artieulo en eunestién esta-
~blece 1a prohibicién expresa de que las ins-
- tituciones de beneficencia privada puedan
estar a cargo de corporaciones religiosas y
de los ministros de los ecultos, pues de lo
contrario, se abriria nuevamente la puerta
al abuso. / ‘ '
“Con estas reformas al articulo 27, con la
que se consulta para el articulo 28 a fin
¢ combatir eficazmente los monopolios y
Asegurar en todos los ramos de la actividad
umana la libre concurrencia, la que es in-
dispensable para asegurar la vida ¥y el des-
arrollo de los pueblos, y con la facultad que
en la reforma de la fraccién XX del articulo
2 se confiere al Poder Legislativo federal,
Para expedir leyes sobre el Trabajo, en las
que se implantarin todas las institnciones
 del progreso social en favor de la elase obre-
Ta y de todos los trabajadores; con la limi-
tacién del néimero de horas ¥ trabajo, de

maners_ que el operario no agote sus ener-
gias y si tenga tiempo para el descanso y el
solaz y para atender al cultivo de su es-
piritu, para que pueda frecuentar el trato
de sus vecinos, el que engendra simpatiias y
determina hébitos de cooperacién para el
logre de la obra comin; eon las responsa-
bilidades de los empresarios para los casos
de accidentes; eon los seguros para .los
casos de enfermedad y de vejez; con la fija-
cién del salario minimo bastante para sub-
venir 2 las necesidades primordiales del
individvo y de la familia, y para asegurar
¥y mejorar su situaeién; con la ley del di-
voreio, que ha sido entusiastamente reeibida
por las diversas clases sociales .como medio
de fundar la familia sobre los vineulos del
amor y no sobre las bases frigiles del inte-
rés y de la conveniencia del dinero; con las
leyes que pronto se expedirin para estable-
cér la familia sobre bases mis racionales y
mas justas, que eleven a los consortes a la -
alta migién que la sociedad y la naturaleza
ponen a su cargo, de propagar la especie y .
fundar la familia; eon todas estas reformas,
repito, espera fundadamente el Gobierno
de mi ecargo gue las instituciones politicas
del pais responderin satisfactoriamente a
las necesidades sociales, y que esto, unido a
que las garantias protectoras de la libertad
individual serdn un hecho efectivo y no me-
ras promesas irrealizables, y que la divisién
entre las diversas“ramas del poder piiblico
tendri realizaceién inmediata, fundaré la de-
mocracia mexicana, o sea el Gobierno del
pueblo de México por la cooperacién espon-
ténea, eficaz y consciente de todos los indi-
viduos que Ia forman, los que buscarin su
bienestar en el reinado de la ley y en el im-
perio de la justicia, consiguiendo gue ésta

‘sea, igual para todos los hombres, que defien-

da todos los intereses legitimos y que ampare
a todas las aspiraciones nobles.

" ““En la reforma al articulo 30 de la Cons-
titueién de 1857, se ha ereido necesario de-
finir, con toda precisién y claridad, quiénes
son los mexicanos por nacimiento y quiénes
tienen esa calidad por naturaiiza.cién, para
dar término a la larga disputa que en épo-
cas no remotas se estuve sosteniendo sobre
si el hijo de un extranjero nacido en el pais,

que al llegar a la mayor edad optacpor la

cindadania mexicana, debia de tenerse o no
eomo mexicano por nacimiento. '

‘¢ Al proyectar la reforma de los articulos
35 v 86 de la Constitucién de 1857, se pre-
sent6 la antigua y muy debatida cuestibn de
si debe concederse el voto activo a todos los
ciudadanos sin excepeién alguna, o 81, por
el contrario, hay que otorgarlo sclamente a
los que estin en .aptitud de darlo de una
manera eficaz, ya por su ilustracién o bien
por su situacién econdmica, que les dé un
interés mayor en la gestién de la cosa pi-
blica. .

“Para que el ejercicio del derecho al
sufragio sea una positiva y verdadera mani-
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festacién de la soberania nacional, es indis-

pensable gque sea general, igual para todos,

libre y directo; porgue faltando eualquiera
de estas condiciones, 0 se convierte en una
prerrogativa de clase, o es un mero artificio
para disimular usurpaciones de poder, ¢ da
por resultado imposiciones de gobernantes
contra la voluntad clara y manifiesta del
pueblo, ,

“De esto se desprende que, siendo el su-
fragio una funcién esencialmente colectiva,
toda vez que es la condicién indispensable del

ejereieip de la soberania, debe ser atribuido

-4 todos log miembros del cuerpo social, que
comprendan el interés y el valor de esa alti-
gima funeidn. . - ‘ -

‘“‘Esto autorizaria a concluir que el dere-
cho electoral sdlo debe otorgarse a aquellos
individuos que tengan plena conciencia de
la alta finalidad a2 que aguél tiende; lo que
exeluiria, por lo tanto, 2 quienes por su
ignorancia, su descunido o indiferencia sean
incapaces de desempeilar debidamente esa
funcién, cooperando de una manera espon-
tinea y eficaz al Gobierno del pueblo por el
pueblo, .

-“‘Sin embargo de esto, ¥y no dejando de
reconocer que lo que se acaba de exponer

es una verdad tedrica, hay en el caso de

México factores o antecedentes histéricos
que obligan a aceptar una solueién distinta
de la que légicamente se desprende de los
prinecipios de la ciencia politica. :
“La revolucién que capitanearon los eau-
diilos que enarbolaron la bandera de Ayutla,
tuvo por objeto acabar con la dictadura
militar y con la opresién de las clases en
que estaba concentrada la riqueza pfiblica;
¥ como aquella revolueion fue hecha por
las clases inferiores, por los ignorantes y los
oprimidos, la Constitucién de 1857, que fue
su resultado, -no pudo racionalmente de-
jar de conceder a todos, sin distincién, el
derecho de sufragio, ya que habria sido una
inconsecuencia negar al pueblo todas las
" ventajas de sun triunfo. R
¢‘La revolucion que me ha eabido en suer-
te dirigir, ha tenido también por objeto
‘destruir la dictadura militar, desentrafiando
por completo sus raices, y dar a la nacién
todas las condiciones de vida necesaria pa-
Ta 81 desarrollo; ¥y como han sido las clases
ignordntes las que més han sufrido, porque
son ellas sobre las que han pesado con
toda su rudeza el despotismo ermel v la
explotacién insaciable, seria, ya no diré una
simple incorisecunencia, sino un engafo im-
perdonable, quitarles hoy lo que tenian an-
teriormente conguistado. - L
““El Gobierno de mi cargo considera, por
tanto,-que seria impolitico e inoportuno en
- estos moinentos, después de una gran revo-
lucién popular, restringir el sufragio, exi-
giendo para otorgarlo la iinica condicién
que racionalmente puede pedirse, la cual es
-que todos los cindadanos tengan la instruc-
cién primaria bastante para que conozean

R
——

la importancia de la funcién electoral ¥ Dhe-

‘dan desempefiarla en eondiciones fructuosag -

para la sociedad.

‘‘8in embargo de esto, en la reforma que
tengo la honre de proponeros, econ motivo
del derecho electoral, se consulta la suspen.
gi6n de la calidad de ciudadano mexicano g
todo el que no sepa hacer uso de la ciudada-
nia debidamente. El que ve con indiferencia
los asuntos de la Reptiblica, cualesquiera
que sean, por lo demés, su ilustracién o si-
tuacién econdémica, demuestra a las claras
el poeo interés que tiene por aquélia, y esta

.indiferencia amerita que se le suspenda ls
prerrogativa de que se trata.

‘‘El Gobierno de mi cargo cree gue en el
anhbelo const;ﬂ_te demostrado por las clases
inferiores del pueble mexicano, para al-
canzar un bienestar de que hasta hoy han -
carecido, las capacita ampliamente para que,
llegade el momento de designar mandata-
rios, se fijen en aquelios que mas confignza
les inspiren para representarlas en la ges-
tién de la: cosa piblica.

. “‘Por otra parte, el Gobierno emanado de
la revolucién, y esto le consta a la Repuabli-
ca entera, ha tenido positivo empefio en di-

fundir la instruceién por todos los ambitos

sociales; y yo creo fundadamente gue el im-
pulso dado, no sélo se continuaré, sino que .
se intensificard cada dia, para hacer de los
mexicanos un pueblo -cultg, capaz de com- -
prender sus altos destinos y de prestar al -
Gobierno de la nacién una cooperacitn tan
silida y eficaz, que haga imposible, por nn.
lado, la anarquia y, por otro, la dictadura.
‘“El Municipio Independiente, que es sin

disputa una de las grandes conquistas de la ..
revolueién, eomo que es la base del Gobierno

libre, conquista que no sblo dard libertad
politica a la vida municipal, sino gne también .
le dara- independencia econémica, supuesto =
que tendri fondos y recursos propios para ¢
Ia atencién de todas sus necesidades, subs- =
trayéndose asi a la voracidad insaciable que
de ordinario han demostrado los goberna-
dores, y una buena Ley Eleetoral que tenga
a éstos completamente alejados del voto pt-

blico. y que castigne con toda severidad ~:

toda tentativa para violarlo, establecers el
poder electoral sobre bases racionales que
le permitirin cumplir su cometido de una
manera bastante aceptable. :
“De la organizacién del poder electorsl, -
de que se ocupari de manera preferente
préximo Congreso Constitneional, dependers
en gran parte que el Poder Legislativo 1o .
sea un mero instrumento del Poder Ejecutl-
vo, pues electos por el pueblo sus represed- .
tantes, sin la menor intervencién del Poder .
central, se tendrdn Cémaras que de verdsad
se preocupen por los intereses pdblicos, ¥y 2% -
camarillas opresoras y pertarbadoras, qU¢ .

"gblo van arrastradas por el afén de luero 7,

medro personzl, porque no hay que 1)&’11"11‘31'=
de vista ni por un momento, que las mejores
instituciones fracasan y son letra mucrid-
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enando no se prattican y que sélo sirven,
como he dicho antes y lo repito, para cubrir

con ¢l manto de la legalidad, la imposicién

de mandatarios contra.la voluntad de la
pacidn. ‘ .

g divisién de las ramas del Poder pibli-
co obedece, segfin antes expresé, a la idea
fundamental de poner limites precisos u la
aceion de los representantes de la nacién,
s fin de evitar que ejerzan, en perjuicio de
ella, el poder que se les confiere; por lo tan-
to, no sélo hay la necesidad imprescindible
de sefialar a cada departamento una esfera
bien definida, sino que también la hay de
relacionarlos entre si, de manera que el uno
no se sobreponga al otro y no se susciten
entre ellos conflictos o choques que podrian
entorpecer la marchar de los negocios pibli-
cos v aun llegar hasta alterar el orden y la
paz de la Repiiblica.

~ “El Poder Legislativo, que por naturalez_a'

propia de sus funciones, tiende siempre a in-
tervenir en las de los otros, estaba dotzdo
en la Constitucién de 1857 de facultedes

que le permitian estorbar o hacer embaruzo-

" ga y difieil la ‘marcha del Poder Ejecutivo,

o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de
una mayoria féeil de formar en las épocas
de agitacién, en que regularmente predomi-
pan las malas pasiones y los intereses bas-
tardos. )
‘Encaminadas a lograr ese fin, se propo-
nen varias reformas de las que, la principal,
es quitar a la Camara de Diputados el poder
de juzgar al presidente de la Repdblica y a
los demés altos funcionarios de la Federa-

'¢ién, faculiad gue fue, sin duda, la que moti-

v6 que en las dictaduras pasadas se proeura-
se siempre tener diputados serviles, & quienes
manejaban como autématas.

" ““El Poder Legislativo tiene, incuestiona-
blemente,
marcha de todos los actos del
Gobierno, a fin de llenar debidamente su
cometido, tomando todas las medidas que
juzgue convenientes para normalizar la ac-

eién de aquél; pero cuando la investigacitn
‘no debe ser meramente informativa, para

juzgar de la necesidad e¢ improcedencia de
una medida legislativa, sino que afecta a un
caricter meramente judicial, la reforma fa-
culta tanto a las CAmaras como al mismo
Poder Ejecutivo, para excitar a la Suprema
Corte a que comisione a uno o algunos de sus
miembros, o a un magistrado de Cireunito, ¢
a un juez de Distrito, 0 & una comisién nom-
brada por ella para abrir la averiguacién
correspondiente, Gnicamente para esclarscer
el hecho que se desea comocer; cosa gue in-
disecutiblemente no podrian hacer los miem-
bros del Congreso, los que de ordinario te-
nan que conformarse con los informes que
lqmsleranl rendirles las autoridades inferio-
es.

‘“‘Esta es la oportunidad, sefiores diputa-
dos, de tocar una cuestién que es casi seguro
8e suscitara entre vosoiros, ya que en los 1l-

el derecho y el deber de inspec--

timos afios se ha estado Mscutiendo, con el
objeto de hacer aceptable, cierto sistema de
gobierne gque se recomienda eomo infalible,
por una parte, contra la dictadura, y por ia
otra, contra la ararquia, entre cuyos extre-
mos han oscilado constantemente, desde su
independencia, los puebios latinoamerieanos,
a saber: el régimen parlamentario. Creo no
s6loc eonveniente, sino indispensable, deci-
ros, aunque sea someramente, los motivos
que hetenido para no aceptar dicho sistema
entre las reformas que traigo al conocimien-
to de vosotros.

““Toequeville observé en el estudio de la
Historia de los pueblos de América de origerr
espafiol, que éstos van a la anarquia cunan-
do se cansan de obedecer, y a la dictadura
cuando se cansan de destruir; considerando
que esta oscilacién entre el orden y el desen-
freno, es In ley fatal que ha regido y regira
por mucho tiempe a los pueblos mencio-
nados.

“No dijo el estadista referido cuél seria,
a su juicio, ¢! medio de librarse de esa mal-
dicién, cosa que le habria sido enteramente
facil con sélo observar los antecedentes del
fenémeno y de las circunstancias en que
siempre se ha reproducido.

“Los pueblos latinoamericanos, mieniras
fneron dependencias de Espafia, estuvieron
regidos por mano de hierro; no habia més
voluntad que la del virrey; no existian de-
rechos para el vasallo; el que alteraba el or- .
den, ya propalando teorias disolventes, o que
simplemente socavaban los cimientos de la
fe o de la autoridad, o ya procurando dar
phbulo a la rebelién, no tenia més puerta de
escape ue la horca.

“Cuande las luchas de independeacia
rompieron las ligaduras que ataban a esos
pueblos a la metrépoli, deslumbrados con'la
grandiogidad de la Revolucién Francesa, to-
maron para-si todas sus reivindicaciones, sin
pensar que no tenian hombres que los guia-
sen en tan ardua tarea, y que no estaban
preparados para ella. Las costumbres de
Gobierno no se imponen de la noche a la
mafiana; para ser libre no basta quererlo,
sino que es necesario también saberlo ser.

““Los pueblos de que se trata, han neecesi-
tado y necesitan todavia de Gobiernos fuer-
tes, capaces de contener dentro del orden a
poblaciones indisciplinadas, dispuestas a ca-
da instante y con el mas fitil pretexto a des-
bordarse, cometiendo toda clase de desma-
nes; pero por desgraeia, en ese particular se
ha eaido en la confusién y por Gobierno fuer-
te se ha tomado al Gobierno despético. Error
funesto que ha fomentado las ambiciones de
las clases superiores, para poder apoderarse
de la direccién de los negocios publieos.

“‘En general, siempre ha habido la erecn-
cia de que no se puede conservar ¢l orden gin
pasar sobre la ley, ¥ ésta y no otra es la cau-
sa de la ley tatal de que habla Tecqueville;
porque la dictadura jamés producird el or-
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den, como las tinieblag no pueden producir
la luz.

“¢ Asi, pues, disipese el error, enséfiese al
pueblo a que no es posible que pueda gozar
de sus libertades si no sabe hacer uso de
ellas, o le que es igunal, que la libertad ticne
por condicién el orden, ¥y que sin éste aqué-
lla es imposible.

“‘Constriiyase sobre esa base el Gobierno
de las naciones latinoamericanas, ¥ se habra
resuelto el problema. ) }

“En México, desde su independencia has-

ta hoy, de los Gobiernos legales que han exis-
- tido, unos cuantos se apegaron a este prin-
cipio, ecomo el de Juérez, y por eso pudieron
salir avantes; los otros, como los de Guerre-
ro y Madero, tuvieron gue sucumbir, por no
haberlo cumplido. Quisieron imponer -el or-
den ensefiando la ley, ¥ el resultado fue el
fracaso. .

‘81, por una parte, el Gobierno debe ser
respetuoso de la ley y de las instituciones,
por la otra debe ser inexorable con los tras-
tornadores del orden y con los enemigos de
la sociedad: sélo asi pueden.sostenerse las
naciones y encaminarse hacia el progrese.

“Los constituyentes de 1857 coneibievon

bien el Poder Ejecutivo: libre en su esfera
de aceién para desarrollar su politica, sin
més limitacién que respetar la ley; pero no
completaron el pensamiento, porque resta-
ron al Poder Ejecutivo prestigio, haciendo
mediata la eleccién del presidente, y asi sm
eleceién fue, no la obra de la voluntad del
pueblo, sino el producto de las combina-
ciones fraudulentas de los colegios electo-
rales.

““La eleccién directa del presidente y la
no-reeleecién, que fueron las eonquistas obte-
nidas por la revolueién de 1910, dieron, sin
duda, fuerza al! Gobierno de la nacidn, y las
reformas que abora propongo coronarin la
obra. El presidente no quedars més a mer-
ced del Poder Legislativo, el que no podré

tampoco invadir féacilmente sus atribucio-

nes.

“““8i se designa al presidente directamente
por el pueblo, y en eontacto constante con
él por medio del respeto a éus libertades, por
_ la participacién amplia y efectiva de éste en
los negocios pablicos, por la consideracion
prudente de las diversas clases sociales y
por el desarrollo de los intereses legitimos,
el presidente tendri indispensablemente su
sostén em el mismo pueblo; tanto contra la
tentativa de Cimaras invasoras, eomo con-
“tra las invasiones de los pretoriancs. El
- Gobierno, entonces, serd justo y fuerte, En-
tonces la ley fatal de Tocqueville habré de-
jado de tener aplicacién.

‘““Ahora bien; jqué es lo que se pretende
con la tesis del Gobierno parlamentario? Se
quiere, nada menos, que quitar al presidente
sus facultades gubernamentales para que las
ejerza el Congreso, mediante una comisién
de su seno, denominada ‘‘gabinete’’. En
otros términos, se trata de que el presidente

personal desaparezca, guedando de él unga
fipura decorativa. -

1 En dénde estaria entonces la fuerza del
Gobierno? En el Parlamento. Y como éste,
en su calidad de deliberante, es de ordinario
inepto para la administracién, el Gobierno
caminaria siempre a tientas, temeroso a cada
instanie de ser censurado.

‘‘El parlamentarismo-se comprende en In.
glaterra y en Espafia, en donde ha significa.
do una conquista sobre el antigno poder
absoluto de los reyes; se explica en Fran-
eia, porque esta naeidn, a pesar de su forma
republicana. de Gobierno, estd siempre in-
fluida por sus antecedentes mondrquicos;

pero entre mnosoiros no tendria . ningunos

antecedentes y seria, enando menos, impru-

dente lanzarnos a la experiencia de un Go-
bierno débil, cuando tan facil es robustecer
y consolidar el sistema de Gobierno de pre-

sidente personal, que nos dejaron los consti-

tuyentes de 1857. _

‘‘Por oira parte, el régimen parlamentario
supone forzosa y necesariamente dos o méAs
partidos politicos perfectamente organiza-
dos y una cantidad considerable de hombres
en cada uno de esos partidos, entre los cua-

les puedan distribuirse frecuentemente Jas .

funciones ‘gubernamentales.

‘¢ Ahora bien; como nosotros carecemos to-
davia de las dos condiciones a que acabo de
referirme, el Gobierno se veria constante-
mente en la difienltad de integrar el gabiae-
te, para responder a las frecuentes erisis
ministeriales. _ . :

“Tengo entendido que el régimen parla-
mentario no ha dado el mejor resultado en
los pocos paises latinoamericanos en que ha
sido adoptado; pero para mi, la prueba més
palmaria de que no es un sistema de Gobier-
no del que se puedan esperar grandes ven-
tajas, esti en gue los Estados Unidos _del
Norte, que tienen establecido en sus institu- .
ciones democraticas el mismo sistema de pre-
sidente personal, no han llegado a pensar en
dicho régimen parlamentario, lo cual sigm-
fica que no le conceden valor préctico de
ninguna especie.

““A mi juicio, lo més sensato, lo més pru-
dente ¥ a la vez lo mas conforme con nues
tros antecedentes politicos, y -lo que nos
evitars andar haciendo ensayos con la adop-
cién de sistemas extranjeros propios de pué-
blos de cultura, de habitos y de origenes .
diversos del nuestro, es, no me cansaré ¢
repetirlo, constituir el Gobierno de la Repu-
blica respetando escrupulosamente esa hoD- .
da tendencia a la libertad, a la ignqldﬂd 3{
a la seguridad de sus derechos, que siente el - %
pueblo mexicano. Porque no hay que perder
de vista, y si, por el contrario, tener constf“!:
temente presente, que las maciones, & MmeC:
da que mAs avanzan, més sienten la ne"gﬁ,j
dad de tomar su propia direccién para pocr"
conservar y ensanchar su vida, dando 3 t:;
dos los elementos ‘sociales el goce comple o
de sus derechos y todas las ventajas qué ™«
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ese goce resul.tq,n,‘entx‘-e otras, el ange pode-
rogo de 18 iniciativa 1.nd1v1du31,

< Este progreso social es la base sobre la
que debe establecerse el progreso politjcg;
porque los pueblos se persuaden muy fhcil-
mente de que el mejor arreglo ‘constitucio-
nal, .es el que més protege el desarrollo de la
vida individual ¥ social, fundado en la pose-
sign completa de las libertades del indivi-

. “duo, bajo la ineludible condicién de que és-
- te no lesione el derecho de los demés..

«(onocida os es ya, sefiores diputados, la
reforma que recientemente hizo el Gobier-
no de mi cargo a los articulos 78, 80, 81 y 82
-de la Constitucién federal, suprimiendo ia
vicepresidencia y estableciehdo un nueve
gistema para substituir al presidente de la
Repiiblica tanto en sus faltas temporales,
como en las absolutas; y aungue en la parte
expositiva del decreto respectivo se expli-

. “caron los motivos de dicha reforma, ecreo,
gin embargo,

conveniente llamar wvuestra
atencién sobre el particular.

7" “Lg vicepresidencia, que en otros paises

ha logrado entrar en las costumbres y pres-
tado muy buenos gervicios, entre mnosotros,

- por una serie de eircunstancias desgraciadas,

llegé a tener una historia tan funesta, que
én vez de asegurar la sucesién presidencial
de una manera pacifica en caso inesperado,
.m0 hizo otra cosa que debilitar al Gobierno de

- Ia Repiiblica.

““Y en efecto, sea que cuando ha estado
en vigor esta institucioén haya tocado la suer-
te de que la designacién de vicepresidente
.recayera en hombres faltos de eseripulos,
-aunque sobrados de ambicién; sea que la

. falta de costumbres democriticas y la poeca

o ninguna. honradez de los que no buscan en
'Ia politica la manera de cooperar dtilmente
con el Gobierno de su pais, sino 8blo.el me-
dio de aleanzar ventajas reprobadas, con no-
torio ‘perjuicio de los intereses piiblicos, es
lo cierto que el vicepresidente, queriéndolo
o sin pretenderlo,. enando menos lo espera-
ba en este caso, quedaba convertido en el
foco de la oposicién, en el centro adonde
-convergian y del que irradiaban todas las
malgquerencias y todas las hostilidades, en

- eontra de la persona a euyo, cargo estaba el
‘peder supremo de la Repfibliea,

“La’ vicepresidencia en México ha dado el
especticulo de un funcionario, el presidente

de la Reptiblica, al que se trata de lanzar de
8u puesto por initil o por viclador de la ley;

¥ de otro funcionario que trata de<operar
e8¢ lanzamiento para substituirlo en el pues-
to, quedando después en él, sin enemigo al
frente,
‘“En los tiltimos perfodos del Gobierno del
general Diaz, el vicepresidente de la Repi-
lica s6lo fue considerado como el medio in-
ventado por el cientificismo para poder con-
Servar, llegado el caso de que aquél faltase,
‘¢l poder, en favor de todo el grupo, que lo
14 ya monopolizado.
La manera de substitnir las faltas del

presidente de la Repiblica, adoptada en el
sistema establecido por las reformas de que
he hecho referenmcia, llena, a mi juicio, su
objeto, de una manera satisfactoria.

‘““Es de buena politica evitar las agitacio-
nes a que siempre dan lugar las luchas elee-
torales, las que ponen eén movimiento gran-
des masas de intereses que se¢ agitan alrede-
dor de los posibles candidatos.

‘‘El sistema de suplir las faltas de que se
trata por medio de los secretarios de Esta-
do, llamindolos ¢onforme a1 nimero que les
da la ley que los establece, dejaba sencilla-
mente a la voluntad absoluta del presiden-
te de la Repiblica la designacién de su

Eiucesor:.

‘“H] sistema adoptado por el Gobierno de
mi cargo no encontrard ninguno de esos
eseollos; pues la persona que conforme a él
debe suplir las faltas temporales o absolu-
tas ‘del. presidente de la Repiblica, tendrd
un origen verdaderamente popular, y pues-
to gue siendo los miembros del Congreso de
la Unién representantes legitimos del pue-
blo, recibirin, con el mandato de sus electo-
res, el de proveer, llegada la. ocasién, de
presidente de la Repiblica.

*Otras reformas sobre cuya imporiancia
¥ trascendencia quiero, sefiores diputados,
lamar vuestra atencién, es la que tiende a
asegurar la completa independencia del Po-
der Judicial, reforma que, lo mismo que la
que ha modificado la duracién del cargo-de -
presidente de la Repiablica, esti revelando
claramente la notoria honradez y decidido
empefio con que el Gobierno emanado de la
revolucién estd realizando el programa pro-
clamado en la heroica Veracruz el 12 .de
diciembre de 1914, supuesto que uno de los
anhelos més ardientes y mis hondamente
sentidos por el pueblo mexiecanc, es el de
tener tribunales independienies que hagan
efectivas las garantias individuales contra

"los atentados y excesos de los agentes del

poder piiblico ¥ que protejan el goce quieto
y pacifico de los derechos civiles de que ha
carecido hasta hoy.

‘‘Sefiores diputados, no fatigaré por mas
tiempo vuestra atencidén, pues larga y can-
sada seria la tarea de hablaros de las demas

‘reformas que contiene el proyecto gue tengo

la honra de poner en vuestras manos, refor-
mas todas tendientes a asegurar las liberta-
des ptblicas por medio del imperio de la ley,
a garantizar los derechos de todos los me-

xicanos porel funcionamiento de una justicia

administrada por hombres probos.y aptos,
v & llamar al pueblo a participar, de cuan-
tas maneras sea posible, en la gestién admi-
nistrativa, -
““El Gobierno de mi cargo cree haber cum-
plido su labor en el limite de sus fuerzas, y
si en ello no ha obtenido todo el éxito que
fuera de desearse, esto. debe atribuirse a
gue la empresa es altamente difthl y exige
una atencién constante que me ha sido im-
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posible eonsagrarle, solicitado, como he esta-
do constantemente, por las multiples dificul-
tades & que he tenido que atender.

“‘Toca ahora a vosotros coronar la obra, a

cuya ejecucién espero os dedicaréis con toda

la fe, con todo el ardor y con todo el entu-
siasmo que de vosotros espera vuestra pa-
tria, la que Tiene puestas en vosotros sus
esperanzas y aguarda ansiosa el instante en
que le deis instituciones sabias y justas.
““Querétaro, Qro., lo. de diciembre de

©1916,”’ {Aplausos nutridos y prolongados.)

L]

—El] C. presidente: Cindadano Primer Je-
fe Encargado del Poder Ejecutivo de la Na-
cibén: :

“¥1 Congreso Constituyente, que me hon-
ro en presidir, ha eseuchado eon profunda
atencién el informe a que acabiis de dar
lectura, ¥ en el que se delinean de manera
tan clara los principios politicos ¥ sociales
que os han servide de guia al hacer las di-
versas reformas que son indispensables para
adaptar la Constitucién de 1857 a las nece-
gidades mAs hondas y a las nuevas aspira-
ciones del pueblo mexicano. = -

‘‘Tenéis razén, sefior, para considerar que
entre las satisfacciones grandes y legitimas
gue habéis tenido durante vuestra ya largs
lucha en eontra del Gobierno de la usurpa.
cién y por las libertades y bienestar de los
mexicanos, aun de los més humildes, des-
cuella la que experimentdis en estos momen-
tos, al venir ante la Bepresentacién Nacio-
nal a dar ecumplimiento a una de las solem-
nes promesas hechas por vos desde Veracruz,
a nombre de la revoluecién,

“Losg . elevados conceptos que contiene
vuestro informe, estin impregiiados del sello
de wvuestra personalidad, del calor de wvues-
tra conviecion y del fruto de vuesira expe-
riencia, y ellos ponen de manifiesto, no sola.
mente a la [Repiiblica Mexicana, sino al
mundo entero, que sois también un grande
apbstol de las libertades pablicas y el pa-
ladin miés decidido e inteligente de la de-
moceracia mexicana. :

‘*Vos sois, sefior; quizd el hombre que du-
rante varios afios ha reunido en sus manos
los poderes més absolutos y enérgicos de
este pais; y cuando el ejercicio de esta enor-
me suma de facultades ha dado ocasién a
nuestros. enemigos, tanto en el interior como
en el extranjero, para presagiar:gile no re-
signariais facilmente esos poderes, venis hoy
a declarar, de la manera mas franca y sin-
cera, & la vez que més espontinea, que el
prineipio fundamental sobre el eual debe
asentarse la nueva Constitucién de Ta Repi-
blica, es el respeto més amplio a la libertad
huomana, proclamando muy alto, ademés, el

. derecho del pueblo a gobernarse por si mis-

-

mo, precigamente cuando os halldis en la
més elevfda cima del poder y de la gloria,

R
= e

donde las tentaciones de la ambicién y lag
sugestiones del egoismo ejerecen de ordina-
ric una influencia tan pernieiosa como difi-
cil de eludir.

‘‘Mas con mucha razén proelamiis, de una
manera principal, que el Gobierno debe ger
exclusivamente la obra de la voluntad de la
naecién, y que sélo a este titnlo y con este
apoyo puede ser fuerte para imponer el or-
den interior y para alcanzar también con.
gideracién ¥ respeto en el extramjero,

“No ha side, pues, vana la esperanza que
en vos ha puésto el pueblo mexicano, gue os
ha- seguido entusiasta y carifioso desde el
mes de miarzo de 1913; que oz ha considera.

2 do como su salvador en las diversas fases

de la épica lucha que habéis sostenido has-
ta hoy, y que mafiana os proclamara, por
iltimo, como el gran estadista que pudo ha-
cer efectivas en México las iustituciones li-
bres’ . -

“*Serie casi imposible, sefior, que yo me
refiriese en estos momentos a todos los pun-.
tos notables de vuestro importantisimo pro-
yeeto general de reformas a la Constituecién
vigente, ni a los diversos prinecipios que con
tanta atingencia cemo claridad invocdis en
vuestro diseurso; para apoyar las reformas
que proponéis, después de pintar con mano
maestra eémo los preceptos proclamados en
la ley fundamental de 1857, sin embargo de
gu valor fedrico indiscutible, han resultado
en la prictica enteramente estériles, porque
no han servido para establecer un Gobierno
de veras respetuoso de los derechos del hom-
bre, ni tampoco para organizar todos los ele-
mentos sociales, armonizindolos y hacien-
doles. cooperar a la felicidad comiin; esto es,
evitando la anarquia, que consiste en aquel
estado social donde cada hombre es movido
por-su propio y egoiste interés, sin preocu-
parse para nada del respeto que le merecen
los derechos de los demés. :

““ Asf, pues, sefior, me limito ahora a dar-
me por recibido del proyecto de reformas &
la Constitueién de 1857, y puedo aseguraros
que todos y cada uno de los ciudadanos di-
putados que integrambs este Congreso Cons-
tituyente, estamos animados del mejor de-
seo de corresponder a la misién que el pue-
blo nos ha encomendado, y que, como l¢
esperdis, secundaremos con todo celo y P&
triotismo vuestra labor, satisfechos de haber -
tenido la gloria de ser solidarios con usted
en la obra grandiosa dé la reconstrucciéd
nacional.’’ (Aplausos,) - s

(El ciudadano Primer Jefe, acompafiado-
de la comisién respectiva, se retird del salén-
Aplausos nutridos y vivas.) :

—E] C. secretario Lizardi: Por acuerdo 48
la Presidencia, se pone en conocimiento 8¢ '
los ciudadanos diputados que la sesién orc -
naria de mafiana principiara a las 9 de ls
mafiana, L.

—ET C. presidente, a las 6.00 p. m.: Se 1=
vanta la sesidn.- ' B
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r Q_gERETARo, 2 DE DICIEMBRE DE 1916

DIARIO DE LS DEBATES

~ CONGRESO CONSTITUYENTE
#Pdl-a;fono Unico ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Tomo I.—Nuwm. 13
torpeciendb a veces o dilatando ei trabajo;

1a. SESION ORDINARIA
e ' GELEBRADA
[N EL TEATRO ITURBIDE LA MARANA DEL SABADO 2
DE DIGIEMBRE DE 1916

SUMARIO

1.—Lecturs y discusién del acts de In sesién anterier. -

L —Se desecha wan proposicién del C. diputade Divales, prohi-
biende la entrada del piblico & las galerias.

3.—Se nombra usa comisiés para reformar ¢l reglamente del
Ceagreso.

§.—Se da cuentn com las paticiones de licencia que formulan los

_ CC. diputados Maxnel Aguirre Berianga, Alfonse Cabrera, Al- .

"fomso Hervera, Alfouse Cravisto y Mangpel Amaya.

§,—H €. diputado Cristébal Limén manifiesta em un escrite que
opta por representar el ler. distrito de Tepic. Se aplaxa la dis-
exsidn de dste asunte, .

5.—E C. diputado Gilberts M. Navarro les vn telagrama pro-
codeste de Delores Hidalge, en que se felicita al Congress. Se
.clorra la sesién ordimaria del Cemgress para constitwirse en

Preéidencia del
C. ROJAS LUIS MANUEL

" (A las 9.45 pas6 lista el C. prosecretario
Jastafios, resultando una asistencia de 149

3((.;! c)]iputado y declarindose abienta la se-
sibm, C

- 1
~—El C. secretario Truchuelo, da lectura
il acta de la sesién anterior, la que sin dis-
sién fue aprobada en votacién econémica.

—&El €. Davalos: Pido la palabra. - ‘
.—~El C. presidente: Tiene la palabra el
udadane Dévalos.

- —El C. Divalos: Van & comenzar nuestros
trabajos y no tenemos derecho de impedir
78 la entrada al piblico; pero todos sabemos

bor que el pablico suele desarrollar; en-

yo creo gue seria muy prudente que se per-

mitiera la entrada a plateas y a paleos pri-

meros y se condenaran las entradas a las

galerias; allf con mutha facilidad se escon-

de alguno..... (Voces: jNo! jNo! jNo!)

Yo expongo esta razén, nada més porgue

asi se puede ver al piblico que asiste a las

sesiones. En las galerias pueden muy hiem;.
por ineultura o por alguna otra causa, es-

conderse algunos y ponernos en &l easo pe-

noso de mandar desalojar dichas galerias;

pero esto, naturalménte, si la Asamblea lo

cree prudente, (Voees: jNol {No!) A _
- —J& ©. secretario Lizardi: ;S8e toma en

consideracién la proposicién del ciudadano

Déavalos? Los que estén por la afirmativa,

que se sirvan ponerse de pie. Desechada.

3

-—El mismo C. secretario: En atencién a
la indole especial de las labores que nos han

'sido encomendadas, no es exactamente apli- -

cable el Reglamento del Congreso de la
Unién y, en tal virtud, la Presidencia se ha
servido disponer que se nombre una comisién
compuesta de los cindadanos diputados Sil-
va Herrera, Davalos y Calderén, a fin de que
se sirvan dictaminar sobre las diferentes
iniciativas de reformas al Reglamento del

‘Congreso, en la inteligencia de que ya han -

sido presentadas varias, que desde luego se
pondrén en manos de esta Comisién, .

.

—El mismo C. secretario: Se procede a
dar cnenta de los diversos documentos.en
cartera: . ‘

“ElL C. Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacién, me ha llamado para encomen-
darme el despacho de la Secretaria de Go-
bernacién, en virtnd de haber aceptado la
renuncia que el licenciado Jesiis Acufia hi-
ciera-del puesto que desempeiiaba al frente

.de dicho Ministerio. . .
““Por esto me veo en el caso de solicitar de -
.este honorable Congreso, una licencia tem-

poral para no concurrir a sus sesiones, én mi
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cardcter de diputado propietario por el ler.
distrito electoral del Estado de Coahuila,
mientras lo reclame el cargo que voy a de-
sempefiar, _

‘‘Bstimo grandemente justificado el moti-
v0 que me mueve a dar este paso, y espero
se accederd a mi muy atenta peticién.

‘“‘Protesto a usted las seguridades de mi
més atenta y distinguida consideracidn.

“Constitucion y Reformas.—Querétaro, 2
de diciembre de 1916.—M. Agunirre Berlan-
ga.—Al C. presidente del honorable -Congre-
g0 Constituyente.—Presente.’

iSe toma en consideracién la peticién he-
cha por el ciudadano Aguirre Berlanga?
{(Voces: S, sefior!) Estd & discusién. Los
:que deseen hacer uso de la palabra, sirvan-
ge pasar a inseribirse.

—El C. 8ilva Herrera; Pido la palabra pa-
ra una mocién de orden.

—EI C. presidente: Tiene usted la palabra.

~El C. 8ilva Herrera: Entiendo quec la
-Mesa debe dictar el tramite que proceds y
dar cuenta con ese tramite a la Asamblea, si
es que se aprueba o si no es de aprobarse,
Me parece que es més seneillo y ajustado a
las précticas.

-—XEl 0. secretario Lizardi: Ei tré.m1te de
la Presidencia es que se conceda la licencia
¥, por\tanto, se consulta-a la Asamblea si se
concede. _

—El C. Jara: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Heriberto Jara.

—El C. Jara: No estd completo el trimi-
te; debe usted preguntar a la Asamblea si
se aprueba o no se aprueba.

—El 0. secretario Lizardi: ;Se aprueba el
tramite? {Voces: 181' i8i!) En votacidn éco-
némiea, los gue esten por la afirmativa, sir-
vanse ponerse de pie. Aprobado.

"—La Secretaria da lectura a la sohcltud
de licencia presentada por el eciudadano Al-
fonso Cravioto, por un mes, eon goce de die-
tas, para marchar a México a atender asun-
tos oficiales.

—EY C, secretario Lizardi: El tramite de”
la Presidencia es que se conceda la licencia
y se llame al suplente. jEsti conforme la
Asamblea con el tramite? Fos que estén por
la afirmativa, sirvanse ponerse de pie. Apro-
bado. .

El ciudadano Alfonso Herrera solicita li-

cencia por seis dias para trasladarse a Mé- -

xico, por asuntos de familia. Se eoncede la
licencia. jSe aprueba este tramite? En vota-
ci6n econdmica, los que estén por la afirma-
tiva, sirvanse ponerse de pie. Aprobado.

¥l ciudadano Alfonso Cravioto pide licen-
cia para trasladarse a México a atender
-asuntos oficiales. jSe concede la licencia?

—El1 C. Pranco: Pido la palabra, -

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Franco.

—El C. Franco: Que se girva deecir el eiu-
dadano Grawoto por qué tiempo solicitz.la:
licencia, ,

——_____-'.c

-—El C. presidente: Tiene la palabra o
ciudadano Cravioto.

—E1°C. Cravioto: Por el tlempo necesarig
para ir a arreglar la Secretaria y a preparsy
el perido de exdmenes. Unos diez dias, po.
€0 mis ¢ menos.
~ —El 0. secretario Lizardi: ; Se concede Iy
licencia y se admite este trdmite? Los que
estén por la afirmativa, sirvanse poner de
pie. Aprobado.

El ciudadano Manuel Amaya pide licen.
cia por ocho dias, por razones de fuerza ma.
yor, para dejar de asistir a las sesiones. Se
pregunta a la honorable Asamblea si se con-
cede la licencia y si se aprueba este tramite,
"~ —El 0. Zavala Dionisio: Pido la palabra,
sefior presidente.

--El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Zavala.

—El C. Zavala Dlonmo.ﬁesultana que ge
guedaria la Cémara sola, si todos piden li-
cencia y se les concede. Yo pido que no
se conceda licencia al cindadano Manuel
Amaya.

-~—El C. secretario Lizardi: Esti a discn-
sién. ;No hay quien pida la palabra? Los
gue estén por la afirmativa, sirvanse poner-
se de pie. Por ‘mayoria, 1:;9 ‘se coneede la 11
cencia.

b

—E! mismo C. gecrefario: E! eciudadano
diputado Cristébal Limén manifiesta en un
escrito que, habiendo resultado electo por
los distritos lo. y 20. de Tepic, opta por ls
representacién del lo. y pide sea llamado su
suplente por el 2o.

—E! €, Navarre Lnis T.: Pido la palabra,
sefior presidente.

—El €; presidente: Tiene la palabra el
ciydadano Navarro Luis T.

—El C.'Navarro Luis T.: El cindadano
Limén tnieamente triunfé en un distrito. 5¢
estd en “in error al creer que triunfé en dos
distritos.

—El C. secretario Lizardi: Se aplaza la_
discusion de este asunto para cuando se Te
caben informes sobre el particular.

6

—El C. Navatro Gllberto M.: Pido la p&-

labra, sefior presidente, - .

El C. presidente: Tiene la palabra el
cludadano Navarro Gilberto.

—E] C. Navarro Gilberto M.: Sefores i
putados: Pedi la palabra para leer un tel®
grama que se me dirigié del terrufio ¥ ‘lge
dice asi: (Leyé un telegrama procedente 42
Dolores Hidalgo, felicitando al Congreso per
haberse instalado. Aplausos) '

—El C. secretario Ligardi: Como Gla"“"
mente se manifesté que fue aprobada la
cencla que sohc1t6 el ciudadano licencit %
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Manuel Aguirre Berlanga, se consulta si se —El C. secretario: Separada, -
. ilama al suplente. Los que estén por la afir- En votacién econémiea..... (Voces: [Ya

mativa, que se sirvan ponerse de pie. Apro-
pado. Se cierra la sesién pablica del Con-
greso pare abrirse la Junta Privada del Co-

legio Elegtoral; en consecuencia, se suplica

a las personas que ocupan las galerias se
girvan desalojarlas, -

SBSION DE GOLEGIO ELEGTORAL

GELEBRADA .
LA HA_NANA DEL 2 DE DIGIEMBRE DE 1916

SUMARIO

1.—Se apruchan las credemciales de los cindadancs diputados
propistario y suplente por ol 20. distrite electoral de Vera-
cruz,

2. —5e discoten y apracban las credescisles de los cindadaros
diputados por el 15 distrito de Pacbla.

3.—5¢ pene a discusién el dictamen que cansalta Ia aprebaciia
de las credenciales de los cindadanos diputados per el 10 dis-
trita electoral del Distrito Federal. Se reprucha la eleccién de
propietario ¥ se hace conscer que ¢} supleste ialiocié.

4.—5e desecha ¢l dictamen gue consaita la validez de la elec-
ciéa como diputnde suplente per el ler, disirito del Distrita
Federal, del C. Joaé Colado.

§, =3¢ pone a discusidn el dictamén de Ia 4a. Secciéa referente

. alu eleccibn de diputads en ¢l 8o. distrito de Veracraz. Se
apracba en votaciém econémica. ' i .

&.—5e aprueba sin discusién wo dictamen de la 3a. Secciéa re-
fereate a Ja eleccién de diputades propictaries por el 6o. dis-
trito de San Lais Potssi y 4o. de Chibushma, ¥ de} suplente
por &l 10 distrito de San Luis Potosf, Se Jevania la sesiénm.

Presidencia del
C. ROJAS LUIS MANUEL

4

—Un C. secretario: Continta la discusién
de las eredenciales separadas. Dice asi una de
* las proposiciones separadas del dietamen de

la ba. Beceién Revisora: '

{‘Es diputado propietario por el 2o. dis-
trito electoral del Estado de Veracruz, el C.
Sail Rodiles, y snplente el C. Alberto He-
*rera,'’

Estd a discusién. ;No hay quien tome la
patabra en contra? En votacién econdmica
3¢ pregunta si se aprueba el dictamen de la
Comisién. Los que estén por_la afirmativa

. Sirvanse poner de pie. Aprobado.

—El C. Navarro Luis T.: Pido la palabra

~ Para una mocién de orden.

—El C. presidente: Tiene la palabra el.

- ciudadano Navarro.

. —EI C. Navarro Luis T.: ; Esta credencial
84 objetada o separada?

ge aprobél)
La ,Pres@dencia, por conducto de la Se-
cretaria, hizo la declaratoria respectiva,

2

—&El mismo C. secretario leyé la siguiente
proposicién correspondiente al mismo die-
tamen: ’

“‘Es diputado propietario por el 5o, dis-
trito electoral del Estado de Puebla, el C.
Leopoldo Vazquez Mellado, y suplente el
C. Ricardo M4rquez Galindo.”” - .

—Un C. secretario: Esta credencial fue
separada por alguno de los ciudadanos dipu-
tados, ¥ en tal virtud, se pone a discusidn.
iNo hay quien pida ia palabrat

—E] €. Castrejon: Pido la palabra.

—El O. presidente: Tiene la palabra el

| cindadanc Martin Castrejon,

—El C. Castrejon: Yo la habia separado;’
pero en virtud de algunas explicaciones gue
se me han dado, renuncio al uso de la pala-
bra. ' ‘

—El O, secretario: En vista de las expli-
caciones anteriores, se pregunta si se aprue-
ba en votacidén econdmica, Los que estén
por la afirmativa gue se sirvan poner de pie,
Aprobado, *

-Se hizo la declaratoria respectiva.

3

—Un C, secretario leyd la signiente pro-.
posicién, correspondiente al mismo dicta-
men: o

‘““‘Es diputado propietario por el 10 dis-
trito electoral del Distrito Federal, el C. Fer-
nando Vizeaino, y suplente el C. Clemente
Allande.”” .

Esta credencial fue separada por alguno
de los sefiores diputados, Estd a discusién.

—El C. Madrazo: Pido la palabra para
una mocién de orden.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Madrazo.

—Et C. Madrago: Pido a su sefioria se sir-
va ordenar pasen & inscribirse las personas
gque quieran hablar en pro o en contra.

—Un C. secretario: Las personas que quie-
ran hablar en pro o en contra, sirvanse pa-
sar & inseribirse,

—E] ©. presidente: Tiene la palabra el
¢indadano Silva, ,

—Ei C. Silva: Siempre he tenido por nor-
ma de conducta invariable no atacar pibli-

-camente a ninguna persona que sostenga la

gloriosa bandera de la revolucién constitu-
cionalista. No sé si en el presente caso haya
absoluta necesidad de eselarecer un hecho
¥, por esta circunstancia, me veo en lg ne-
cesidad de Uamar la atencién de Ia Cimara

! sobre esta credencial. El sefior general Fer-

18
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- nando Vizeaino parece qﬁe girvié a la die-
tadura del llamado Gobierno de la usurpa-
¢ién, del chacal, derante quince meses, es

decir, del 26 de febrero de 1913 a mayo de -

1914, como ingeniero de la comisién de rios,
dependiente de la Secretaria de Fomento.
(Que nos diga el sefior diputado De los Rios
8i es exacto este hecho. El, como secretario
particular del sefior ministro de Fomento,
podré informar a la Asambiea.

—El C. De los Riog: En la Secretaria de
Fomento existe un expediente del sefior in-
geniero Fernando Vizcaino, en que aparece
que este sefior recibié un nombramiento de
Alberto Robles @Gil, a fines de octubre
de 1913, ¥ no se separd de su puesto sino
hasta mayo de 1914,

—E1 0, 8ilva: Qué se sirva decirnos el se-

fior Liopez Guerra que sabe acerca del par-
ticular.

—El €. Lépez Guerra: Tengo la misma
informacién a que se refiere el sefior Silva.

—El O, 8ilva: Ahora bien; estos hechos,
_en mi concepto honrado y ‘'dada la grave-
dad del easo, no haeen prueba plena y, por
lo tanto, me permito sugerir a la honorable
Asamblea se sirva apoyarme, a fin de que la
Mesa ponga un telegrama de caricter ur-
gente a la Secretaria de Fomento, para que
informe oficialmente sobre el asunto.

—Un C. diputado: Aqui estd el secretario
del sefior minisiro -de Fomento, ¥ yo creo
que él nos podri mformar sobre el parti-
cular.

—El C. Madrazo: P1do la palabra en pro,
sefior presidente.

—El 0. presidente:
ciudadano Madrazo. -

—El ¢. Msadrago: Sefiores diputados:
cumplo con un deber al manifestar a ustedes
-que no conoeiza el cargo conereto en la forma
en que acaba de hacerlo mi antecesor; me
parece improcedente la forma que se pro-
pone a la honorable Asamblea para que se
dilucide el caso; sin embargo, si yo he pe-
dido la palabra para defender al ingeniero
Fernando Vizeaino, es porgue después de
alglin tiempo de haberlo dejado de ver, lo
encontré en la ciudad de Ledén a raiz del
desconocimiento del Gobierno de la Primera
Jefatura por Francisco Villa, szbiendo que
" pertenecia a las fuerzas del sefior genperal
Pablo Gonzalez, v al ordenarse por la Pri-
mera Jefatura que se evacuara la ciudad,
supe que Fernando Vizcaino cubrité la re-
taguardia de las fuerza.s del general Pablo
Gonzalez, que venian, como ustedes saben,
en perfecta desmoralizacién. El vino levan-
. tando la via desde Ledén hasta Pachuea; yo
lo sabia perfectamente bien, porque el que
tiene el honor de dirigiros la palabra venia
en uno de los Gliimos trenes. Después de
Pachuca, ha seguido en las mismas fuerzas

del general Pablo Gonzilez; estuvo en el
Norte; en Tampico, donde’ hizo la campafia
"~ del Ebano desde alli hasta la fecha ha es-
tado desempenando cargos del Gobierno, por

Tiene la palabra el

1o cual creo gque ha dado una prueba palpa-
ble de que es un revolucionario, de que es

un individuo que tiene voluntad para seguir _
ﬁaborando por los ideales de la causa que
encabeza el cindadano Primer Jefe, Yo ape.-
lo, interpelando al sefior coronel Gémez, que
pertenece a las fuerzas del mismq sefior ge-
neral Pablo Gonzalez, para que tenga Ia bon-
‘dad de decir si es cierto lo que aqui digo a
ustedes,

—E! ¢, Gamez: Es. cierto. .

—El C. Madrazo: No tengo, sefiores, mas
qué deecir, sino lo que acalbio de manifestar
a ustedes en la defensa que hago del sefior
ingeniero Fernando Vizeaino, quien ha sido .
siempre leal al Gobierno constitucionalista,

—Un C. secretario: ;No hay quien pida la
palabra? ;Estd suficientemente disentido?
En votaeién econdémica. se pregunta =i se
apmeba. Los que estén por la afirmativa
sirvanse poner de pie. No se aprueba. ’

—El C. Madrazo: Pido la palabra, sefior
presidente,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Madrazo, :
C. Madrazo: No se ha resuelto si la
peticién gque hace el seiior Bilva de que-se
dirigiera un telegrama a la Secretaria de
Fomento, se acepté o no.

—El C. Lozano: El suplente del sefior Viz-
caino, sefior Allande, murié al dia siguiente
de las elecciones,

-—Un C. gecretario: Por acuerdo de la Pre-
sidencia - vuelve €l dictamen a la Comisién
para que lo reforme en el sentido de la dis-
cusién.

-4

™ —Un C. secretario leyé la siguienté pro-
posicién, correspondiente a un dmtamen de
la 4a. Seecién Revisora:

‘‘Es diputado propietario por el ler. dis-
trito del Distrito Federal, el C. general Ig-
-nacio L, Pesqueira, ¥ suplente por el mismo
distrito el C. José Colado.”’
~ 8e aprobé por lo que se refiere al sefior
general Ignacio L. Pesqueira; y, a peticién
de algunos de los ciudadanos diputados, se
separd por lo que se refiere al C, José Cola-
do. Estd a discusién. Las personas que de-
" seen hablar en pro o en contra, sirvanse pa-
sar a ingeribirse. §No hay qulen haga uso
de la palabra? Se pone a votacién, En vo-
tacién econémica, los que estén por la afir-
mativa, es deeir, qué es diputado suplente
gor el mismo distrito el C. José Colado,
sirvanse poner de pie, ¥ los que estén por 1a
negativa, que sigan sentados, No se aprueba.
Vuelve a 1a Comisién, No. existiendo en la
Secretaria’ mis dietimenes pendientes, se
pregunta a las comisiones si tienen algunos
rendidos ya.

- —Kl C, Rivera Gahrera. Pido la pala.bra-

—FE] ¢, presidente: Tiene la palabra el

cindadano Rlyera Cabrera.

DR © 1922. Imprenta de la Camara de Diputados




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en: https://goo.gl/vzcojS

»

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

275

ppm—

—_—

—Bl C. Rivera Cabrera: Para contestar
s pregunta que hace el sefior secretario.
Come- miembro de la 2a. Seccién de la la.
Comisién. Revisora de Credenciales, por au-
torizacién de la misma, tengo la honra de
jnformar que la Seccién a que pertenezeo no
tiene ya absolutamente ningin diectamen

que rendir.

b

—E1 C. Ancona Albertos: En una de las
tltimas sesiones dél Colegio Electoral, el
do. grupo de la 1a, Comisién de Poderes pre-

sent6é un dictamen relacionado con el 8o. dis-

trito electoral del Estado de Veracruz. Este
dictamen fue impugnado en la Asamblea,
y el ciudadano diputado Cafiete propuso que
se declararan nulas las eleceiones en lo que se
reflere al cindadano Rosendo Carrillo. No
cree la Comisién, no tiene la seguridad la

‘Comisién de haber interpretado el sentir de

la Asamblea ; pero, de cualquier manera, pre-
senta este dictamen para que se sujete a
diseasion : ‘

‘‘Honorable Asamblea: Los subseriptos
comisionados, ereyendo interpretar el sentir
de esta Asamblea, expresado coneretamente

en la diseusién por el C. diputado Cafiete,.

proponen a la deliberacién del Congreso los
gignientes puntos de resolueién:

“Primero. Son nulas las eleceiones verifi-
eadas en el 8o, distrito electoral del Estado
de Veracruz en favor del C. Rosendo Carri-
llo y del C. Cayetano Rodriguez Beltrén,
para diputados propietario y suplente, res-
pectivamente, ’

‘‘Begundo. Reectificado el eémputo, se de-

clara legal y en favor del C. Josafat F. Mar--

quez y del C. Augusto Aillaud, para diputa-
dos propietarios y suplente, respectivamente.

“Querétaro, 29 de noviembre de 1916.—
Antonio Ancons Albertos.—B. Moreno.’’

—Un C, secretario: Se pone a discusién el
dictamen de la Comisién. Las personas gue
giesee‘n.tomar la palabra, sirvanse pasar a
mseribirse. ; No hay quien pida la palabrat

~&l C. Bravo Izquierdo: Suplicaria aten-
lamente a la Mesa se sirviera dar nueva
lectura al dictamen.

~—El C. Navarro Gilberto M.: Pido la pa-
labra para una moecién de orden.

—El 0. presidente: Tiene la palabra el ciu-

dano Navarro para una mocidon de orden.

—El C. Navarro Gilberto M.: El dictamen
& que se ha dado lectura ha sido desechado;
bero 1o recordamos muchos de los presentes
Eic:ifnque causas fue declarada nula la elee-

b ~Un C. secretario: El sefior presidente
: ordeneds que se lea el dictamen anterior
p e Hustrar el criterio de la Asamblea.

" la. Comisién Revisora de Credenciales. |

upo 4yp,

eI;;tHonora‘ble Asamblea: En el 8o. distrito
oral del Estado de Veracruz, las elec-

ciones se verificaron con muchas irregulari-

dades de fondo que afectan evidentemente el
resultado de las elecciones. En efecto, en
el pueblo de San Andrés Tlalnechuayocan el
acto electoral se llevé a cabo en toda forma;
pero en virtud de haber sido invadida el.
misme dia la regibn por los zapatistas, no fue
posible sino hasta el dia 29 llevar a la eabe-
cera del distrito el expediente electoral. Se-
gin consta de documentos fehacientes, enire
otros una comunicacién de la primera auto-
ridad del Ingar, el alealde de Jalapa se negd
terminantemente a recibir el referido expe-
diente para entregarlo a la Junta Computa-
dora. Esta, por su parte, expidid las ereden-
ciales respeetivas en favor de log CC. mayor
Rosendo Carrillo y Cayetano Rodrignez Bel-
trin, que, en el ¢émputo hecho, aparecen con

-539 votos, el primero, para diputado propie-

tario, y con 518 el segundo, para diputado

‘suplente. Entre estos votos estaban compu-

tados, sin razén alguna, 54, que fueron emi-
tidos por la expresada formula de Acatlin,
que no pertenece al 8o., sino al 6o. distrito
del Estado de Veracruz, de acuerdo eon los
términos de la eonvocatoria respectiva. Des-
de luego, 1a Comisién se ve en el caso de res-
tar estos 54 votos a eada una de los expresa-
dos candidatos, que de este modo sblo tienen
en su favor, respectivamente,* 485 y 465, de
apariencia legal.

*‘Con fundamento en las razones de fuerza
mayor que aparecen de un modo indudable
en el expediente, la Comisién computd los

¥otos emitidos en San Andrés Tlalnehuayo-

can en favor de los candidatos Josafat F,
Mirquez y Augusto Ailland, que aseienden
a 340, para eada uno de ellos. Por otra par-

te, en el dietamen de la Junta Computadora

aparece que estos mismos ciudadanos obtu-
vieron, respectivamente, 214 votos y 213 vo-
tos en el resto del distrito. Siendo el criterio
de esta Comisién que los votos emitidos en
San Andrés fienen fuerza legal y por ende
deben ser computados, resulta que, en puri-
dad, log candidatos triunfantes son los cin-
dadanos Josafat F. Marquez y Augusto Ai-
llaud, pues hecha la suma correspondiente,
aparecen con 554 votos el primero y 553 el
segundo, nfimeros superiores a los aleanza-
dos por la otra candidatura de que se habla,

‘‘Bastarian, en nuestro eoncepto, los ele-.
mentos relacionados para fundar el triunfo
de la candidatura Mirquez-Aillaud. Pero
existen en el expediente otras constancias gue
se deben tomar en eonsideracién, y entre las
cuales la principal es una protesta hecha en
representacién del C. ingeniero Carlos Mén-
dez Alecalde, que fue otro de los candidatos
que figuré en la campafia electoral. Los eon-
currentes, que son miembros de cuatro agru-

‘paciones politicas de importancia del Estado

de Veracruz, hacen constar que el C. mayor
Rosendo Carrillo usé de su autoridad militar
pare influir en las elecciones, y sefialan el he-

‘cho de gqué la Junta Computadora, arbitra-
' riamente, desconté y nulified, sin facultades,
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- algunos de los votos emitidos en favor del se- —El C. Ancona Albertos: Del 8o. distrity

fior Méndez Alcalde, imicamente por ligeras
modificaciones -y equivocaciones ‘que se no-
taron en los nombres escritos en las boletas.
TUna afirmacién idéntica hace el sefior Méar-
quez, ¥ la Comisién no puede aceptar ningu-
na de las dos ni tomarlas en cuenta porque
no estdn debidamente eomprobadas. La pro-
testa de las referidas agrupaciones politicas
habla, asimismo, de los votos de Acatlan, que
fueron computados indebidamente y hacen
constar la manifiesta intencién de la junta,
de agregar también los de San José Miahua-
. tlén, que tampoco perteneee al 8o. distrito,
lo cual fue evitado gracias a la enérgica pro-
testa que los representantes de esas cuatro
agrupaciones presentaron oportunamente, Es
también de consignarse el hecho de que a al-
gunas de las casillas electorales coneurrieron
a votar soldados en formaeidén, lo que es una

manifiesta infraceién del articulo 28 de la .

Ley Electoral.

““Por las consideraciones y hechos expre-
gados, el 4o0. grupo de la la. Comisién Re-
visora de Credenciales, propone a la deli-
beracién de esta honorable Asamblea, los
gignientes puntos de resolucién:

“Primero. Son validas las elecciones efec-
tuadas en el 8o. distrito del Estado de Ve-
TACTUZ. '

*‘Segundo. Es diputado propietario por
el 8o. distrito electoral del Estado de Vera-
cruz, el C. Josafai F. Marquez, y suplente
por el mismo distrito el C. Angusto Aillaud.

‘‘Querétaro, a 27 de noviembre de 1916.—
E. B. Calderon.—Antonio Ancona Albertos.
—B. Moreno.”’ '

—Ei C. Ancona Alberfos: Una explicacién
més para dejar satisfechos a los sefiores di-
putados. El sefior diputade Cailete dijo que
en el fondo estuvo de acuerdo con el die-
tamen; pero-que habia habido un error de

computos; creo que se debe acldrar si es

nulo el cémpuﬁgﬁde votos en favor del sefior
Rosendo Carri¥o '

—E1 O. Oéspedes: Pido la palabra, sefior
presidente, o
" -=-El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Céspedes Eliseo.

—El €. Oéspedes: En el dictamen de la
Comisién Revisora se asienta el hecho de que
el pueblo de San Andrés fue invadido por

. los zapatistas el dia mismo de las elecciones,
Yo pregunto a la Comisién: jeémo es posible
que hays babido elecciones en ese pueblo ¥
hayan podido ultimar todos los preparati-
vos para el acto de las elecciones, si estaba
invadido ese pueblo por loz zapatistas? La
Comisién también asienta qne el pueblp de
Acatlédn pertenece al 9o. distrite. La Comi-
sién asienta una inexactitud, porgue este
pueblo pertenece al 6o. distrito electoral.

—El C. Ancona Albertos: Pido la pala-
bra, sefior presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Ancona.

se trata, sefior. -

—El . Céspedes: La Comisién asienty
que el pueblo de Acatlin pertenece al 9o
distrito electoral. -

—El C. Oalderéon: Pido la palabra, sefior
presidente.

—El C, presidente: Tiene la palabra ¢
ciudadano Calderén. . _ _
—Ei C. Calderén: Me causa desde luegg
profunda pena y me da vergiienza que ge
nos eonsidere a nosotros apasionados. Nos.
otros somos honrados. Hay més: la circung
tancia de que al traer a la consideracién de -
esta honorable Asamblea esta proposicién, -
es porgue teniendo en cuenta los testimonijos

.-que obran en nuestro poder, tenemos la con-

ciencia de haber llegado al conocimiento gde
la verdad. No se trata del distrito 90. a que
usted se refiere; computaron votos de otro
distrito en el 80. de Veracruz; resultaron
votos: del 6o. y la Comisién, naturaimente, .
tiene que desecharlos, rechazarlos, porque
no son vélidos; tiene que tomar en cuents
también los otrog votos recogidos en Aca-
tlan, digo, en San Andrés, donde el sefior

Carrillo, el mayor Carrillo, no hizo pro-

paganda; pero si hicieron propaganda los -
partidarios de Marquez y de Aillaud y e
cémputo de esos votos, por una razén. muy
sencilla, se debe al alcalde de Lagos, a quier
acusan de pareial, guierc decir, el alcalde
de Jalapa. (Risas.) Sefiores, voy a expliecar,
si ustedes me lo permiten, ¢l por qué de ests -
equivocacién: en el Estado de Jalisco hay -
un dicho muy vulgar por el cual, de todas
las torpezas, se acusaba a un alcalde, que
era el de Liagos; por eso, como esto se rela-
ciona con una torpeza de un alealde, por €80
me equivoqué. {Aplausos.) Permitanme us-
tedes: los partidarios que son miembros de.
agrupaciones liberales y estudiantiles, los
partidarios de la candidatura Méndez-Al-

calde, son los que acusan a Carrillo, y 1o

los de Marquez, de haber éste, Carrillo, abu-

sado de su autoridad o su influencia militar

para imponerse allf; 'y estd comprobado

también, por el testimonio de otra autoridad

politica de San Andrés, que el alcalde de

Jalapa se negd a recibir el expediente; 10

ge afirma tampoco que el tal pueblo haya €&

tado invadido & dia 22, porque el acta de.
haberse verificado las elecciones la hemos

tenido en nuestro poder y no se ha asentado :
precisamente esta falsedad; que se interrul .
pié la comunicacién, que no habia garantisd -
debidas en el camino y por eso mo llegd € -
expediente a su tiempo. Es todo lo que hd
pasado; si la Asamblea quisiera conoccer
protesta de las agrupaciones liberales de -
Jalapa, se le puede dar lectura y someter

& su consideracién. (Voces: jNo! {No!) Soz .
tres candidatos: Marquez, a gquien noso

le hemos eomputado los votos, admitiend®

esos de San Andrés, que el alcalde de Jﬂl’f}

pa no guiso admitirle; el sefior mayor C“ﬂ_s
llo, que quedariz en segundo término, per%
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* que, como &l lo confesé, todavia el 17 tenia

- mando de fuerzas y el segundo de él es
todavia jefe de ‘destacamento; y en tercer
‘lugar, la candidatura del sefior Alcalde. Yo

. ere0 que las tres son buenas; pero agui hay
gna confusién y es la honorable Asamblea
ja que debe de resolver. Nosotros no tene-
mos m#s deber que presentarles los datos
que tenemos aqui.

. ~Un C. secretario: Ordena el sefior pre-
gidente que las personas que deseen hablar
en.pro 0 en contra pasen a inseribirse.

Tiene la palabra el sefior Céspedes Eliseo,

. en contra del dietamen.

—El C. Céspedes: La honorable Comigién
Revisora de esta credencial, en la discusién
‘nos ha hablado de su honorabilidad ; perfec-
tamente, yo 80y el primero en reconocerla;
~ pero tengo y estoy en el derecho de discutir
y de dar mi opini6én sobre el particular. La
honorable Comisién Revisora nos dice, en
un doeumento que corre glosado a su ex-
pediente, que en el pueblo de San Andrés
Tiayehnayocan hubo invasién de zapatistas,

- hubo una irrupecién de zapatistas el dia pre-
¢iso de las elodiones....

—E! ¢, Marti, interrumpiendo: Pido Ia
palabra para una mocién de orden. El sefior
va a basar su peroracién en un hecho in-
exaeto, porque no es exaecto que diga eso el
dietamen. '

—Un O. secretario: Se ice nada mas en
‘el informe que mandé el presidente de San
Andrés, que los zapatistas interrnmpieran
la comunicacién. ‘

—El 0. Oéspedes: Un momento, sefiores.
8i las comunicaciones del pueblo de San An-
drés fueron interrumpidas, como se asienta,
es para mi verdaderamente significativo que,
habiéndose verificado la Junta Computado-
ra de votos del 8o. distrito el 26 de octubre,

© Jueves siguiente al dia de la eleceidn, el 26
de octubre me parece, tal como lo manda la
ley, el expediente de este pueblo, estando de

la cabecera a cuatro o cinco leguas de dis- -

tancia, no haya llegado sino hasta el dia do-
mingo, es deeir, cuatro dias después. Si las
comunicaciones telegréficas fueron interrum-
© pidas, creo el tiempo muy sobrado para que
no haya podido llegar este expediente. Se
" Presta, en verdad, a entrar en conjeturas
sobre este hecho. El pueblo de Acatlin, que,
dice la Comisién, sus votos fueron computa-
dos en la cabecera del distrito que se discute,
€3 deeir, Jalapa, no pertenece al 9o. distri-
to, pertenece al 6o. distrito. Perfectamente,
Senores, esto no es méis que cuestién de
forma en el dictamen. Ahora bien, la Comi-
8i6n en su dictamen también lo deseché, es
decu-., no acepté el hecho de que haya habi-
do violacién o.cohecho, o que haya habido
Presibn con motivo de ejercer el C. mayor
Carrillo la autoridad de que se le acosa, Yo
Creo, sefiores diputados, que en las elecciones
.. ¢ este distrito ha habido, en mi coneep-
+ !, duda en el esmputo de votos ¥y que ha
ide un error, Aparece que del edmputo

verificado en la cabecera del distrito que se
discute, ‘€l candidato triunfante en segun-
do término es el sefior Alealde. Yo no me
explico eémo. el sefior Marquez ha obtenido
el triunfo segtin este dictamen de la Comi-
sién. Verdaderamente no estoy eonvencido,

—El C. Calderén. Pido la palabra una
vez més, seilor presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Calderon. .

—El1 C. Calderén: Sefiores diputados: por
ultima vez hacen valer en favor de Carrillo
el hecho de que la Comisién no haya llamado
la atencién de la Asamblea sobre el pre-
texto de los grupos politicos ¥ liberales de
Jalapa contra el mayor Carrillo. No lo hizo

valer, sencillamente porque, ateniéndose al

computo verificado por la misma Comisidn,
sale por deméis hacer consideraciones. Re-
cuerdo que el mismo sefior Carrillo nos de-
¢ia que el 17 de octubre todavia tenia mando

de fuerzas; por consigniente, la Comisién

no tiene por qué poner en duda la asevera-
cién de los clubs de Jalapa. Por lo demés,

respecto de la interrupcién de las vias de’

comunicacion, la Comisién ignora cuiles son
las condiciones topegraficas de aquel terreno
v se basa en un documento de la autoridad
legal que hace la remisién del expediente
diciéndole al Congreso Constituyente: ‘‘No
lo remito por los conductos legales, porque
el alecalde de Jalapa se niega a recibirlo”,

Ese alcalde estd acusado por las agrupa- .

ciones de haber ejercido presién en favor de
Carrillo; por consiguiente, ante esos hechos,
presentandose tres eandidatos, se suman los
votos, excluyendo los que se le agregaron a
Carrillo de otro distrito que no le correspon-
dia y agregando a la candidatura MAarquez-

-Aillsnd los que no quisieron recibir en

Jalapa, ¥ resulta que es necesario examinar
la protesta de las agrupaciones de dicha po-
blacién, Entonces, la candidatura Mairquez-
Aillaud, que es tan buena como las otras,
tiene la mayoria de votos. .

. —El C. Pereyra: Pido la psalabra.

—El C. presidente. Tiene la palabra el
ciudadano Pereyra Fernando. :

—El @, Pereyra: Como la Comisién ha ex-
plicado satisfactoriamente a la Asamblea...
(Voces: { Tribuna! | Tribuna!) Sefiores dipu-
tados: Como la Comisién ha explicado a la
Asamblea, y safisfactoriamente en mi con-
eepto, los procedimientos que ha seguido en
el dictamen de gue se trata, esti plenamen-
te justificado que el expediente electoral de

San Andrés no haya Negado a tiempo ¥ no.

lo haya computado la Junta, debido a fuerza
mayor, esto es, a que el enemigo estuve do-
minando el intermedio entre San Andrés y
Jalapa. En obvio de tiempo, renuncio a se-
guir haciendo uso de la palabra.

—El C. Espinosa: Pido la palabra para
un hecho. :

—F1 C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Espinosa. )

—El 0. Espinosa: Se ha hablado mucho
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sobre este asunto ¥ no se ha dicho absoluta-
mente nada, Una razén muy sencilla: la
Comisién dictaminadora dijo que los tres
candidatos son magnificos y que las tres can-
didaturas son buenas, o més bien dicho, las
tres elecciones fueron buenas. (Voees: [ No!
iNo!l) De cualquier manera, creo gue la
Comisién dictaminadora tiene la obligacién
precisa de presentar un dictamen eclaro 'y
razonado, lo ¢que hasta estos momentos no
ha hecho. (Siseos.)

- —El C. Miigica: Sefiores d_lputados Ve-
remos si yo entiendo mejor el sentir de la
Comisién. Creo gue la Comisién ha dicho
que los tres eandidatos son buenos, porgue
todos, a la vez, son revolucionarios y podrian

venir.a hacer a este Congreso una obra bri-’
llante y revolucionaria. Pero me parece gue.

esto no tiene ninguna dificultad, puesto que
ya no estd a discusién, En'lo que se ha dicho
hasta aqui, s6lo hay un punto gqune no se ha
toecado y que yo recuerdo que se promovid el
primer dia que se puso ese dictamen a dis-
cusién, y es la extrafieza que le causa a uno
de los miembros de esta honorable Asamblea
que, estando tan cerca San Andrés, de Ja-
lapa, no hubiese llegado el expediente a su
destino con oportunidad. No recuerdo lo que
se dijo ese dia sobre el particular; pero la
Comisién no dice que hay pruebas de que el
mismo dia de las elecciones fueron cortadas
las comunicaciones entre San Andrés y Ja-
lapa. Y yo creo, sefiores, que si el alealde
rounicipal de San Andrés hubiese enviado el

expediente, habria cometido un error muy

grande y nos hubiera expuesto a que come-
tiéramos una injusticia, una ligereza o algfin
acto contrario a la ley, porque los expedien-
tes electorales deben custodiarse. Ya vemos
lo que pasd con los expedientes del Territo-
rio de Tepic y algunos otros, que se extra-
viaron en el camino ; de tal manera e] alcalde
obré con mucha prudencia eonservando el
expedlente v mandéndolo despues a la Se-
cretaria del Congreso

Creo que la finica difienltad, lo Gnieco que
ha lamado la atencién a algunos sefiores di-
putados, es que haya resultado mayor nime-
ro de votos en favor de los sefioi Marquez
y Aillaud, y en este particular creo que con
lo dicho por la Comisién, se ha esclarecido
bastante el punto y gue podemos ya votar
para no estar perdiendo el tiempo.

—Un 0. secretario: La Mesa Directiva pre-
gunta si el asunto estd suficientemente dis-
cutido. En votacién econdémica se pregnnta
si se aprueba. (Voces Que se lea la propo-
siciébn !} Los puntos resolutivos del dietamen
son los siguientes

“‘Primero. Son nulas las elecciones veri-
ficadas en el Bo. distrito electoral del Estado
de Veracruz, en favor del C. Rosendo Ca-
rrillo y del C. Cayetano Rodriguez Beltrén,
para diputados propietario y suplente, res-
pectivamente.

“Segundo. Rectificado el eémputo, se de-
clara legal y en Iavor del C. Josafat F. Mar-

5
i
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quez 'y del C. Augusto Aillaud, para g.
putados propietario y suplente, respectivg.
mente.

“Querétaro, 29 de noviembre de 1916
Antonio Ancona Albertos—B. Moreno,”

En votacién econdémica se pregunta si ge
aprueba. Los que estén por la afirmativa
que se sirvan ponerse de pie. Aprobado. {Se
hace la declaratoria relativa.)

Con objeto de abreviar el tiempo y de que
haya més orden en la discusién, se suplics
atentamente, por acuerde de la Presuiencm.
a los cmda.danos diputados, gue se sirvan
observar estrictamente el Reglamento y que
pasen a insecribirse todos los que quieran ha.-
blar en pro ¢ en contra de los dictdmenes, a
fin d¢ que inmediatamente que hablen log
que se hayan inseripto, se pueda consultar a
la Asamblea si estd o no suficientemente dis-
cutido. (Voees: Muy bien!)

+ —El C. Medina Enrique: Pido la palabra

para un hecho.

—El1 C. presidente; Tiene la palabra el
ciudadano Medina.

—El C. Medina Enrigue: Esti pendiente
de discusién mi credencial: me parece gue
pasé a la Comisién Revisora por haber pedi-
do el cindadanoc Samuel de los Santos que se
separara. Quisiera, sefior presidente que .
se pusiera a discusién.

"6

—La Becretaria di6 lectura al siguicnte
dictamen:

“‘Los subseriptos, miembros de la 3a. See-
¢ién de la la. Comisién Revisora de Creden-
ciales, cumpliendo el encargo, respetucsa-
mente manifiestan a esta.respetable Asam-
blea, lo siguiente:

“‘Jo. Por el Ho. distrito electoral del Esta-
do de San Luis Potosi, solamente se recibid
la eredencial, como diputado propietario, a
favor del sefior mayor Gregorio A. Tello.
No se -han recibido protestas; se presume
gue la eleccién es valida y, por tanto, se
consulta la siguiente proposicién:

‘‘Es vélida la eleceién del C. mayor Gre-
gorio’ A. Tello, como diputadoe propietario
por el 6o. dlstrlto electoral del Estado de
San Lmis Potosi,”’

““20. Por el 4o0. distrito electoral del Esta-
do de Chihuahua se reecibieron una creden-
cial como diputado propietario a favor del
C. Manuel M. Prieto y una eonstancia subs-
cripta por el sefior Alejandro Veldsquez Lé-
pez, confirmando dicha credencial. No hay
protestas y, por tanto, se consulta, la st

‘guiente proposicion:

“Bg vhlida la eleccién, como diputado
propietario, del C. Manuel "M. Prieto, por €l
do. dlstnto electoral 'del Estado de Chihug-
hua.” .
“30. Por el 10 distrito electoral del Esta-
do de San Luis Potosi se recibieron una cre-
denecial, como d1putad0 suplente, a favor del
C. profesor Hilario Menindez y un expedien-
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‘te electoral relativo a la la. seccién electoral
del mismo distrito, confirmando este expe-
diente la eleccién por una sola seccién a fa-
vor del eindadano indicado. No hay protes-
tas y se consulta, por tanto, la siguiente pro-

osieibn,

By vilida la eleccién del C. profesor Hi-
lario Menindez como diputado suplente por
el 10 d1str1to electoral del Estado de San
Luis Potosi.’

“La 3a. Seccion de la la. Comisién det-ea
hacer hineapié en que este dictamen se rin-
de por los acuerdos econdmicos de esta res-
petable Asamblea, acuerdos que violan, en
parte, el articulo 50, del decreto de 27 Qel
. mes de octubre del afio en curso.

““Constitucién y Reformas.—Sala de Co-

misiones del Congreso Constituyente.—Que-
rétaro, 30 de noviembre de 1916.—Antonio
mda.lgo —José Manzano.—David Pastrana
Jaimes.”’

—El C. presidente: Las pergonas gue de-
geen tomar la palabra en pro o en eontra de
alguna de las proposiciones del dictamen,
pueden pasar a inseribirse.

—Un C, secreta.no §Se congidera sufi-

T

cientemente diseutido? (Voces: ;Si! ;8il)
En votacién econémica se pregunia si se
aprueba. Aprobado.

—E1 C. Rivera: Sefior presidente: Pide
la palabra.

—El C. premdente. Tiene la palabra el
cindadano. Rivera.

—El C. Rivera: Ahora que esti el sefior
Hidalgo alli, querria preguntarle si no ha
terminado el dictamen por el distrito rela-
tivo a la credencial del geneéral Maximo Ro-
jas, pues hace cuarenta y ocho horas fue
desechada -esa credencial, ¥ lo indicado es
que venga' el que le siga al sefior Maximo
Rojas en mayoria de votos.

—El O. Oalderén: En este momento el ge-
ilor Pastrana Jaimes estd haciendo el dicta-
men.

—Un C. secretario hizo, a nombre de la
Presidencia, la declaratoria relativa a los
cindadanos diputades cuyas credencmles
acaban de aprobarse,

—EI C. presidente, a las 11.20 a. m.: No
habiendo mé&& asunto de que tratar, se le-
vanta la sesién y se cita para las cuatro de
la tarde.
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