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Presidencia del
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1

--F] C. prozecretario Liopez Lira: Hay una
asistencia de 141 cindadanos diputados. Hay
quorum.

—El C, presidente: Se abre la sesién.

—El> C. secretario Truchuelo lee el acta
de la sesién anterior. Estd a discusion. 3 No
hay quien haga uso de la palabra?

—El Q. Castrején: Quiero saber el nfime-
ro de diputados que habia cuando se.abrid
la sesién.

—El mismo C. secretario: 124,

—E]1 C. Castrejon: Parece que en la vota-
cidn resultaron 180 votos.

—El C. secretario: El nimeroc gue apare-
ce en las votaciones muchas veees es ma-
yor que el de los diputados presentes al
comenzar Ja sesién, porque entonces sélo se

anotan los que estdn en el salén en el mo-
mento de pasar lista, agregindose después
los que llegan con posterioridad. Hecha es-
ta explicacién, jse aprueba el acta en vo-
tacién econdémiea? Los cindadanos dipnta-
dos que estén por la afirmativa, sirvanse
ponerse de pie. Aprobada.

—El C. secretario Lizardi: Se va a dar
cuenta con los signientes asuntos en ear-
tera:

“Hl C. diputado Emiliano P. Nafarrate pi-
de licencia para retirarse del Congreso, lla-
méindose a su suplente.’’—No ha lugar y al
Archivo.

““El C. diputado Federico E. Ibarra pide
permiso para separarse de esta bonorable
Asamblea, llamindose a su suplente.”’—No
ha lugar y al Archivo.

“Liog CC. diputados Luis Manuel Rojas,
Samuel de los Santos y José Natividad Ma-
cias, presentan una iniciativa de reformas
constitucionales,”’—A. la respectiva Comi-
sién de Constitueidn.

“Fl C. diputado Luis Fernindez Marti-
pez, apoyado por siete cindadanos diputa-
dos, presenta una iniciativa de reformas al
articulo 106 del proyecto.”—A la Comisién
de Constitueién que corresponde.

‘“El cindadano presidente del primer Par-
tido Liberal Constitucionalista envia el pro-
grama politico de dicha agrupacién.”’—A
las comisiones de Constituei6n.

“El C. dipntado Manuel Cepeda Medra-
no presenta una felicitacién a la Mesa por el
trimite dictado a las solicitudes de’ licencia
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de los CC. Nafarrate e Ibarra.’’—Al Archi-
vO.

—El €. Pastrana Jaimes: Me permito in-
terpelar a la Mesa para que se sirva manifes-
tar por qué no se ha dado leetura a la ini-
ciativa del ciudadano diputado Manjarrez,
presentacia ayer, referente al articulo 5o.
del proyecto de Constitucién del cindadano
Primer Jefe.

—El O. presidente: Estando acordado que
cuando fuera notoriamente improcedente al-
guna promoeion de la Asamblea no se le die-
s¢ curso, y como la iniciativa del eindada-
no diputade Manjarrez no entrafiaba ningu-
na novedad, puesto que sélo repetia econeep-
ios sobre la cuestién obrera, la Mesa se su-
jetd a lo aprobado.

—El C. secretario Lizardi da eunenta eon
un volo particular que sobre el articulo 76
del proyecto presentan los cindadanos dipu-
tados Paulino Machorro Narvédez y Avturo
Méndez, miembros de la 2a. Comisién de
Constitucion. A diseusién en la sesién del
dia 15.

2

Ll dictamen de la 1a. Comisién, referente
al articulo 29 del proyeclo, dice:

““Ciudadanos diputados:

“Lia suspension de las garantias indivi-
duales debe autorizarse en los casos de inva-
sion, perturbacion grave de lo paz piblica y
otros en que la sociedad quede en grande pe-
ligro y conflicto, pues en casos tales, la nece-
sidad de la salvacién eomiln prevalece sobre
los dercchos de los particulares, por respe-
tables gue sean aquéllos. El articulo 29 del
proyecto antoriza la suspensién de que se
trata, en los mismos términos en que la es-
tablecié la Constitucion de 1857, eon sélo
dos diferencias mny racionales: el proyecto
explica que la suspensién podré contraerse
a determinada regién o extenderse a todo el
pais, a diferencia del precepto constitucio-
nal anterior, que autorizaba la snspensién
en iérminos generales. En el proyecto se es-
tablece que la suspensiéon de garantias afec-
tard a todas aquellas que fueren ohsticulo
paraz hacer frenie, rapida y ficilmente, a la
siluaeidn, mdieniras el precepto constitncio-
nal de 57 ponfa a cubierto de la suspensién
las garantias que aseguran la vida del hom-
bre, excepeién que pricticamente venia a
nulificar el efecto de la suspensién. Cuando
se apruebe por el Ejecutivo en Consejo de
Ministros, y por el Congreso, una medida tan
grave como la suspensiéon de garantias, es
evidente que la exigird la salvacién pibli-
ca; para que tal medida produzea el efecto
deseado, serd indispensable dejar a los po-
deres que la deeretan libertad para que ellos
mismos fijen el alcance de aquélla en vista

——

de las circunstancias. Casos habrd, y ya
se han visto ejemplos prieticos, en que si lg
suspension de garantias no comprende tam-
bién las que protegen la vida, no produeciri
aquella medida otre resultado que poner en
descubierto la impotencia del poder pablico
para garantizar la seguridad social. Creemos,
por tanto, que son acertadas las modifieacio-
nes que se advierten en el arliculo del pro-
yecto, ¥y consultamos a esta honorable Asam-
blea la aprobaeion del signiente:

““Articulo 29. En los casos de invasién,
perturbacién grave de la paz piblica, o de
cualquicra otra que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflieln, solamente el pre-
sidente de la Repablica Mexicana, dé acuer-
do con el Consejo de Minisires y eon apro-
bacién del Congreso de la Unién, y, en los
recesos de éste, de la Comisién Permanente,
podri suspender en todo el pais o en lugar
delerminado las garantias que fueren obs-
taculo para hacer frente, rapida y facilmen-
te, & la situacién; pero debcrd hacerlo por,
un tiempo limitado, por medio de prevencio-
nes generales y sin que la suspensién se con-
traiga a determinado individuo. Si la sus-
pensién tuviere lugar hallandose el Congre-
so reunicdo, éste concederd las antorizacio-
nes que estime necesarias para que ¢l Ejeeu-
tivo haga freite a la situacién. Si la suspen-
gién se verificare en tiempo de receso, se con-
vocard sin demora al Congreso para que las
acnerde.’”’

‘‘Bala de Comisiones, Querétaro de Artea-
gu, 11 de enero de 1917.—Francisco J. Mil-
gica.—Tnrique Recio.—Enrigue Colunga.—
Alherto Romén,—L. G. Monzén.”’

Est4 a discusién. 3 No hay quien haga uso
de la palabra? Se rescrva su votacién para
cuando haya otro articule ue objetado.

3

El dietamen sobre el artieulo 16 dice:

““Cindadanos diputados:

‘Al adoptlar 1la Gowmisién ol articulo 16 del
proyecto de Constitueién en su dietamen an-
terior, le hizo las siguientes enmiendas: que
Ia orden de aprechension que expida la auto-
ridad judicial sea por esecrito, motivada y
fundada; que sélo haya lugar a la uprehen-
sién por delito que merezea pena corporal;
gue sdélo se faculte a la autoridad munieipal
para decretar aprehensiones en casos urgen-
tes ¥ 1o a la autoridad adminisirativa en ge-
neral; que se asiente el principio deelarati-
vo de la inviolabilidad del domieilio, y que
los testigos que deben intervenir en una dili-
geneia de cateo sean propuestos por el inte-
resado en lugar de ser designados por la au-
toridad.

““Estas enmiendas fueron aceptadas en
principio por los oradores gue tomaron par-
te en el debate, quienes juzgaron que no lle-
naban todavia tales enmiendas las condicio-
nes necesarias para asegurar las garantias
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que eonsigna el artienlo 16. Los oradores su-
girieron cada uno diversas adiciones, sin que
se hayan detenido a comentarlas, eonfirmar-
las o rebatirlas reciprocamente; de tal suer-
te que era lmposible a la Comision interpre-
tar cudles, de las diversas modificaciones
propucstas, merecian la aprobacidén de la
Asamblea. Ei esta perplejidad, la Comisién
tuvo el propdsite de adoptar textnalmente
¢l articulo del proyecto de Constitueion; pe-
ro prescindié de este propdsito por ereer
que las objecioncs que se han hecho al pro-
yeeto motivarian nuevas discusiones, euyo
resultado seria probablemente que se recha-
zara aquél. En ial virtud, prefirié la Comi-
gion eilar a todos los abogados gue figuran
en la Camara, por tratarse de un pnnio tée-
nieo, para conoecer sus opiniones, recoger las
ideas generales en que todos coincidieran y
darles forma en el nuevo articulo. Citd, pues,
la Comisiéh, a todos los referidos abogados;
y aunque no logré la concurrencia de todos,
asistié el nimero suficiente para que la Co-
misién pudiera considerarse ya suficiente-
mente orientada. De la deliberacién que se
verifieé entre los abogados eoncarrentes a la
sesién privada a que convocéd la Comisidn,
resulté: que la mayoria insiste en que debe
adoplarse como encabezado del articulo 16
la formula qae fipura en el de la Censtitu-
cién de 1857: que la [facullad de deeretar
aprehensiones, que sf concede en casos ur-
gentes a la antoridad administrativa, tenga
lugar solamente a falla de autoridad judi-
cia) ¥ iratandose de delitos que se persiguen
de oficio: que los testigos que prescncien los
cateos sean propuestos por el Juefio del Iu-
egar eateado; y que las autoridades admi-
nistrativas, al practicar visitas domicilia-
rias, deben sujelarse a las disposiciones de
las leyes reglamentarias. La Coinisién ha
reanido estas diversas ideas y redactd nue-
vamente el articulo de que se trata, ct cual
somete a la aprobaeién de esta honorable
Asamblea en la forma siguiente:
“Articulo 16. Nadie puede ser molesta-
do en su persona, familia, domieilio, papeles
¥ posesiones, gino en virtud de mandamien-
to eserito de la autoridad competente, gue
funde y motive la causa legal del procedi-
miento. No podrd librarse ninguna orden de
aprehenstén o detencién sine por la autori-
dad judicial, sin que preceda denuncia, aeu-
sacion o querella de un hecho determinado
que la ley castigue con pena eorporal, y sin
que estén apoyadas agquéllas por declara-
eién bajo protesta de persona digna de fe o
por otros datos que hagan probable la res-
ponsabilidad del inculpado, hecha execepeién
de los casos de flagranie delito cu gne cual-
quiera persona puede aprehender al delin-
cuente y a sus cémplices, poniéndolos sin
demora a disposicidn de la anioridad inme-
diata. Solamente en casos urgentes, cuando
no haya en el lugar ninguna autoridad ju-
dicial, ¥ tratindose de delitos que se persi-
guen de oficio, podra 1a autoridad adminis-

trativa, bajo su més estrecha responsabili-
dad, dcerelar la detencién de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién de
la autoridad judieial. En toda orden de¢ ea-
teo, que sélo la antoridad judicial podri ex-
pedir, y que serd escrita, se expresard el lu-
gar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que finicamente
debe limitarse Ia diligenecia, levantindose
en el acto de eoncluirla, una aeta circunstan-
ciada en presencia de dos testigos propues-
tos por el ocupante del lugar cateado o en
an ausencia o negativa, por la autoridad que
pracligue la diligeneia.

““I.a anloridad administrativa podra prae-
ilear visitas domiciliarias \nicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los re-
glamentos sanitarios y de Polieia y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispen-
sables para comprobar que se han cumplido
las digposiciones fiseales, sujetandose en es-
tos casos a las leyes respectivas y a las for-
malidades precriptas para los cateoss.”

““Sala de Comisiones, Querdtaro de Artea-
ga, 10 de enero de 1917.—Francisco J. Ma-
gica.—Enrique Recio—Enrique Colunga.—
Alberto Romén —L. G. Monzén.”’

Lista a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra en pro o en contra
se serviran pasar a inscribirse. ;No hay
guien haga uso de la palabra? Se va a pro-
ceder a la votaeién de los articnlos 16 y 29.

(Se procede a la votacion.)

—Fl mismo C. secretario: ;Falta algin
cindadano diputado por votar? El resunltado
de la votacion fue el signiente: el articulo 16
fue aprobado por 147 votos de la afirmativa,
contra 12 de la negativa, correspondientes
a los cindadanos diputados Aguilar Antomnio,
Espeleta, Espinosa, Guerrero, Herrera Ma-
nuel, Liépez Lisandro, Martinez, Mereado,
Palavieini, Pérez, Victoria y Zavala Pedro
R., y el articule 29 fue aprobado por 153
votog de }a afirmaliva conlra 7 de la nega-
tiva, que fueron de los cindadanos diputados
‘éspedes, Fajardo, De Leija, Loépez Lira,
QOcampo y Zavala Pedro R.

4

—El mismo C. secretario: Por acuerdo de
la Presidencia se va a dar lectura al proyec-
to de bases sobre legislacién del trabajo y,
en consecuencia, si la Asamblea lo estima
conveniente, se adelantard la discusién del
artieulo 21, ’

Las referidas bases dicen asi:

“Los gue subseribimos, diputados al Con-
greso Constituyenie, tenemos el honor de
presentar a la consideraeién de él un pro-
vecto de reformas al articulo 5o0. de la Carta
Magna de 1857 vy unas bases constituciona-
les para normar la legislacién del trabajo de
caraeier econémico en la Repiiblica.

‘‘Nuesiro proyecto ha sido estudiade de-

\
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tenidamente, siguienlo un plan trazado por
el C. diputado ingeniero Pastor Rouaix, en
unién del sefior general y licenciado José I.
Lugo, jefe de la Direccidn del Trabajo de la
Secretaria de Fomento, Colonizacién e In-
dustria.

“Creemos por demas encarecer a la sabi-
duria de este Congreso Constituyente la al-
ta importancio de plantear en nuesira legis-
lacion los problemas relacionados con el con-
trato de trabajo, toda vez que una de las
aspiraciones mis legitimas de la revolueién
constitucionalista ha sido la de dar satisfac-

cién cumplida a las urgentes necesidades de -

las elases trabajadoras del pals, fijando con
precisién los derechos que les corresponden
en sus relaciones coutractuales contra el ca-
pital, a fin de armonizar, en ¢uanto es posi-
ble, los encontrados intereses de éste y del
trabajo, por la arbitraria distribucién de los
beneficios obtenidos en la produceién, dada
Ia desventajosa situacién en que han estado
colocados los trabajadores manuales’de to-
dos los ramos de la industria, el comercio,
la mineria y la agricultura.

‘“‘Por otra parte, las ensefianzas provecho-
sas ghe nos han dado los paises extrafios,
acerca de las favorables condiciones en que
se desarrolla su prosperidad econdmica, de-
bido a las reformas sociales implantadas eon
prudencia y acierto, bastan a justificar la
iniciativa & gque nos venimos refiriendo pa-
ra que sea llevada a feliz efecto en esta oca-
sidn y se llene el vaclo existente en nuestros
codigos, definiendo exactamente la nafurale-
za del contrato de trabajo, para mantener
el equilibrio deseado en las relaciones juri-
dicas de trabajadores y patronos, subordina-
das a los intereses morales de la humanidad
en general y de nuestra nacionalidad en par-
ticular, que demandan la conservacién de la
especie'y el mejoramiento de su enltura en
condiciones de bienestar y de seguridad ape-
tecibles.

““En cousecuencia, es incuestionable el de-
recho del Estado a intervenir como fuerza re-
guladora en el funcicnamiento del trabajo
del liombre, cnando es objeto de contrato,
ora fijando la duracién mixta que debe te-
ner como limite, ora sefialando la retribucién
méaxima que ha de eorresponderle, ya sea por
nnidad de tiempo o en proporeién de la ean-
tidad o calidad de la obra realizada, tanto
para gue en el ejercicio del derecho de Libex-
tad de contratar no se exeeda con perjuicio
de su salud y agotamiento de sus energias,
estipulando una jornada superior a la debi-
da, comg para gque tampoeo se vea obligado
por la miseria a aceptar un jornal exiguo
que no sea bastante a satisfacer sus necesi-
dades normales y las de su familia, sin pa-
rar mienles en que los beneficios de la pro-
duceidn realizada con su esfuerzo material
permiten, en la generalidad de los negocios,
hacer una remuneracion liberal y justa a los
trabajadores.

‘““In los Gltimos tiempos ha evolucionado

‘eencia e institucion

—

notablemente el contrato del trabajo, en re-
laci6n con el progreso de las instilucioneg
que tienden a borrar las odiosas desigualda-
des enire las castas de la humana especie,
tan marcadamente sebaladas en la antlgue-
dad con los regimenes de la esclavitnd y de
la nobleza. En el contrato de trabajo, consi-
derado hasta hace poeos dias como una de
las modalidades del contrato de arrenda-
miento, en el que se entendia por cosa el tra-
bajo humano, era natural que se considera-
se al trabajador una verdadera condicion de
giervo, ya que El frabajo no puede separarse
del que lo ejecuta, ¥ sélo en fueza de la
costumbre, siempre dificl de desarraigar en
un pueblo flagelado por las tiranias de las
clages privilegiadas, se han mantenido has-
ta hoy comunmente esas ignominiosas re-
laciones entre ‘‘amos y peones o criados’’
gue avergiienzan a los pueblos culfos y ofen-
den a la dignidad de la sociedad.

“*Reconocer, pues, ¢l derecho de ignaldad
entre el que da y el gue recibe el trabajo,
es una necesidad de la justicia y se impone
1no sélo el aseguramiento de las condiciones
humanas del trabajo, eomo las de salubridad
de locales, preservacién moral, descanso heb-
domadario, salarie justo y garantiass para
los riesgos que amenacen al obrero en el
ejercicto de su empleo, sino fomentar la or-
ganizacién de establecimientos de benefi-
de prevision social,
para asistir a los enfe¥nos, ayurdar a los in-
validos, socorrer a los ancianos, proteger a
los nifios abandonados y auxiliur a ese gran
ejércite de reserva de trabajadores parados
involuntariamente, gue constituyen un pe-
ligro inminente para la tranquilida'd pibli-
ca.

““Sabido es cémo se arreglaban ]dS des-
avenencias surgidas entre los patronog y los
trabajadoles del pais: se imponia en todo ca-
s0 la omnimeda voluntad de los eapitalistas,
por ¢l inecondicional apoyo que les brindaba
el Poder piablico; se despreciaba en acervo
cuando se alrevian a emplear medios colee-
tivos para disputar un modesto beneficio a
los opulentos burgueses. Los cédigos poeo
hablan de la prestacidon de servieios y, eon-
secuentes con los prineipios seculares que
los inspiraron, se desentienden de la mani-
fiesta inferioridad del trabajador respeecto
del principal, al celebrar los contratos co-
rrespondientes. Hoy es preciso legislar so-
bre esta materia y cuidar de que la ley sea
observada y que las comtroversias sean re-
sueltas por organismoes adccuados, para que
10 sean interminables y onerosas las dili-
genelas: la conciliaeién y el arbitraje satis-
facen mejor que la interveneién judieial es-
ta necesidad, desde todos los punios de vis-
ta que se coumdere este problema.

““Lia facultad de asociarse estd reconocida
como un derecho natural del hombre, y en
caso alguuo es més neeesaria la unién que
entre los individuos dedicados a trabajar
para otro por un salario, a efecto de uni
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formar las condiciones en que se ha de pres-
tar el servicio y aleanzar una retribuecion
més equitativa. Uno de los medios eficaces
para obtener el mejoramiento apetecible por
los’ trabajadores cuando los palronos no ae-
ceden a sus demandas, es el de cesar en el
trabajo colectivamente, (HUELGA) y todos
los paises civilizados reconocen este dereeho
a los asalariados cuande lo ejercitan sin
violeneia.

““En nuestro proyecto va incluida una no-
vedad que puede sorprender a los gue des-
conocen lag ecircunstaneias ¢ue concurren en
los eentros de trabajo de la Repiblica, don-
de ha habido invariablemente la funesta tien-
da de raya, trampa inexcrable en la que eran
cogidos los trabajadoves, perdiende no sélo
el fruto que les pertenecia por el sudor de
su frente, sino hasta su libertad y sus dere-
chog politicos y civiles ¥ encadenando por
una . delincunente y abominable praectica se-
guida en las administraciones patronales, a
sus infelices descendientes, eon las engrmes
deudas que pesaban sobre aquéllos ¥ que
aumentaban en razén direeta del tiempo o
duracién de la servidumbre. La justicia exi-
ge que no sean reconoeidos semejantes cré-
ditos provenientes de suministros de mer-
cancias de mala calidad.y apreciadas a un
tipo exorbitante, para esclavizar a un hom-
bre euyo trabajo, vilmente retribuido, enri-
quecia extraordinariamente al amo; la ley
dehe ser rigurosa en esta tardia reparacidn,
declarando extinguidas las dewndas gue los
trabajadores, por razén de trabajo, hayan
contraido con los principales o sus interme-

diarios ¥, aunque sea una redundaneia, pro-.

hibir que las deudas futuras de esta indole,
en ningdn caso ¥ por ningin motive, podrin
exigirse a los miembros de su familia.

““No tenemos la pretension de que nues-
tro estudio gea un trabajo acabado y mucho
menos de que venga a aliviar por completo
los penosos males sociales que afligen a
nuestro pais, el que, teniendo grandes reeur-
s0s naturales para prometerse, un porvenir
envidiahle de bienestar prosperidad, ha
tropezado con obsiiculos en su desenvolvi-
miento econdmico y estd perdiendo una ri-
gqueza econsiderable eon la emigraciém ecre-
ciente de los trabajadores a la vecina Repi-
blica, entre otras causas, por la carencia de
una saludable legislacion sobre el trabajo.

‘*Nos satisface cumplir con un elevado de-
ber como éste, aungne estemos convencidos
de nuestra inspficiencia, porque esperamos
que la ilustracién de esta honorable Asam-
blea perfeccionard magistralmente el pro-
veeto v consignard alinadamente en la Cons-
titucién Politica de la Repiblica las bases
para la legislacién del trabajo, que ha de
reivindicar los derechos del proletariado y
asegurar el porvenir de nuestra patria,

““ Articulo Ho. Nadie podri ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa re-

vo el trabajo impuesto como pena por la au-
toridad judicial.

“En cuanto a los serviciog piiblicos, sdlo
podran ser obligatorios, en los términos que
establezean las leyes respectivas, el de las
armas, los de jurado y los eargos de eleceidén
popular, y obligatorias y gratuitas, las fun-
ciones electorales.

““Fl Estado no puede permitir que se lle-
ve a efecto ningtin contralo, pacto o eonve-
nio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la li-
bertad del hombre, ya sea por causa de fra-
bajo, de educacién o de voto religioso. La
ley, en consecuencia, no reconoce érdenes
monéasticas ni puede permitir su estableci-
miento, eualquiera que sea la denomma.cxén
u ob}eto con que pretendan erigirse.

“Tampoeo puede admitirse convemio en
el que el hombre paecte su proseripeién o
destierro, o en el que renuncie temporal o
permanentemente a ejereer determinada pro-
fesién, industria o comercio.

““E]l contrato de trabajo sélo obligard a
prestar el servicio convenido por el tiem-
po que fije la ley, sin poder exceder de un
afio en perjuicio del trabajador, y no po-
dra extenderse en ningitn caso a la renun-
cia, pérdida o menoscabo de eualquiera de
los derechos politicos y eiviles. La falta de
eumplimiento de diche conirato, por lo que
respecta al irabajador, sblo obligard a éste
a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningtin caso pueda hecerse coac-
cién sobre su persona.

“TITULO VI
‘‘Del trabajo

““ Articulo.... El Congreso de la Unién y
las legislaturas de los Estados, al legislar
sobre el trabajo de carédcier econdmico, en
ejercicio de sus facultades respectivas, de-
beran sujetarse a las siguientes bases:

““I. La duracién’ de la jornada méxima
serd de ocho horas en los trabajos de fibri-
cas, talleres y establecimientos industriales,
en los de mineria y trabajos similares, en
las obras de consiruceciéon y reparacién de
edificios, en las vias ferrocarrileras, en las
obras de los puertos, saneamientos y deméis
trabajos de ingenieria, en las empresas de
transporte, faenas de carga y descarga, la-
hores apricolas, empleos de comercio y en
eualguiera otro trabajo que sea de caricter
econdmico;

“II. La jornada de trabajo moeturne se-
74 una hora menor que la diurna, y estard
absolutamente prohibida, de las diez de la
noche a las seis de la mafiana, para las mu-
jeres en general y para los jovenes menores
de diez y seis afios, en las fibricas, talleres
industriales y establecimientos epomerciales;

“1I1I. Los jovenes mayores de doce afios

tribucién y sin su pleno consentimiento, sal- | y menores de diez y seis, tendran como jor-
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na mixima la de seis horas. El trabajo de
los nifios menores de doce afios no podra ser
objeto de contrato;

“IV, Para cada seis dias de trabajos de-
berd disfrutar el operario de un dia de des-
canso cuando menos;

V. Las mujeres, durante los tres meses
anteriores al parto, no desempefiarin traba-
jos fisieos que exijan esfuerzo material con-
siderable. En el mes siguiente al parto, dis-
frutardn forzosamente de descanso, debien-
do percibir su salario integro y conservar su
emplec y los derechos que hubieren adquiri-
do por su contrato. En el periodo de la lac-
tancia tendrin dos deseansos extraordina-
rios por dia, de media hora cada uno, para
amamaniar a sus hijos;

“VI. El salario minimo que deberi dis-
frutar el trabajador sera el que se considere
bastante, atendiendo a las condiciones de ca-
da region, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su eduea-
cién y sus placeres honestos, considerindo-
1o como jefe de familia;

““VII. Para trabajo igual debe correspon-
der salario igual, sin tener en cuenta sexo
ni nacionalidad;

“‘VIII. El salario minimo quedara exeep-
tuado de embargo, compensacién o des-
cuento; |

“IX. La fijacién del tipo de salario mini-
mo se hard por comisiones especiales que
se formaran en cada municipio, subordina-
das a la Junta Central de Coneciliacién, que
se establecerid en cada Estado;

“X. El salario deberi pagarse precisa-
mente en woneda de curso legal, no siendo
permilido verificarlo con mercancias, ni con
vales, fichas o cualquier otro signo repre-
sentative eon que se pretenda substituir la
moneda; '

“XTI. Cuando por circanstancias extraor-
dinarias deban auwmentarse las horas de jor-
nada, se abonari como salario, por el tiem-
po excedente, un ciento por ciento mis de
los fijados para las horas normales. En nin-
gin caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas ni de tres dias conse-
cutivos. Los hombres menores de diez y seis
anos y las mujeres de cualquier edad, no
seran admitidos en esta clase de trabajos;

-‘Xil. En toda negoeciacién agricola, in-
dustrial, minera o enalquiera otro centro
de trabajo, gue diste mas de dos kilémetros
de los ceutros de poblacién, los patronos
estardn chligadds a proporcicnar a los ira-
bajadores habitaciones cémodas e higiéni-
cas, por las que podran cobrar rentas que
seran equitativas. Igualmente, deberan esta-
blecer escuelas, enfermerias y deméis servi-
cios necesarios a la eomunidad;

“XIII. Ademis, en estos mismos centros
de trabajo, cuando su poblacién exceda de
doscientos habitantes, deberd reservarse un
espacio de terreno, gue no serid menor de
cineo mil metros cuadrados, para el esta-
blecimiento de mercados piblicos, instala-

¢ion de edificios destinados a los serviciog
municipales y centros recreativos;

“XIV. Los empresarios serdn responga-
bles de los accidentes del trabajo y de lag
enfermedades profesionales de los trabaja-
dores, sufridos con molivo o en ejercicio de
la industria ¢ trabajo que ejecuten; por lo
lanto, los patronos deberdn pagar la indem-
nizaeién eorrvespondiente, segin que haya
traido como consecuencia la muerte o sim-
plemente incapacidad temporal o permanen-
te para trabajar, de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Hsta responsabilidad sub-
sistird aun en el caso de que el palrono eon-
trate el trabajo por un intermediario;

““XV. El patrono estari obligado a obser-
var, en la instalacién de sus establecimien-
tos, los preceptos legales sobre higiene y sa-
lubridad y adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes eén el uso de las
magquinas, instromentos vy materiales de tra-
bajo, bajo las penas que al efecto establez-
can las leyes;

“XVI. Tanto los obreros como los empre-
sarios tendrin derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, ete.;

““XVII. Las leyes reconoeerin como un
derecho de los obreros y de los patronos las
huelgas y los paros;

“XVIIIL Las huelgas seran licitas euando,
emp'eando medios pacificos, lleven por obje-
to conseguir el equilibrio entre los factores
capital y trabajo, para realizar la justa dis-
iribueidn de los beneficios. En los servicios
de intersé piblico, serd obligatorio para los
huelguistas dar aviso, eon diez dias de anti-
cipacién, al Consejo de Gonciliacién y Ar-
bitraje, del acuerdo relativo a la suspeénsién
del trabajo;

“XIX. Los paros serdn licitos finicamen-
te cuando el exceso de produceién haga ne-
cesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable, previa
aprobaciou del Consejo de Conciliacion y
Arbitraje;

#“XX. Las diferenctas o los conflictos en-
tre el capital y el trabajo se sujetarin a la
decisién de un Consejo de Coneiliacién y Ar-
hitraje, formado por igual ntmero de repre-
sentantes de los obreros y de los patronos
y uno del Gobierno;

“XX1. Si el patronc se negare a someter
sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado a virtud del eserito de
compromiso, se dard por terminado el con-
trato de trabajo y quedari obligado a in-
demnizar al obrero, con el importe de tres
meses de salario, ademis de la responsabili-
dad que le resulte del conflicto;

¢ XXII. Tl patrono que despida a un obre-
ro sin causa justificada o por haber ingre-
sadc a una asociacién o sindicato, o por ha-
ber tomade parte en una huelga licifa; es-
tard obligado, a eleccidon del trabajador, a

‘cumplir el eontrato o a indemuizarlo con el
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importe de tres meses de salario. Igunalmenie
tendra esta obligacion cuando el obrero se
retire del servieio por falta de probidad de
parte del patrono o por recibir de &l malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la
de su eonyuge, descendientes, ascendientes o
hermanos. El patrono no podra eximirse de
esta responsabilidad cuando los malos tra-
tamientos provengan de dependientes que
obren con el consentimiento o tolerancia
de é1; .

“XXIIT. Los eréditos de los trabajadores
que se les adeuden por salarios o sueldos
devengados en el altimo aiio, y por indem-
nizaciones, tendrin prefereneia sobre cua-
lesquiera otros, c¢h los casos de coneurso o
de quiebra;

“XXIV. De las dendas contraidas por los
trabajadores en favor de sus patronos o de
sus asociados o dependientes, sflo serd res-
pousable el mismo trabajador, ¥ en ningtin
caso y por ningun motivo se podrin exigir
a los miembros de su famila;

“XXVI, Serin condiciones nulas y no
obligardn a los eontrayentes, aunque se ex-
presen en el contrato:

““a) Las que estipulen una jornada inhu-
mana por lo notoriamente excesiva, dada
la indole del trabajo.

““b) Los que fijen un salario que no sea
remunerador a juieio de los consejos de con-
ciliacion y arbitraje.

““¢) Las que estipulen un plazo mayor
de una semana para la percepcién del jor
nal. '

““d) Las que sefialen un lugar de reereo,
fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario, cuando no se
trate de empleados en esos establecimicntos,

‘(e) Las que entrafien obligacion direeta
o indirecta de adquirir los articulos de con-
sumo en tiendas o lugares determinados.

““f) Las que permitan retener el salario
en coneepto de multa.

‘o) Las gue constituyan renuncia hecha
por el obrero de las indemnizaciones a que
tenga dereche por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios oca-
sionados por el incumplimiento del contrato
o despido de la obra.

““h) Todas las demis estipulaciones ¢ue
impliquen renuncia de algfin derecho econ-
sagrado a tfavor del obrero en las leyes de
proteceidn y auxilio a los trabajadores.

“XXVII 8e considera de utilidad soeial:
el establecimiento de cajas de seguros popu-
lares de invalidez, de vida, de cesacién iuvo-
luntaria de trabajo, de accidentes y de otras
eonh fines anélogos, por lo eunal, tanto el Go-
bierno federal como el de eada Estado, debe-
rd fomentar la organizacién de insiitucio-
nes de esta indole, para infundir e inculear
la previsién popular, y

SOXXVIIL. Asimismo, serdan consideradas
de utilidad soeial, las soeiedades cooperati-
vas para la consiruceién de casas baratas e
higiénicas destinadas a los trabajadores,

cuando éstos las adquicran en propiedad en
un plazo determinado.”’

“Constitueién y Reformas—Querétaro de
Arteaga, a 13 de enero de 1917.—Pastor
Rouaix,—Victorio E. Géngora.—E. B, Calde-
rén.—Luis Manuel Rojas.—Dionisio Zavala.
—Rafael de los Rios.—8ilvesire Dorador.—
Josiis de 1o Torre.”’

“Conforme en lo general: 0. .. Gracidas.
~Samuel de los Santos.—José N. Macias.—
Pedro A. Chapa.—José Alvarez.—H. Jara.—
Frnesto Meade Fierro.—Alberto Terrones
B.—Antonio Gutiérrez.—Rafael Martinez de
Escobar— A. Aguilar.— Donato Bravo Iz-
quierdo.—E. O'Farril—Samuel Castafién.’’
—Ribricas.

““ Apoyamos el presente proyecto de re-
formas: Dr. Miguel Alonzo R.—Cayetano

. Andrade.—F. A, Bérquez.—Alfonso Cabrera.

—F. Castaiios.—Cristébal Ll y Castillo.—
Porfirio del Castillo.—- Ciro B. Ceballos.—
Marcelino Cedano.—Antonio Cervantes.—Al-
fonso Cravioto.—Marcelino Dévalos.—Cos-
me Déavila.— Federico Dinorin— Jairo R.
Dyer.—Enrique A. Enriguez—Juan Espino-
sa Bavara— Luis Fernindez Martinez.—
Juan N. Frias.—Ramén Frausto.—Reynaldo
Garza.~José F. Goémez.—Fernando Goémez
Palacio.—Modesto Gonzalez Galindo.—Anto-
nio Hidalgo—Angel 8. Juarico—Ignacio
Lépez—Amador Lozano.—Andrés Magallén.
—Jogé Manzano.—Josafat F. Marquez.—Ra-
fael Martinez Mendoza.-—Guillermo Ordori-
ca.—Félix F. Palavicini—Leopoldo Payén.
— Ignacio L. Pesqueira— José Rodrigues
Gonzalez.—José Maria Rodriguez.—Gabriel
Rojano.—Gregorio A. Tello.——Ascensién Té-
pal—Marcelo Torres—José Verdstegui—
Héctor Victoria.—Jorge E. von Versen—
Pedro R. Zavala.''—Rabricas.

Tl voto particular del cindadano general
Jara, relativo, al articulo 73, dice:

“yQTO PARTICULAR DEL C. DIPUTADO
HERIBERTO JARA

““Vengo a formular mi voto particular en
contra del dictamen de la mayoria de la 2a..
Comision de Reformas a la Constitueidn,
en lo que se refiere al ineiso VI, fraceién I
del artieulo 73.

“Hl dietamen en ecuestién dice asi:

‘JI. Cada municipalidad estard a cargo de
un Ayuntamiento de eleccién popular diree-
ta, hecha excepeion de la mumclpahdizd de
México, la que estard a cargo del nimero
de comisionados que determine la ley.”

“No encuentro razén fundamental para

substraer a la municipalidad de México del

régimen establecido para las demés muni-
cipalidades de la Repibliea. )

+“F] hecho de que hayan residido ordi-
nariamente los poderes federales y el Gobier-
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no del Distrito en la ciudad de México, no
debe invoearse para la resolucién gue ha to-
mado la mayoria de la 2a. Comisién al tratar
este punto, pues si esto se admitiera, en las
capitales de los Estados tendrian que desapa~
recer el Ayuntamiento de la’ crudad, o for-
marse, 1o por eleccién popular, sino por de-
signacién del jefe del E,]ecutwo del Estado,
lo que eonstituiria una exeepecién injusta.

‘‘No puede alegarse Ia falta de recursos
para el sostenimiento de la municipalidad
como . Entidad independiente, pues si el
Ayuntamiento de referencia percibe todas
las contribuciones gue le corresponde, es
indudable gue podrd cubrir con holgura
todas sus necesidades, y hasta tendra supe-
ravit.

‘“Es indudable que el funecionamiento ad-
ministrativo de la municipalidad de México
serd mucho mejor dependiendo de un Ayun-
tamiento libremente elegido ¥y compuesto
de cindadanos en guienes sus electores vean
a los hombres progresistas, siempre dispues-
tos a trabajar por el engrandecimiento de
ta ciudad que se confia a su custodia; serd
mucho mejor y més benéfico gque un cuerpo
de empleados que no ven con tanto empeiio
los intereses punestos bajo su administracién,
¥y con el ineonveniente de que, siendo por
designaecién del Ejecutivo, pudieran ser, en
mis de un caso, desconocedores del medio
¥, por comsigniente, no los mas dedicados
para desorrollar una buena administracién
en él.

““‘Pudiera alegarse la inconveniencia de
que un cuerpo de Poliela tan numeroso co-
mo el de México dependiera del Ayunta-
miento, residiendo alli los poderes federa-
les. Pero en este caso pudiera establecerse
que dicha Policia dependa directamente del
gobernador del Distrilo mientras los pode-
res de este Gobierno tengan su asiento en
la capital de la Republica.

““Por lo expuesto, pido respetuosamente
a esta honorable Asamblea se digne aprobar
la fraccion de referencia, en la siguiente
forma:

“11. Cada municipalidad estari a cargo de
"un Ayuntamiento de eleecién popular di-
recta, inclusive la municipalidad de Méxi-
co, & la que se dejard el libre funcionamien-
to come Euntidad Municipal, disfrutando de
todas las prerrogativas que la ley sefiala, y
devolviéndole la administracién y manejo
de los ramos, que, indebidamente, han esta-
do bajo la aceién directa del gobernador del
Distrito.

‘‘Sala de Comisiones, Quetrétaro de Artea-
ga, 13 de enero de 1917.—Heriberto Jara.’’
—A diseusion el dia 15.

b

—Fl mismo C. secretario: La Presidencia
consulta a la Asamblea si estd conforme en
que se disenta el articulo 21, que ya es bien

conocido. Los que estén por la afirmativa,
que se sirvan poner de pie. El articulo 91
asi como el voto particular del cindadane
Colunga, dicen:

‘‘Cindadanos diputados:

“Con permiso de esta honorable Asam-
blea fue retirado nuestro dictamen relativo
al articulo 21 del proyecto de Constitueidn,
para presentarlo reformado, siguiendo el
texto orxgmal con la adieién relatwa a la H.
mitacién de la autoridad administrativa pa-
ra lmponer castigos por infracciones a los
reglamentes de Policia, adicién que merecid
ser aprobada por la Asamblea.

‘‘Cumple la Comisién su encargo some-
tiendo a la aprobacion de ustedes el si-
guente:

‘‘Articulo 21. L imposicién de las penas
es propia y exclusiva de la auntoridad judi-
cial. Incumbe a la autoridad administrat.va
el castigo de las infraceiones a Jos reglamen-
tes de Policia, el ¢ual dnicamente consistira
en multa o arresto hasta por 36 horas; pero
si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutari ésta por el
arresto correspondiente, que no excederi en
ningan caso de 15 dias. También incumbe
& la propia autoridad la persecusién de los
delitos por medio del Ministerio Pablico v
de la Polieia Judieial, que estara a disposi-
cion de éste.”’

‘“‘Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 10 de enero de 1917.—Francisco J. M-
gica.— Alberto Romin—L. G. Monzén.—
Eariqne Recio.””

“YOTO PARTICULAR DEL DIPUTADO
COLUNGA

““Seifiores diputados:

““Lia Comisién estd de acuerdo en la ne-
cesidad de reformar nuestro sistema dec en-
Juiciamiento penal, seguiendo las ideas emi-
tidas por el ciudadano Primer Jefe en su
informe de lo. de diciembre préximo pasa-
do; conviene también la Comisién en que el
articulo 21, tal como fue formulado en su
dictamen anterior, no traduce fielmente aque-
llas ideas; pero mientras el subseripto opina
que igual defecto se advierte en el articulo
21 del proyeecto de Constitueitn, la mayworia
de la Comisién cree gue es congruente este
artieulo con los motivos que se exponen para
fundarlo en el citado informe. HEsta diferen-
cia de apreciacién me obliga a formular el
presente voto particnlar.

“Leyendo el informe mencionado, en el
pasaje relativo al articulo 21, se nota que el
ciudadano Prlme1 Jefe se propone mtrodu-
cir una reforma *“que de seguro revolueiona-
ri completamente el sistema procesal que
ha regido en el pais’’. Observa que la adop-
cion del Ministerio Pablico entre nosofros
ha sido puramente decorativa; gue los jue-
ces han sido los encargados de averiguar los
delitos ¥ busear las pruebas, y que el meadio
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de evitar ese sistema proeesal tan vieioso
restituyendo a los jueces su dignidag v ai
Ministerio Piblico la importancia que le eo-
rresponde, es organizar este Qliimo de ma-
nera de dejar a su exclusivo cargo la perse-
cucién de los delitos y la busea de los elemen-
tos de convieeidn. De esta suerte, **a] Minis.
terio Ptblico, con la Policia Judieial g sn
disposieién, quitard a los presidentes muni-
cipales y a la Policia eomin la posobilidad
gue hasta hoy han tenido de aprehender a
cuantas personas juzgan sospechosas segfm
su eriterio partienlar’. Instituido asi e] Mi-
nisterio Pablico, guedavd asegurada 1a 1i-
bertad individual, supuesto que en el ap-
tieulo 16 se fijan los requisitos sin log cna-
les no podra nadie ser detenido. Estas ideas
pueden eompendiarse expresando que la per-
secucién de los delitos quedard a cargo del
Ministerio Piblico y de la Policia Judicial
dejando ésta bajo la autorided y mandato
inmediato de agquél.

““Comparando la relacién anterior eon el
texto original del articulo 21, se advierte la
incongruencia claramente, pues el precepto
establece que incumbe a la autoridad admi-
nistrativa castigar las faltas de la Pylicia
vy la persecucién de los delitos por madio
del Ministerio Pablico y de la Policia Judi-
cial. Siendo las faltas de Policia exclugiva-

mente de la esfera municipal, es elaro gue-

la autoridad administrativa a quien ge alp-
de es la municipalidad y, por lo nismo, g esta
autoridad municipal es a la que se confia
la persecucion de los delitos, lo que no esti
eonforme con las ideas emitidas en la exposi-
cién de motivos, ni se aviene tampoeo con
una buena organizacidn de la polieia judi-
cial. Esta debe existir eomo una rama de
la autoridad administrativa, de la eunal qe-
be tenmer cierta independencia, y todas lag
autoridades de la poliela ordinaria no de-
ben utilizarse sino eomo aunxiliares de 1 po-
licia judicial. En el proyecto se esiablece
lo contrario; la autoridad municipal ten-
drd a su cargo la persecucién de log deli-
tos, empleando como instrumenios ep esty
tarea al Ministerio Piblico ¥ a la polieia jun-
dieial.

““Por otrg parte, no sblo los reglamentos
de Policia ‘ameritan castigo en caso de gey
infringides, sino también los reglamentos
gnbernativos. Creo que el castigo de estos
@ltimos, debe también atribuirse en térmi-
nos generales, a la autoridad administrativg -
en consecuencia, soy de parecer que (dabe
redactarse el articulo que menciono en los
términos signientes: .

‘CArticulo 21, La imposicién de lag peuas
es propia y exclusiva de la autoridaqd judi-
cial. La persecusién de los delilos incambe a]
Ministerio Piiblico y a la policia judicial
}a cual eslavd bajo la autoridad y maudc;
inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infraceiones
de los reglamentos gubernativos y de Poji.
ela, ¢l cual Gnicamente consistiri en muylta

o arresto hasta por 36 horas; pero si el in-
fractor no pagare la multa que se le hu-
biere impuesto, se permutarad ésta por el
arresto eorrespondiente, que no exceders, en
jpingtn caso, de 15 dias.”’

«uerétaro de Arteaga, 10 de enero de
1917 —Enrique Colunga.”

Las personas que deseen hacer uso de la
palabra en Pro o en contra, se servirin pasar
a inscribirse.

__El C. Alvarez José: Pido la palabra,
gefior presidente.

__El C. presidente: Tiene usted la pala-
bra. .

_El ©. Alvarez José: Me habia hecho el
propésito_de no_distraer vuestra ateneién
tomando la palabra para hacer observacio-
nes, muy espeplalmeute en materlg Jurirllqa,
en la que ml lncompelencia es mas ',.[1’0‘[:01‘13.,
pero el dictamen que la la. Comision nos
presenta hoy a debate encierra un punto
de trascendencia grande, y, de aprobarse en
.1g forma propuesid, redundaria en mal gra-
ve para la clase menesterosa. )

Al discutirse por primera vez el artieulo
21 de nuestra Constitucién, ese mal fue se-
fialado. Yo ocurri privadamente al sebor
presidente de la la. Comisién indicindole la
conveniencia de corregirlo, y, al ver que
vnelve a presentarse el dictamen con igual
defecto, vengo a solicitar de vuestra sobera-
nia la emmienda necesaria. Me refiero, se-
fores diputados, a la facultad que se con-
cede a las autorida}des. a(_imip‘istrativas para
imponer multas sin linrtacién alguna, sin
tener en cuenta los abusos a que tanta li-
bertad puede presiarse.

El sefior general Migica no encontrd la
manera de impedir el ahqso que tal auto-
ridad pudiera haeer, imponiendo multas exa-
peradas @ los trabajadores, a los jormale-’
ros que por venganza del patrén o por mil
olras combinaciones, hubiere interés en en-
cerrarlo en'la prisién,. ¥ si bien yo conven-
go con él en que hay individuos de tan mal
gusto, que por darse el de desobedecer las
d_isposiciones administrativas, aceptan ser
multados dos, ires, cuatro o més veces, no
ereo que deba esto ser causa para que d_eJ_e-
mos en manos de las autoridades adminis-
{rativas esa arma que bien puede servir
para ejecutar venganzas ruines. A mi en-
{ender, la solueién es bien sencilla, y vengo
a indicar la forma de uma adicién al articn-
lo 21, que podria _decu‘ asi : ‘fLa n;lulta que
imponga la autoridad administrativa a los
{rabajadores o jornaleros, no podré ser ma-
yor, en ningun easo, que la mitad del salario
minimo correspondiente a 15 dias.”’

Esta serd la manera de garantizar los in-
tereses del trabajador contra el abuso de
Ja autoridad. Yo he visto muchas veces pe-
recer de miseria a las familias de los tra-
bajadores, pasando dias ¥y més dias de ham-
bre y de sacrificios para poder pagar multas
excesivas, con’'objeto de librar a sus jefes de

la prisiéll-
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La adicién que propongo aliviari muchos
de estos dolores, y ya que esta honorable
Asamblea se ha mostrado tan adicta a los
obreros, en su nombre y para su provecho
os pido que la aceptéis; igual solicitud res-
petuosa hago a los miembros de la Comisién,
recordando que es para los obreros para
quienes solicito vuesiro apoyo y ayuda.
{Aplausos.)

—El mismo €, secretario: La Presidencia
pregunta si se toma en consideraecion la pro-
posicién del eciudadane Alvarez. Los que es-
tén por la alimnaliva se servirdn poner de
pie. Si se toma en consideracién. .’

-Fl ¢. Magallon: Pido la palabra, sefior
presidente.

—FEl C. presidente: Tiene usted la pala-
bra.

—Fl1 C. Magallon: Me permito sngerir que
en la proposicién del eindadano diputado
Alvarez se diga que en ningfin easo se im-
ponga una mulia mayor que la mitad del sa-
lario minimo ecorrespondiente a 15 dias, a
las ‘‘clases proletavias’’, en vez de a los
‘“4rabajadores’’.

—Fl1 C. secretario: La Comisién tiene cin-
eo minuntos para deliberar. ;Se conceden
los einco minutos? Los ciudadanos diputa-
dos que estén por la afirmativa, se servirin
poner de pie. Concedidos. (Transcurren los
cinco minutos.)

—] C. Biacias: Pido la palabra, seflor

presidente.

—Bl C. presidente: Tiene usted la pala-
bra.

—Bl €. Macias: Seilores diputados: La
férmula que propone la Comisién para el
articulo 21 es menos adecuada que la que
propone el voto particular. Yo no esloy con-
forme con el voto particular, pero estoy
conforme eon la redaccién que propone. El
error del autor del voto particular esti en
que tomé por autoridad administrativa éni-
camente a los presidentes municipales, ¥ es-
to no es verdad. La aunloridad administra-
tiva es lodo el depariamento Ejecutivo, des-
de el presidente de la Repiiblica hasta los
presidentes municipales. De manera gue por
autoridad administrativa se entienden to-
das las autoridades que no son ni el Poder
Legislativo ni el Poder Judicial; esto es,
pues, el error; pero la forina que propone el
ciudadano diputado Colunga es, a mi juicio,
mis exacia, corresponde mis al objeto que
se busca, que la forma gue ha tomado la Co-
mision, cosa enieramente explicable desde el
momento ‘en ¢ue las personas que forman
la mayoria de la Comisidon no son, en general,
en su mayor parte abogados. Yo, de acuexr-
do con las indicaciones de la Comisién, ven-
go a supliear a ustedes permitan retirar la
formula que habia presentado la misma Co-
misién, para aceptar el voto particular. El
objeto es el que persigne el eiudadano Primer
Jefe en el articulo 21 de su proyecto, eg de-
cir, gquitar a la auteridad judicial la persecn-
cién y averiguacion de los delitos, para que

queden tinica y exclusivamente a cargo ds]
Ministerio Piblico, que es el que debe tener.
las a su eargo; el Ministerio Pablico, para
este efeclo, coniaria con el auxilio direeto
v eficaz de la policia judicial y con el anxi-
lio accidental de la policia comfin, porgue
puede ser que en muchos lugares-la policia
comin haga las veces de la policia judicial.
THechas estas explicaciones, snplico a uste-
des permitan que se adopte la férmula del
voto particnlar, para que quede méis con.
cordante con ¢l objeto de la instilncién del
Ministerio Piblico que se trata de estable-
cer, sin perjuieio de que se hagan las modi-
fieaciones propuestas por el cindadano dipu-
tado Alvarez, para hacer que las multas co-
rrespondan siempre a la finalidad que llevan
v 1o vayan a servir de medio de oprimir &
los irabajadores.

—Un €, secretario: Por acuerdo del cinda-
dano presidente se pregunta a la Asamblea
si so concede el permiso a la Comisién, en
los términos propuestos por el ciudadane
dipatado Macias. Lios que estén por la afir-
maliva se serviran pouner de pie. Concedido.

—ERl C. Magica: Pido lapalabra. ,

—El C. pregidente: Tiene usted la pa-
labra,

—E1 ¢. Mgica: Seifiores diputados: Tomo
la palabra Ginicamente para hacer una acla-
racién, en mi concepto de importancia. Co-
mo ustedes recordarin, el dia que se discu-
ti6 el articulo a debate, se acordé que se
adoptara en su redaccién final ésta que pre-
sentamos hoy, con las enmiendas hechas por
la Comisién respecto a las facultades de la
autoridad adminisirativa y a las limitacio-
nes que pusimos a esas facultades, y que se
adoptara, por més clara, la redaccién del ar-
ticulo del proyeeto del ciudadano Primer
Jefe, en lo relativo a 1as funciones del Minis-
terio Pfiblico como pélicia judieial. La Comi-
5161, evando formé este Gltimo dietamen, tu-
vo como prineipio ya no disculir las ideas,
sino simple y sencillamente cumplir econ los
compromisos contraidos con esta respetable
Asamblea. Por esta razén, la mayoria de la
Comisién presentd como proyeeto suyo, pro-
pio, la redaceién misma del proyecto del ciu-
dadano Primer Jefe, que es lo que ahora ha
manifestado el sefior licenciado Macias, ¥
que esti concordante eon la exposiciém del
Primer Jefe en lag razones de su proyecto y
que sblo ha ocasionado que la Comisién pre-
sente bajo otra forma esa parte del articulo
relativo. Con esta explicacién eree la Comi-
sién que ha cumplido con su deber, con el
compromiso coniraido con la Cimara y, ade-
més, con el deber que tiene de objetar el
proyecto del Primer Jefe enando cree que
tiene razones para ello. Dentro de cineo mi-
nuios tendremos la satisfaceidn de presen-
tar a vstedes el articulo redactado en la for-
ma que se ha acordado, para que la Asam-
blea finicamente se sirva darle su voto apro-
batorio.

—Un C. secretario: En vista de la refor-
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ma propuesta, la Comisién propone la si-
guiente redacecién para el artienlo 21:

“La imposicién de las penas es propia ¥
exclusiva de la autoridad judicial. La per-
seeueion de los delitos ineumbe al Ministerio
Puablico y a la policia judieial, la cnal eslard
bajo la autoridad y mande inmediatos de
aquél. Compete & la autoridad adminisirati-
va el castigo de las iufracciones de los re-
glamentos gubernativos y de Policia, el cnal
finicamente econsistird en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si ¢l in-
fractor no pagare la mullta que sé le hubie-
re impuesto, se permutard ésta por el arres-
to correspondiente, que no excedera, en nin-
gin easo, de quince dias.

“‘8i el infractor fuere jormalero u obrero,
no podrad ser castigado con mulia mayor del
importe de su jornal o sueldo en una se-
mana.’’

Esti a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, puden pasar a ins-
cribirse.

No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, se pregunta a la Asamblea si lo conside-
ra aprobado, (Voces: | A votar! jA votar!)
Se procede a la votacién nominal. (Se pro-
cedié a ella.) Il resullado de la votacién
fue la siguientie: 158 votos por la afirmati-
va, ¥ 3 por la negativa, que correspondieron
a los cindadanos Aguilar Antonio, Garza
Zambrano y Rodriguez Gonzalez.

6

—EFE] mismo C. secretario: Por disposicién
de la Presidencia, se va a dar cuenta con los
siguientes acuerdos de la Comisién de Pe-
ticiones:

““Con referencia al memorial enviado por
el Partido Constituecional Progresisia de
Nuevo Ledn, digase a los peticionarios que
siendo la finica misién del Congreso Cons-
tituyente formar nuestra nueva Carta Mag-
na, y teniendo en cuenta, por ofra parte,
que la solicitud entrafia un asunto de ur-

1

gente resoluciénm, la que Tnicamente puede
dar el cindadano Primer Jefe, transcribasele
para lo que ienga a bien disponer sobre este
importante asunto. ’

“Clon relacién a la iniciativa gue con fe-
cha 30 de diciembre presentaron los cinda- -
danos diputados Pastrana Jaimes, Calderén
y demas firmantes, respeeto a que se cambien
varios nombres geograficos y de algunos edi-
ficios v establecimientos de esia eapital, con
relaciéon a la primera peticién transcribase
la inieiativa a la 2a. Comisién de Constitu-
ci6n; ¥ respeclo a la segunda y tercera, no
siendo la Presidencia de este honorable Con-
greso un drgano de relacién para con los go-
bernadores de los Estados, transcribase al
cindadano Primer Jefe, para que, si lo estima
conveniente, se sirva darle el curso debido.

“Con referencia al memorial que varios
veeinos de Campeche enviaron el dia 14 de
diciembre pasado, contésiese que csta Asam-
blea econstituyenie estudia el proyecto del
cindadano Primer Jefe, que tiende a garan-
tizar la efeclividad del voto, ¥ que por lo que
pudiera haber de irregularidades efectua-
das anteriormente, ya se transcribe a la Pri-
mera Jefalura, con objeto de que se sirva
tomar las medidas que juzgune oportunas, a
fin de que en lo futuro se obre conforme a
los prineipios de la Revolucidn.

““Como contestacién a la iniciativa que
sobre la cueslién financiera envi6é el 21 de
diciembre el C. Antonio Durin Tineeco, di-
gasele que no se puede tomar aquélia en
cuenta, en ateneién aque esta homorable
Asambleh constituyente tiene cefiidas sus fa-
enltades exclusivamente para formar um
nuevo Codigo Fundamenial para nuestro
pais.’”” (Sin diseusién y en sucesivas vota-
ciones econdmicas, fueron aprobados los
enatro dictimenes.)

—B] mismo O, secreiario: Se va a levan-

4ar la sesién piiblica, para principiar la se-

creta. Se ruega a las galerias se sirvan des-
alojar el salén,

—E1 QC. presidente, a las 6.20 p. m.: Se le-
vanta la sesién piblica.




