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Con asistencia de 128 cindadanos diputa-
dos, segiin lista que a las 3.40 pasb el C. se.
cretario Lizardi, se abrid la sesidn.

—El C. secretario Truchuelo dié lectura
al acta de la sesién anterior, aprobéndose
en seguida, sin discusién, en votacién eco-
némica.

—El] C. sécretario Lizardi da cuenta con
los siguientes asuntos:

‘“El C. diputado Antonio Norzagaraiy soli-
cita licencia indefinida para poder desem-
pefiar el puesto de gobernador y comandan-
le militar de Apguascalientes, que el ciuda-
dano Primer Jefe le ha conferido.—Se le
concede,

Se ha recibido el siguiénte ocurso:

‘‘Ciudadano presidente. del Congreso Cons-
tituyente

““No estande conforme con el trimite da-
do por la Mesa a mi ocurso presentado con
fecha de ayer, para separarme de esa ho-

norable Asamblea, eon verdadera pena me
veo en la neécesidad de insistir, suplicando a
usted muy atentamente se digne dar cuenta
a la Cimara con dicho ocurso, el que espero
que, consecuente con su proceder, vote de
conformidad.

““No es un prurito de despecho ni de no-
toriedad el que me impulsa a dar este paso,
sino el propésito firme de separarme de la
Camara, hijo de la conviccién que tengo de
que cuando desempefiando un puesto, por
circunstaneias extrafias a la voluntad, se
causa desagrado, se estorba en lugar de ser
1itil, enando todo esfuerzo en el ewmplimien-
to del deber es estéril, la delicadeza y hon-
radez exigen se deje desde luego ese puesto
y con doble razén debe hacerse asi euando
se trata de un cargo piblico, y méis atn del
de diputado a este Congreso, y encontrin-
dome yo, desgraciadamente ien este caso,
asi debo de proceder y asi lo he hecho siem-
pre en casos anflogos, .

“Tampoco debe considerarse, como alglin
miembro de esta Cimara ha querido hacerlo
aparecer, que mi decisién sea una falta de
disciplina y sujecién a las decisiones de la
maycria, porgue la obstinacién con gue re-
petidas veces wna gran mayoria me ha ne-
gado y el uso de la palabra, y unfnimemente,
de plano, se desecha cuants proposicion sale
de mfi, simplemente por ser mia, es induda-
blemente una manifestacién patente del pro-
fundo agravio que he causado en esa gran
mayoria, por la independencia con que me
he manfenido en las luchas personalistas
que ha habido y, sobre todo, como digo en
mi ocurso, por mis ideas antimilitaristas;
manifestacién de esa gran mayoria, repito,
que no me deja otro camino, como hombre
digno, que el de pedir mi separacién de su
8eno, y por lo gue espero gue se me conceda.

‘‘Reitero a usted las muestras de mi aten-
ta consideracién,

““Quereétaro de Arteapa, enero 14 de 1917.
~F. E. Iharra, diputade por el 3er. distrito
del Estado de Jalisco.”’

—El €. Limén: Pido la palabra para una
aclaracion,

—El C. presidente: Tiene usted la pala-
bra para una aclaracién.

—El C. Limén: Sefiores diputados: Per-
fectamente bien sabido es que los puestos de
eleccion popular no son susceptibles de re-
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nuncia; todos lo sabemos., Por caballerosi-
dad, por houradez, .por compafierismo, por
lo que ustedes gusten, hemos votado nega-
tivamente la primera vez que solicité el ciu-
dadano Ibarra su separacién. Si el sefior in-
geniero Ibarra quiere separarse, no necesita
reiterarnos su peticion de licencia, que aca-
ba de leerse, sino sencillamente separarse
del Congreso, y, a su debido tiempo, la Ci-
mara o el sefior presidente pedira que venga
el suplente, después de las faltas que confor-
me al Reglamento deben econsiderarse para
llamar al suplente; yo creo gue la petieién
del sefior ingeniero lbarra es enteramente
inoportuna, y reiterindola, manifiesta con
ello un verdadero espiritu de defeeccién e
intransigencia, que no es posible que nos-
otros podamos consentir, Asi es, pues, que
pido a los sefiores diputados que den una
enérgica protesta a esa peticion, que ese,
indudablemente, habra sido el trimite de la
Mesa, porque la vez anterior el tramite de
la Mesa ha sido verdaderamente correcto.

—ZEI mismo C. secretario: El trimite de la
Mesa, en este caso, es: ‘‘Consilltese a la
Asamblea si se concede la licencia.”’

—El 0O. Bravo Izquierdo: Probablemente
el sefior Ibarra no comulga con las ideas li-
berales de toda la Cémara Constituyente.
En consecuencia, puedé conceptuarse eomo
un reacecionario, (Voces: ;No! {Ne!)

—El C. Calderén: Me dirijo de una ma-
nera especial al elemento civil de 1a CAmara
para recordarle que cuando el sefior Ibarra
subié 8 esta tribuna, arremetié sin ton ni son
contra la clase militar. De los militares de
estz Camara, ninguno protesté, ninguno to-
md en serio sus ideas, porque realmente la
mayoria de los miembros que integran esta
Cémara, son ciudadanos armados, y eomo
recordarin ustedes perfectamente bien, por
el eserito que acaba de presentar el sefor
Ibarra, insiste todavia en sefialar a la clase
militar como una clase peligrosa, ambicio-
sa, amante de apelar a la fuerza, incapaz de
regirse por la razén. En esa tribuna el sefior
general Migica y yo hemos sido de los mili-
tares que hemos defendido con mis calor ¥
entereza a los desvalidos; en esa tribuna yo
he dicho que la cuestién de los tribunales
militares sélo tenian interés bajo el punto de
vista de la necesidad de garantizar al débil
contra el fuerte, pero que era una necesidad
social que el Coddigo Militar fuera severo;
alli era precisamente donde estaba la dife-
rencia entre el elemento civil y el elemento
mililar, que renuncié a ella temporalmente,
porque asi lo requiere la férrea diseiplina
militar. Suplico a los eiviles que tengan en
cuenta estas razones, ya que el sefior Ibarra
todavia insiste en querer hacer aparecer
aqui & los elementos militares de la Cimara
ecomo una horda de ambiciosos, cuando son
precisamente los mis declarados antimili-
taristas.

—El C. Rodriguez J, M.: Sefior presi-
dente, para una aclaracidn,

—]
——

—El C. presidente: Tiene usted la pala-
bra.

—El C. Rodriguez J. M.: Sefiores diputa-
dos: En parte es verdad lo que dice el sefior
general Calderén; pero debemos ser justos
con el gsefior Ibarra ; el sefiod Ibarra se ha ye-
ferido al Ejéreito antiguo, d'la mala orga.
nizacién de ese Ejéreito; pero de ninguna
manera al Ejéreito Constitucionalista ac-
tual. Hago esta aclaracién por ser de justicia
y ser la verdad.

—El C. Céspedes: Tengo entendido que
ayer fue presentado un oficio por el sefor
Ibarra, para retirarse de la Asamblea; ecomo
el dia de ayer quedd resuelto en sentido ne-
gativo, por mayoria de votos, huelga que
Ia Presidencia nos invite a reconsiderar el
asunto.

—Fl C. presidente: Ayer dicté yo el tra-
mite en el sentido de que no habia lugar a
Ia solicitud de gque pasara al archivo, ¥ por
consiguiente, no pasé a diseusién; como el
sefior Ibarra insiste en su peticién por se-
gunda vez, me parece oportuno preguntar
a la Asamblea, para que ella decida.

—-El €. De la Barrera: Creo que las reso-
luciones de esta Camara son irrevoeables.
Asi, puaes, el sefior Ibarra tiene que atenerse
al acuerdo habido ayer en esta Asamblea.
Si quiere retirarse que se vaya.

—El C. Bravo Izguierdo: Suplico al se- |
fior doctor Rodriguez que nos diga qué tié-
ne que ver ¢l Ejéreito corrompido federal
con el Ejéreito glorioso Constitucionalista.

—EI O, Rodriguez J. M.: Sefiores diputa-
dos: El sefior Ibarra se refirié a esa agrupa-
cién antigua gue se lamd Ejéreito federal
¥ que efectivamente siempre fue un peligro
para las instituciones demoeraticas, siempre
fue un gremio que conculeéd el voto del pue-
blo, ¥ de alli vinieron las desgraecias de nunes-
tra patria. A ese Ejéreito se refirié el sefior
Ibarra, pero no al glorioso Ejéreito Consli-
tucionalista, que es de hombres libres.

—El C, Alonzo Romero: Nada menos que
ayer deplordbamos hondamente el tiempo
que se perdia en discusiones infitiles; ahora
se trata de un asunto insubstanecial; que se
diga al sefior Ibarra que si no tiene volun-
tad de seguir en la CAmara, que se largue,
pero que no nos esté quitando el tiempo.
El mismo C. secretario: Se pone a vo-
iacidn el tramite de la Mesa, que es como
sigue: ‘‘Constiltese a la Asamblea si se eon-
cede la licencia’’. Lios que estén por la afir-
mativa, que se pongan de pie. No se con-
cede,

2

—El mismo C. secretario: Se ha recibido
una proposicién para modificar las votacio-
pes nominales, firmada por el ciudadano Ca-
yetano Andrade, que dice:

“Ciudadanos diputados: )

““El subscripto, diputado por el 3er, dis




DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

273

o

—ram

trito de Michoacén, con el debido respeto, ex-
one :

‘“‘Conforme a la manera de practicarse las
votaciones nominales, tal como lo indica el
articulo respectivo del Reglamento vigente,
se pierde mucho tiempo, en vista de que los
secretarios tienen que andar buscando los
nombres en la lisia,

““En tal virtud, eomo una forma entera-
mente préctica y que economizard mucho
tiempo, propongo a vuestra aprobacién el
signiente articulo:

“Artieulo 142. La votacién nominal. se
hari del modo siguiente:

“I. El seeretario irid leyendo los nombres
de los diputados en la lista por orden alfa-
bético,

“II, Cada diputado aludido se pondri de
pie y dird en alta voz Bl o no.

“JII. Concluida la votacién, uno de los se-
erelarios preguntarid dos veces, en alta voz,
si falla algin miembro de la Cimara por vo-
tar y, no faltando ninguno, votarin los se-
eretarios y el presidente.

“IV. Los secretarios o prosecretarios ha-
‘r4n en seguida la computacién de los votos,
v leerdn desde la tribuna, uno los nombres
de los que hubiesen aprobado, y el otro el
de los que reprobaron; después dirédn el ni-
mero total de cada lista y publicaran la vo-
tacidn.

‘“Salén de Sesiones.—Querétaro, 8 de ene-
ro de 1917.—Cayetano Andrade’’.—Rfibrica.’

Otra firmada por los cindadanos Muagica
Francisco J., H. Jara y demés miembros de
las comisiones, para abreviar los debates,
que dice:

‘‘Los subscriptos, diputados al Congreso
Constituyente, en vista del tiempo tan an-
gustioso de gque disponemos para la diseun-
si6n de algunos de los articulos del mencio-
nado proyecto, sin que nos quede la duda de
51 hemos cumplido o0 no6 con nuestro deber,’
nos permitimos proponer a esta honorable
Asamblea lo que a continuacién expresamos,
a fin de abreviar los debates, que es el Mni-
co medio prictico de conciliar el redneido
tiempo de que disponemos con lo abruma-
dor del trabajo que se nos ha confiado.

‘‘la. En toda discusién no podrin hablar
mas que tres oradores en pro y tres en con-
tra.

‘‘2a. Cunando sblo hubiere inseriptos ora-
dores en pro, no hari uso de la palabra més
que uno solo,

‘‘3a. Por ningfin concepto podran los ora-
dores hablar miis de veinte minutos en nna
discnsion,

‘“4a. Cnando no haya mis gue ligeras re-
formas que hacer a un dictamen, se hardn
en la misma sesién y sin pasar a otro asun-
to, dando a la Comisién respectiva hasta
quinee minutos para presentar de nuevo el
dictamen con las modificaciones anotadas
por la honorable Cimara, a fin de gue sea
votado desde luego.

‘‘Constitucién y Reformas.—Querétaro de

Arteaga, enero 14 de 1917.—H. Jara.—Rey-
naldo GQGarza.—Arturo Méndez.—Francisco
J. Migica.—P. Machorro y Narvaez.”—Ri-
bricas.

‘*Al ciudadano presidente de la Céhmara
de Diputados.—Presente.”’

~—Un C. secretario: El trimite es: pasen
a la Comisién de Reglamento.

N —F! €. Migica: Para una mocién de or-

en. .

—El ©. presidente: Tiene usted la pala-
bra.

— El C. Migica: Suplico a la Mesa que
tanto a esta inieiativa como a la anterior,
firmada por el ciudadano Andrade, se les
dispensen los tramites reglamentarios.

—El C. Silva Herrera: Me opongo a la
dispensa de tramites; la dispensa de trami-
tes es para casos excepeionales, Lia Asamblea
actualmente gquiere dispensar los trimites
¥ muchas veces eso hace no pensar suficien-
temente las decisiones que se dictan, pues
muchas veces se ha visto que aprobado un
artienlo, algin cindadano lo impugna. Tra-
tindose de reformas que pueden tener tras-
cendencia, yo ruego & los sefiores dipulados
se sirvan tenerlo en cuenta, para no conce-
der la dispensa de tramites.

—El C. De los Santos: Para una mocién
de orden.

—El C. presidente: Tiene usted la pala-
bra.

—El C. De los Santos: El Reglamento que
nos rige es el del Congreso @eneral, pero de-
bemos de adaptarnos siempre 2 lag neecesida-
des del momento del Congreso Constituyen-
te. Nos hemos reunido hoy domingo para
trabajar, precisamente por la premmnra de
tiempo; esta medida gune proponen el sefior
general Mugica y otros firmantes, es muy
buena; se ahorra mucho tiempe, aunque la
otra medida realmeunte no tiene ningtn oh-
jeto. Yo ruego a ustedes gue se fijen en que,
ademis de que nos apoya cl Reglamento pa-
ra pedir la dispensa de trimites, debe ha-
cerse asi, por ser este un easo especial, econ
ohjeto de perder ¢l menor tiempo posible,
como lo estamos perdiendo en estos momen-
tos, 8i el seiior secretario hubiera pregun-
tado el parecer de la Asamblea, ya sabria-
mos 81 se dispensaba o no el tramite,

—El C. Jara: Pido la palabra.

—El C. pregidente: Tiene usted la .pala-
bra.

—El C. Jara: Yo pido a esta honorable
Asamblea vote por la dispensa de tramites,
porque es un asunto perfectameunte exeep-
cional; se trata de conciliar el poco tiempo
de que disponemo#, con la necesidad urgen-
te que tenemos también de discutir todos y
cada uno de los articulos que nos faltan, En
consecuencia, no tiene razén el sefior dipu-
tado Silva Herrera, en decir que sélo en ca-
sos excepcionales el Reglamento autoriza
esta dispensa de tramites. Me pareee que es
excepcional que wo dispongamos méis que
de un limitado tiempo, hasta el 31 del pre-

11,=-18
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sente, para diseutir todo lo que nos falta
del proyecto de Constitneién. Yo creo que
esto es muy importante y precisamente pro-
curaré que en esta sesién se trate el asunto,
a fin de que desde luego comenziramos a
hacer uso del tiempo que nosotros propone-
mos y & que se limiten las discusiones, (Vo-
ces: JA votar! A votar!)

—El C. Calderén: Sefiores, no es la pri-
mera vez que Se hace una votacién de una
manera répida. Hay que meditarlas con to-
da serenidad, por lo que ruego a ustedes
tengan la bondad de oirme un momento: los
veinte minutos que se fijan a un orador, me
parece que son bastantes,

—El C. De los Sanfos: Estd a diseusién
la proposicién respecto a la dispensa de tré-
mites; después que se le dispensen, se pro-
cederd a la discusién. La proposicién tiene
relacién con la comisién que se nombré ayer
.para preguntar al ciudadanc Primer Jefe
su parecer respecto al corto tiempo de que
disponemos, Es justo, para orientar la opi-
nién de la Asamblea, que se informe cuil es
el resultado de esa comisién y de qué tiem-
po podemos disponer, para saber st podemos
dispensar o no los tramites, ,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Migica para informar,

—El C. Miagica: La iniciativa les haré
comprender mas o menos el sentir de la Co-
misién; como estamos en sesién phiblica, nos
reservamos para informar a la Asamblea
cuando haya sesidn secreta.

—El mismo C. secretario: Se pregunta a
Ja Asamblea si se le dispensan los tramites.
Los que estén por la afirmativa, que se pon-
gan de pie. Si se dispensan los tramites. Es-
td a discusién. Los que quieran hacer uso de
Ia palabra, pueden pasar a inseribirse.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadane Calderén en contra.

—El €, Calderdn: Sefiores diputados: De-
cia a ustedes hace un momento que los vein-
te minntos son tiempo suficiente para que
cada quien, llevando formuladas sus ideas,
las exponga en la tribuna; me parece que
los veinte minutos bastan cuando se llevan
las ideas ordenadas, y esto obligard a algu-
nos diputados, que salen aqui como eogidos
por los cdbellos, a meditar con anterioridad
lo que vayan a decir alli; pero respeeto de
que sean s6lo {res oradores, yo ereo que no
vamos a quedar satisfechos; muchas veces
parece que el punto estd bien debatido, pero
la Cimara no queda satisfecha y les eoncede
la palabra, aun pasando por encima del Re-
glamento, a otros diputados euya opinidn le
parece que se debe oir. Yo ereo que basta
con restringir el tienpo, como dije a veinte
minutos, pero gne se quede la Cimara siem-
pre con el derecho de conceder 1z palabra a
cuatro o cineo diputados, pero que no pasen
de geis, y que no tengan derecho de estar
més que veinte minutos en la tribumna.

—Un C. secretario: La Presidencia, por
conducto de la Secretaria, manifiesta gue gun

___:__.—-
cuando los términos en que esti redaetag,
la proposicién y que son estos..... (Leys,)
en su coneepto, la interpretacién de este gp.
ticulo es que al haber hablado tres oradoreg
en pro y tres en contra, se consulte gz 1a
Asamblea si considera el asunto suficien.
temente discutido, y si se considera, se pro.
cederd a la votacién, y si no se considera, g
ampliavd la discusién; pero de todos modos,
ge habrin ahorrado los seis oradores que
menciona el Reglamento. (Voces: jBsta bien;
{A votar!; A votar!) Se pregunta a la Asam-
blea st se considera suficieniemente diseuti-
do el asunto. Los que estén por la afirmativa,
que se pongan de pie. Si se considera sufi-
cientemente discutido. En votacién econg-
niica se se pregunta si se aprueba, Los que
estén por la afirmativa, que se pongan de
pie. Aprobado.

—E]l C. Andrade: Pido la palabra para
suplicar a la honorable Asamblea se sirva
dispensar los trimites a la iniciativa de las
votaciones nominales; sefiores, se economiza
mucho tiempo haciendo las votacoines como
digo y da el mismo resultado: que se vaya
leyendo la lista por orden alfabético, v cada
diputado se levantard al oir su nombre y
diri si o no.

—E] C. De loz Santos: Ruego a alguno de
los sefiores secretarios, que son los méds an-
torizados para informar, nos diga qué ven-
tajas puede acarrearnos hacer las votaciones
conto dice esa iniciativa.

—EI migino C. secretario: La Secretaria se
permite informar que si esta iniciativa se
hubiese hecho desde wn principio, prohable-
menie hubiera sido muy ventajosa; pero en
estos momentos, como las listas se hacen con

iﬂs’lquina ¥y los nombres de los diputados

ocupan siempre el mismo lugar, los secreta-
rios que llevan la votacién ya casi automati-
camente, encuentran ¢l nombre de cada ein-
dadano diputado y les es smmamente fheil.
Asi es que no creemos que eu estos momen-
tos se ahorre gran tiempo de e¢sa manera, ¥
&1 podria suceder que, como es una sola per-
sona la que pasa lista, se pudiera equivoear
en las votaciones y poner la negativa donde
fuera afirmativa ¥ la afirmativa donde fuera
negativa; mientras gue de la manera que
marea el Reglamento, no se pierde gran cosa
de tiempo y, en cambio, hay mis seguridad
ent el resultado de las votaciones.

La Presidencia pregunta a la Asamblea si
se considera el asunto suficientemente dis-
cutido. Lias personas que estén por la afir-
inativa, que se pongan de pie. 3i se conside-
ra suficientemente discutide. En volaeidn
econémica se pregunta si se aprueba. Los
qué estén por la afirmativa, que se pongan
de pie. Desechado por unanimidad.

3

—E]l mismo C. secreta.r‘io: Por acuerdo de
la Presidencia, y a fin de dejar ultimados
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asuntos pendientes tratados en la sesién de
ayer, se va a proceder & la sesién secreta
anos cuantos minutos. Se ruega a las perso-
nas que ocupan las galerias, se sirvan des-
alojarlas.

3

—El C. presidente, a las 5.10 p. m.: Se
reanuda la sesidn.

—Un Q. secretario da lectura al voto par-
ticular del C. H. Jara, y un voto particular
gobre el articulo 76, de los CC. Machorro ¥
Narvéez y Arture Méndez, que dicen:

“yOTO PARTICULAR DEL C. DIPUTADO
HERIBERTO JARA

“Vengo a formular mi voto particular en
contra del diciamen de la mayoria de la
9a. Comisién de Reformas a la Constitucién,
en lo que se refiere al inciso VI, fraceién 11
del articulo 73.

*‘El dictamen en cuestion dice asi:

“11. Cada municipalidad estard a cargo
de un Ayuntamiento de eleccién popular di-
recta, hecha exeepeién de la municipalidad
de México, la que estard a cargo del mime-
ro de comisionados que determine la ley.”’

“No encuentrc razén fundamental para
substraer a la municipalidad de México del
régimen establecido para las demés munici-
palidades de la Reptiblica.

““El hecho de que hayan residido ordina-
riamente los poderes federales y el Gobier-
no del Distrito en la ciudad de México, no
debe invoearse para la resolucién que ha to-
mado la mayoria de la 2a. Comisibn, al tra-
tar este punto, pues si esto se admitiera, en
las capitales de los Estados tendria que des-
aparecer el Ayuntamienio de la eiudad, o
formarse, no por eleccién popular, sino por
designacién del jefe del Ejecutivo del Esta-
do, lo que constituiria una exeepeién injusta.

““No puede alegarse la falta de recursos
para el sostenimiento de la municipalidad
como entidad independiente, pues si ¢l Ayun-
tamiento de referencia percibe {odas las con-
tribuciones que le eorresponden, es induda-
ble que podra cubrir con holgura todas sus
necesidades, y hasta tendri superavit.

“Es indudable que el funcionamiento ad-
ministrativo de la municipalidad de México
seri mucho mejor dependiendo de un Ayun-
lamiento libremente elegido y compuesto de
cindadanos en guienes sus electores vean a
los hombres progresistas, siempre dispues-
tos a trabajar por el engrandecimiento de
la cindad que se confia a su custodia; serd
mucho mejor y mas benéfico que un euerpo
de empleados que no ven con ianto empeiio
los intereses puestos bajo su administracion,
¥ eon el inconveniente de que, siendo por de-
Rignacién del Ejecativo, pudieran ser, en
s de un caso, desconocedores del medio y,

por consiguiente, no los més indicados para
desarrollar una buena administracion en &L

“‘Pydiera alegarse la inconveniencia de
que un cuerpo de policia tan numeroso co-
mo el de México dependiera del Ayunia-
miento, residiendo alli los poderes federales.
Pero en este easo pudiera establecerse que
dicha policia dependa directamente del go-
bernador del Distrito, mientras' los poderes
de este Gobierno tengan su asienio en la ca-
pital de la Repiibliea.

“Por lo expuesto, pido respetuosamente
a esta honorable Asamblea se digne aprobar
la fraceién de referencia en la siguiente
forma:

“TI. Cada municipalidad estard a cargo
de un Ayuntamiento de eleccién popular di-
recta, inclusive la municipalidad de México,
a la que se dejara el libre funcionamiento co-
mo entidad municipal, disfrutando de todas
lag prerrogativas que la ley sefiala, y devol-
viéndole la adminisiracién y manejo de los
ramos que, indebidamente, han estado bajo
la accién directa del gobernador del Dis-
trito.”’

“‘Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 13 de enero de 1917 —Heriberto Jara.”’

‘‘Voto particular que sobre el articulo 76 del
proyecto de reformas presenian los CC.
diputados Paulino Machorro Nar-
vaez y Arturo Méndez, miem-
bros de 12 2a. Comisioén
de Constitucién

‘‘Cindadanos diputados:

““Al discutirse en el seno de la Comisién
las facultades execlusivas del Senado, expre-
sadas cn el articulo 76 del proyecto, una par-
te de dicha Comisién opiité que entre tales
facultades debia estar la que daba al mismo
cuerpo la fraceién VI, inciso B, del articulo
72 de la Constitucién de 1857, reformada en
1874, consistente en resolver los conflictos
politicos que surjan entre los poderes de an
Hstado, cuando alguno de cilos ocurra con
ese fin al Senado, eteétera. Estos conceptos:

forman la fraceion V1L del articulo del pro-

yeeto que a vuestra soberania ha sometido Ia
Comisién.

“La otra parte de la Comisién opindé que
la facultad de resolver esos conflictos debe
dejarse a la Suprema Corie de Justicia, tal
como lo propone actualmente el articulo 104
del proyecto del ciudadano Primer Jefe; ¥
a fiu de que el Congreso tenga a la vista estos
dos extremos en cuesiién de tanta traseen-
dencia, la Comisién, de comtn acucrdo, de-
termind que se presentara uno de estos pun-
tos de mira en el conjunto del prayecto y
el otro en este volo partieular.

““Al efecto, los subseriptos fundan este
Gltimo en los términos siguientes: Lios con-
flictos que surjan entre los poderes de un Es-
tado o se fundan en la aplicacion de una
ley, que cada uno de dichos poderes conten-
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dientes irate de aplicar en su favor, o bien
son conflictos meramente de hecho. Esto, en
realidad, es muy dificil que se presente en
asuntos desprovistos de todo earidcter legal,
pues los negocios de Gobierno siempre bus-
can el apoyo en algtGn precepto de ley; por-
que siendo el Estado una euntidad juridica,
de un modo natural se estima que todos los
actos del Estado deben forzosamente justifi-
carse con una ley. Asi es que, de un modo
general, podemos decir que los conflictos en-
tre los poderes de un Hstado siempre se fun-
darin en la aplicacion de una ley, que cada
uno de dichos poderes interpreta a su favor.

““Ahora bien; la interpretacién de la ley,
su aplicacién a los casos particulares y la
resolucién sobre la persona que tenga dere-
cho a un conflicto, son las atribuciones ge-
nuinas del Poder Judicial; darlo a otro po-
der, es distraerlo de sus funciones y substi-
tuir, por una confusién, la precisién de la
divisién de los poderes.

‘“La circunstancia de tratarse de ‘‘con-
flictos poliiicos’” no es objecién serig para
quitarle sn eonocimiento a la Suprema Corte,
porque ésta ya conoce en oiros casos que
ninguna opinién, por radieal que sea, le ha
disputado, de conflictos politicos, como son
los que surgen entre dos Estados, comb
son ignalmente las invasiones del poder fede-
ral en la soberania de los Estados, y las usur-
paciones, por los Estados, de facultades fe-
derales. Todo esto e5 meramente politico, y
conforme a la naturaleza del poder judieial
federal, tal como lo credé el genio de los
constituyentes del 57, eae bajo la jurisdie-
_eién de la Suprema Corte. Luego no tiene
fundamento la objecién de que los eonflictos
entre los diversos poderes de un Estado pue-
dan ser de caracler politico.

““Finalmente, los subseriptos encuentran
altamente democriilico quitar a esos conflic-
tos su eardcter de apasionamiento y eneono,
para someterlos a las decisiones serenas y,
sobre todo, ‘* juridicas” de la Suprema Corte.

‘‘Hl Senado'podra reselver, lo mismo que
la Suprema Corie, objetivamente ; pero su re-
golucién no revestird caricter juridico, sino
politico, y, en consecunencia, lendri menos
fuerza y prestigio moral que una sentencia
de la Suprema Corte.

““Por lo expuesto, los subseriptos propo-
nen & la aprobacién de esta honorable Asam-
blea la aprobacién del articulo 76, en la
forma siguiente:

‘“Artienlo 76. Son facultades exelusivas
del Senado:

“I. Aprobar los tratados y convenciones
diplomiticas que celebre el Ejecutive con
lag potencias extraujeras;

““1I. Ratificar los nombramientos que el
presidente haga de ministros, agentes diplo-
méticos, cbénsules generales, empleados su-
periores de Hacienda, ecoroneles y demis je-
fes superiores del Ejéreito y Armada Nacio-
nal, en los términos que la ley dispone;

““IIL. Autorizar al Ejecutive para que pue-

da permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites de la Repiblica, el paso
de tropas extranjeras por el territorio na-
cional y la estacién de escuadras de otra po-
tencia, por mis de un mes, en las aguas de
la Repibliea;

“IV. Dar su consentimiento para que el
Ejecutivo pueda disponer de la Guardia Na-
cional fuera de sus respectivos Estados o Te.
rritorios, fijando la fuerza necesaria;

*V. Declarar, cunando hayan desapareci-
do todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es legado el caso de nombrarle
un gobernador provisional quien convocard
a elecciones conforme a las leyes constitu-
cionales del mismo. El nombramiento de go-
bernador se hard por ¢} Senado, a propues-
ta, en terna, del Ejecutivo, y aprobado por
dos tercios de los miembros presentes, y en
sus recesos, de la Comisién Permanente, con-
forme a las mismas reglas. Dicho funeciona-
rio no podrd ser eleclo gobernador constitu-
cional en las elecciones que se verfiquen en
virtud de la convocatoria que él expidiere.
Esta disposicion regiri siempre que las Cons-
tituciones de los Estados no prevean el caso;

‘‘V1. Erigirse en Gran Jurado para eono-
cer de los delitos oficiales de los funcionarios
que expresamente de§igna esta Constitucion;

“VII Los demés que la misma Constitu-
ciou le atribuya.”’

“*Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 11 de enero de 1917.—Paulino Machorro
Narvaez.—Arturo Méndez.”’ (Rdbricas.)

Se ha recibido una mocién suspeusiva so-
bre el artieule 73, firmada por los ciudada-
nos Terrones, Dorador, Gémez Palacio, eteé-
tera, que dice:

“*Cindadano presidente del honorable Con-
greso Coustituyente:

“Lios gue subseribimos, diputados a este
honorable Congreso Constiluyente, respetuo-
samente manifestamos:

‘‘Que estando el articulo 73 del proyecto
relacionado con hnportantisimas reformss
relativas a legislacién de bosques, aguas, tie-
rras, peirdleo, elcétera, acerca de las cuales
todavia no se resuelve, nos permitimos suje-
Lar a la consideracién de la Asambles la econ-
veniencia de que se suspenda la disensién del
mencionado articulo, hasia gque estén apro-
bados los articulos en cuestion.

- ‘‘ Atentamente suplicamos a usted se dig-
ne dar cuenia con esta nuestra mocién sus-
pensiva.

‘‘Proiestanios a usted nuesira distinguida
consideracion.

*“Constitucién y Reformas.—Querétaro de
Arleaga, enero 14 de 1917 —Alberto Terro-
nes B.—8ilvestre Dorador.—F. Gémez Pala-
cio.—Antonio Gutiérrez.—J. de la Torre.’
(Ribrieas.)

Se pregunta si se toma en consideracidn.
Los que estén por la afirmativa, que se pon-
gan de pie. Sf se toma en consideracién, Es-
t4 a discusidn.

—El C. Palavicini: Pido la palabra.
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—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Palavieini.

--El €. Palavicini: Yo suplico a los seiio-
res diputados firmantes de esa inieiativa,
que se sirvan sefialar las fracciones que de-
sean (ue se separen, pueste que consta de
muchas el articulo, y podamos diseutir en se-
guida las sobrantes.

—El €. Machorro y Narviez: Yo suplico
a ustedes atentamente que al votar esta mo-
cin tomyen en cuenta que la mocién referi-
da s6lo versa sobre una fraceién del articulo
73, que tiene 31 fracciones; de manera yue
la fraceidn es unicamente la 19, que diee:

“Para fjar las reglas a que dehe sujetar-
se la oeupaeién y enajenscion de terrenos
baldios y el precio de éstos.”

Con que se aparie esa es bastante. .
- —El mismo C. secretario: Por acuerdo de
la Presidencia, se pregunta a los ciudadanos
diputados que presentaron la mocién suspen-
siva si tienen em cuenta las observaciones
hechas con anterioridad y restringen su mo-
¢i6n finicamente a las fracciones relativas.

—El1 @, Terrones: Por de pronto, erec miny
difieil precisar las fracciones que tienen que
separarse; esto dependeri de la discusién.
Yo creo que si por de pronto separamos dos
o tres de las fracciones relativas, mas tavde,
como resultado de la diseusidn, va a haber
necesidad de separar olras de ia parie poli-
tica. Ademés, en la parte que se refiere a
las limitaciones e las esferas legislativa y
ejecutiva, bay también alge mfs sobre lo
que tenemos que hablar y acerca de lo cual
no podemos definir nada de momento. Asi es
que yo no ereo que se puedan separar y de-
finir qué fracciomes hay necesidad de de-
jar a un lado para discutir después las de-
mhs,

—ZFl1 . Palavicini: En cfecto, la observa-
cién del sefior Terrones es atinada, pero por
eso es contraria a sn moeidn. Yo opino que
debe discutirse el articulo con todas sus frac-
ciones, y aprobado el artienlo, después del
debate, en lo que afecte la discusién a ese de-
bate, zi votamos el.articulo integro, ya gne-
dé aprobado, y mas tarde, cuando diseuta-
mos en lo futuro si la discusién sucesiva de
las fracciones afecta a la presente, ésta se
modificard; y naturalmente, si las discusio-
nes posteriores afectan a alguna de estas
fracciones, se modificard también.

—F1 C. Migica: Yo desearia saber de par-
te de los sefiores que han presentado la mo-
¢ién suspensiva de la fraceién o del articu-
lo entero, como ellos quieren, nos digan qué
razones han tenido para pedir que se suspen-
da esta diseusién; quisiera que fundamenta-
ran ampliamente su mocién suspensiva, por-
que yo veo que tratindose de las facultades
del Congreso, no creo que vayamos a guitar-
le facultades para que legisle por el hecho de
yae vayamos a reformar en tal o cunal senti-
do log articulos de la Constitucion. Yo ereo
que de cualquier manera que quede el capi-
tulo del trabajo, el relative a la propiedad, a

la instruceién eomo quiera que haya de gue-
dar, porgue todavia no lo sabemos, de todas
maneras el Congreso va a tener facultades
para legislar sobre esa materia y, en ese con-
cepto, yo no veo la razén fundamental pa-
ra esa mocién suspensiva y deseariz que el
gefior diputado Terrones, que es uno de los
autores, la fundamentara ampliamente y nos
trajera razones més completas que las que
estin escritas en la moeién, para saber a
qué atenernos y resolver.

—E! C, Terrones: Nuestra mocién es ini-
camente de orden. Se trata de definir las fa-
eultades del Congreso; tode aguello acerca
de lo cual el Congreso tiene que legislar,
puesto que en este momento vamof a definir
de una manera final todas aquellas faeulta-
des que debe tener el Congreso. Si yo puedo
syponer que haya algunas fraceiones respec-
to a las cuales no haya discusién, nuestra
moeién es de orden en este sentido, de que
no sabemos qué facultades va a tener el Con-
greso General para la legislacién del traba-
jo ¥ qué facultades van a tener los Estados.

—FEl C.-Pastrana Jaimes: Para una wmio-
¢ién de orden pido la palabra.

—-Fl O, presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Pastrana Jaimes: Es enleramente
infitil estar perdiendo el tiempo en estas dis-
cusiones. Todo lo de Ia cueslién agraria y
obrera puede ser motivo de una adicién
y, después, si es necesario, de una rectifica-

- ¢idn.

—Un C. secretario: Por acuerdo de la Pre-
sidencia se pregunta a la Asamblea si consi-
dera el asunto suficientemente discutido. Los
que estén por la afirmativa, que se pongan
de pie. Si est4 suficientemente diseutide. En
votacién econdémica se pregunta si se aprue-
ba la mocién snspensiva. Los que estén por
la afirmativa, sirvanse poner de pie. Dese-
chada.

Esta a discusién el articulo 65, gque dice:

“El Congreso se reuniri el dia lo. de sep-
tiembre de cada afio para celebrar sesiones
ordinarias, en las cuales se ocupara de los
asuntos signientes: ’

“*1, Revisar la.cuenta piblica del afo an-
terior, que serd presentada a la Cémara de
Diputados dentro de los diez primeros dias
de la apertura de sesiones, La revisién no se
limitari a investigar si las cantidades gas-
tadas estin o no de acuerdo con las partidas
respectivas del presupuesto, sino que se ex-
tenderd al examen de la exactitnd y justifi-
cacion de los gastos hechos y a las responsa-
bilidades a que hubiere lugar.

“No podrd haber otras partidas secretas
fuera de las que se consideren necesarias con
ese cardcter, en el mismo presupuesto, las
que emplearan los secretarios, por acuerdo
eserito del presidente de la Republica;

“TT, Bxaminar, discutir y aprobar el pre-
supuesto del afto fiseal siguiente y decretar
los impuestos necesarios para cubririos, ¥

“1I1. Estudiar, discutir y votar lag inicia-
tivas de ley que se presenten y resolver los
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demés asuntos que les correspondan, con-
forme a esta Constitueién.”’

Las personas que deseen hacer uso de la
palabra en pro o en contra, pasen a imseri-
birse. No habiendo guien haga nso de la pa-
labra, se reserva para su votaeién,

El articulo 66 dice asi:

‘‘El periodo de sesione sordinarias durard
el tiempo necesario para tratar de todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior;
pero no podra prolongarse mas que hasta el
3l de diciembre del mismo afio. Si las dos
Cémaras no estnvieren de aq‘herdo para po-
ner {érmino a las sesiones antes de la fecha
indicada, resolvera el presidente de la Repi-
blica.”” *

Las personas que deseen hacer uwso de la
palabra en pro o en-contra pasen a inseribir-
se, ;No hay quien haga wuso de la palabra?
Se reserva para su votacidn,

El articule 67 dice asi:

“BI Congreso tendri sesiones extraordi-
narias eada vez que el presidente de la Re-
ptiblica lo, convoque para ese objeto; pero
en tal caso no podrd ocuparse mas que del
asunto o asunios que el mismo presidente
sometiere a su conocimiento, los cuales se ex-
presarin en la convocatoria respectiva. El
Ejecutivo puede convocar a una sola Cama-
ra a sesiones extraordinarias ecnando se trate
de asunto exclusivo de ella,”

Estd a discusién. Los que deseen hacer

uso de la palabra, en pro o en contra, pueden .

pasar a inseribirse.

-—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Céspedes en contra.

—El C. Céspedes: Sefiores diputados: El
artieulo 67, en su primer parrafo, establece
Anicamente para que haya sesiones extraor-
divarias, yue el presidente sea el que lo
acuerde. Sefores: El articulo en euestién es-
ta intimamente ligado con las facultades que
la Comisién Permanente debe tener, En el
aritienlo relative a la Comisién Permanente
no se consigna la facultad a dicha Comisidn
para que convoque a sus miembros a sesiones
extraordinarias; esto, como ustedes eompren-
deran, es de verdadera trascendencia. El ar-
tieulo posterior, el 108 del proyeecto de la
Constitueién, tampoco establece que el pre-
sidente de al Reptbliea sea responsable de
la violaeién a la Constitueién. Como al dis-
cutirse el articulo 108 es muy posible gue al
ignal que para todos los eindadanos, para
el presidente de la Repillica se exijan las
responsabilidades por una contravencion a la
carta magna, y como eu ese caso si esa vio-
lacién ceurtiere estando la Comision Perma-
nente en funeiones, estando el Congreso en
receso, resulta que conforme a este artfeulo
no podré ser juzgado el presidente de la Re-
pliblica por razén de gque por ese articulo se
establece fiuicamente para ¢l presidente la
facultad de convocar a sesiones extraordina-
rias. Yo opino que si el presidente de 1la Re-
piblica, como todo ciudadano, debe ser res-
ponsable de la violacién de cualquier articu-

lo de la carta magna, si el presidente de 1a
Reptiblica viola un precepto, debe juzgirse.
le; si esta violacién oeurre estando la (ima-
ra en receso, la Comisién Permanente debe
tener facultades para convoear a sus micm-
bros y juzgar a ese alto funcionario. Ahora
bien; si se aprueba este articulo 67 en los tér-
minos en que estd redactado, resulta ¢ue ya
no podemos infroducir en las fracciones o en
las facultades de la Comisién Permanente lo
que acabo de expresar, porque en ésta se
asienta que el Congreso tendri sesiones ex-
traordinarias cada vez que el presidente lo
acuerde. De tal modo, sefiores, que yo exhor-
to a ustedes a que consideren econmigo esta
redaceién y que no la aprobemos, porque
estd intimamente relacionada con el articulo
108 y con el relativo a las facultades de la
Comisién Permanente. Ios invito a que re-
consideren el texto del articulo y lo vefor-
memos en la forma que hemos indicado, por-
que es de suma traseendencia. (Una voz:
}En qué forma?) Que no solamente haya se-
siones extraordinarvias enando el presidente
de la Reptiblica lo acuerde, sino también
cuando la Comisién Permanente lo acuerde,
pues bien pudiera suceder que se tratara de
un juicio conira el mismo presidente y re-
sulta que como éste es autor de esta viola-
cién, no convoca al Congreso a sesiones ex-
traordinarias, de tal modo, que el Congreso
tendri sesiones exiraordinarias cada vez que
el presidente de la Repiblica las convoque,
por conducto de ]la Comisién Permanente, y
no cuando la Comisién Permanente asi lo
acnerde.

—Fl C. presidente: Tiene la palabra en
contra el cindadano dipulado Lopez Lira.

—El €. Lépez Lira: Sefiores diputados:
La facultad de convoear al Congreso a se-
siones extraordinarias estaba reservada a la
Comisién Permanente, en la Constitucién de
57, El articulo relativo dice asi: ‘‘Acordar
por si sola, o a peticién del Ejecutivo, la
convoeacion del Congreso a sesiones extraor-
dinarias.”” Més tarde, s¢ reformé esta dispo-
sieidn que es la fraecion II del articulo 74,
en los siguientes términos: ‘‘II. Acordar por
si, 0 a propuesta del Ejeculivo, oyéndolo en
el primer caso, la convoeatoria del Congreso
o de una sola Camara, a sesiones extraordina-
rias, siendo necesario, en ambos casos, el
voto de las dos tereeras partes de los indivi-
duos presentes. La convocatoria sefialara el
objeto u objetos de las sesiones extraordina-.
rias. . En el actual proyecto de Constitueidn,
se quita absolutamente a la Comisién Per-
manenie la facultad de convocar al Congreso
a sesiones extraordinarias; yo estoy de acuer-
do en que el Ejecativo, por si mismo, puesto
que €l conoce las condiciones espepiales del
pais en cada momento, puesto que ‘es el que
imprime la marcha politica a la nacién, ten-
ga la facultad de convoear a sesiones extra-
ordinarias, pero no estoy de acuerdo en que
sea exclusiva del Poder Ejecutivo. El caso
que sefialaba el ciudadano diputado Céspe-
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des, es bastante claro para que se le tome en
consideracién; puede haber otros asuntos
en los cuales el presidente de 1a’ Republica no
juzgne pertinente convocar al Congreso a se-
siones extraordinarias y que sea demorado
el despacho de asuntos de verdadera trascen-
deneia; pero hay algo més, sefiores diputa-
dos: nosoiros hemos aceptado que si desde el
punto de vista de 1a seciologia ¥ de las cien-
eias politicas y sociales es muy disentido el
coneepto de la soberania, desde el punto de
]a organizacién politica dchemos aceptarlo,
y si aprobamos este articnlo en la forma en
que estd, la Representaeién Nacional, uno de
{os poderes quc precisamente deben conser-
var toda su independencia, qucda supedita-
do a otro Poder. El Congreso uo puede ejer-
cer sus Tunciones sin reunirse, y si no puede
reunirse sino con consentimienio del Poder
Ejecutivo... (Una voz: iNo, hombre, nol)
4 Cémo no, sefior? eso es lo que expresa: que
sblo el Poder Ejecutivo iiene facultades pa-
ra convoear a sesiones extraordinarias. 8i no
puede reunirse en sesiones extraordinarias
¢l Congreso, jen dénde estd su soberania?
scémo es pogible que ni siguiera pueda reu-
pirse para ejercer el elemental principio de
rennirse para ejercer su soberaniat? Yo creo
que ademés de ser peligroso, como ha dicho
el sefior Céspedes, dejar esta faculiad al pre-
sidente, viola también el concepio de la so-
berania popular y viola la independencia que
dehe haber en el funcionamienio de los po-
deres piblicos; en estas eondiciones, yo su-
plico a ustedes que se sirvan votar en conira
de este articnlo, para que sea reformado, ha-
ciendo coneurrente, es decir, e esta facul-
tad de convocar al Congreso s2a del Poder
Ejeentivo, pero que sea también de la Comi-
gion Permanente. (Aplausos.)

—E] ¢. Machorro Narvéez: Sefiores dipu-
tados: Los veinte minutos reglamentarios y
la necesidad que tenemos de coneluir pronto
nuestras labores, me impiden hacer una ex-
posicién completa del asunto, a debate. El
sefior Céspedes no ha presentado aqui una
discusién sobre el articulo 67 y trae en reali-
dad a la diseusién el gran problema politico
de las relaciones entre ¢l Poder Legislativo
y el Bjeculivo. No es un asunto tan sencillo
ni se trata de una simple interpelacién por
parte de los sefiores gue se han opuesto al
dictamen, ni tammpoco de una distraceién o
de una innovacién de la Comisién ; se trata de
uno de los problemas méis fundamentales,
de uno de los problemas politicos més pro-
fundos qne de)é planteado la Constitucién
de 1857. Por ial motivo, debemos juzgarlo
con todo aplomo y con toda seriedad. Hay
dos sistemas de Gobierno que se fundan y
parten de dos bases enteramente distintas;
uno es aguel que se funda en la divisién de
los poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judieial, que es el que hemos admitido nos-
otros; el'otro es el parlamentario, que se ba-
a en la supremacia de la Asamblea popular,
En esle sislema no hay divisién entre el Le-

gislativo y el Ejecutivo. El Ejecutivo esté,
en el fondo, desempefiado por una Comisién
del Legislativo, a la cual se le llama Minis-
terio; el Logislativo da la ley y el Ministe-
rio la ejecuta. En México, desde la inicia-
ciéon de las Constitueiones libres, hemos te-
nido el principio de la divisién de poderes;
en este mismo Congreso se ha aprobado ya
ese principio y parece gue €8 una conquista
definitiva de nuestros derechos piiblicos; des-
viar por otro lado las ideas, seria cambiar
la base de las instituciones.

Como decia al principio, no es el artieu-
lo 67, sino un problema mas profundo. Los
tratadistas, los sociflogos que han estudia-
do este punto, han llegado a la_conclusidn
plena y segura de que el Poder Legislativo,
para sostener la divisién de poderes, debe te-
ner cierios limites, no debe ser absoluto. La
organizacién del Poder Legislaiivo, como
qued6 en la Constitueién de 1857, eso que al
sefior Céspedes le parece tan llamativo y des-
lumbrador, fue en realidad una arma terri- -
ble del Legislativo y fue algo mis, fue un
explosivo depositado en la base de nuestras
instituciones politicas nacionales; el argu-
mento polilico en el cual se han fundado las
dietaduras para corromper al Poder Legis-
lativo, no sélo en tiempo de Porfiric Diaz,
sino también en el del sefior don Benito Jué-
rez; un grave peligro para el Ejecutivo fue-
ron los ariiculos que establecieron las rela-
ciones de la Céamara y el propio Ejecutivo.
La reunién en sesiones extraordinarias por
convocatoria de la Comision Permanente da
a ésta la facultad de tener el Congreso reuni-
do de un modo constante; se disnelve el Con-
greso el dia dltimo de diciembre; el dia 2 de
enero podra la Comisién dietar una convoca-
toria para veinte dias o un mes de sesiones,
y al expirar este plazo volveri a convoear,
y asi sucesivamente ; en fin, siempre llegaria
a ostar el Congreso reunido como en sesién
permanente y es en realidad lo que se trata
de evitar; se quiere que el Ejecutivo goee de
completa libertad de accién, porque la Ca-
mara de Diputados tiene por mira principal
hacer leyes, ¥ no es posible que se pase el
afio haciendo leyes, y, naturalmente, resulta
de alli que si estd reunida todo el afio, puede
dedicarse a alguna otra cosa: neeesita em-
plear en algo sus actividades e impulsada
por su soberania, por la conciencia de su
gran poder, es de temer que pretenda inva-
div la esfera del Ejecutivo.

Qe cita como caso de la necesidad de que
la Comisién Permanente pueda citar a sesio-
nes extraordinarias, el de juzgar al presi-
dente de la Reptiblica. Precisamente cse es
el caso que debe evitarse, porque la faeultad
de juzgar al presidente en eualquier tiempo,
es el arma de mayor peligro que puede esgri-
mir el Congreso de la Unién en contra del
Ejecutivo, y como el Ejecutivo no ha de per-
mitir que a todas horas y constaniemente se
sienta amenazado con un proceso en su Con-
tra, verdadero o hasta falso, como muy bien
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puede suceder con una mayoria hostil al Eje-
eutivo, éste se defenderia, y si no se le ha
dado medio legal para hacerlo, i ningfin re-
curso politico se ha puesto en sus manos, en-
tonees tendria que recurrir forzosamente a la
corrupeién de la CAmara. De suerte tal, ese
sistema que deja indefenso al Ejecutivo, que
lo entrega en manos del Congreso, lo que
hace es procurar la corrupcién de la Céma-
ra, porque el Ejecutivo, con sus grandes re-
cursos, no se ha de dejar dominar, ecomo has-
ta la fecha no ha permitido que el Congreso
pueda disponer del presidente y deponerlo
a 1a hora que mejor le parezea; el Ejecutivo,
en tal peligro para él, tiene que recurrir a
corromper al Legislativo. Esto es lo que se
hace con ese sistema que pretenden los im-
pugnadores del dietamen,

No es como parece haberse creido, por al-
gunos sefiores diputados, obstdculo para un
procedimiento penal contra el presidente de
la Repiiblica el que la Comisién Permaunen-
te no pueda convocar a sesiones extraordi-
narias, cerrado el periodo de sesiones el 31
de diciembre y vuelto a abrir hasta septiem-
bre; son ocho meses, y se pregunta con gran
alarma: 3 Qué se hace si el presidente de la
Reptiblica viola la Conslitueién. si viola log
derechos individunales, si comete ioda clase
de depredaciones? ;Cuintas violaciones ha-
rd a la ley si es un Huerta? ;Cémo se puede
proceder conira ese monstruo? ;Qué hace el
pais en este caso? ;Se estd eruzado de bra-
zos, vietima indefensa de vejaciones y ultra-
jes? En primer lugar, estos easos de violacio-
nes constitucionales y del orden Comiin, son
raros, afortunadamente, y, en segundo lugar,
la Comisién Permanentie puede hacer una co-
sa, que es muy fécil: estar consirnyendo la
base del procedimiento ; puede reunir los da-
tos y recoger los documentos comprobato-
rios, no en la forma de una instrucecién eri-
minal, pero si dentro de sus atribuciones in-
formativas; ahora bien; en reunir ecompro-
bantes y recorrer oficinas transeurren algu-
nos meses, que son en beneficio de 1a sereni-
. dad del resultado, porque bien pudiera ser
que'la Cowmisién Permanente tomara una re-
solucion que no fuera del todo serena, sino
precipitada e imprudente, y si entonces lla-
maba al Congreso a sesién extraordinaria,
éste vendria impulsado por el orden de ague-
lla pasién de la Comisién Permanente y se
echaba a rodar de una plumada todo el sis-
tema del Poder Ejecutiveo.

No se trata de establecer por este precepto
ninguna dietadura; creo que los seflores que
han impugnado el dietamen no han recorda-
do que la Constitucién americana establece
este sistema. Voy a dar lectura al articulo
respectivo; dice el parrafo segundo de la
seceién euarta del artieulo lo. de la Consti-
tueién americana:

‘‘El Congreso se réunirid una vez al afio,
por lo menos, y esa reunién se verifieara el
primer lunes de diciembre...’’

——
————

La seceién tercera del articulo 20. de lg
misma Constitucién americans dice:

Y. En cireunstancias extraordinariag,
podré (el presidente de la Unién) convoear
a sesiones a las dos CAmaras o a cualquiera
de ellas...”’

Esta, pues, en la Constitucién americana,
reservado al presidente de la Repiibliea, el
derecho de convocar a sesiones extraordina-
rias; alll se eslablece, en consecuencia, que
el presidente sea el @inico que pugda convo-
car a sesiones extraordinarias, y nifguna sos-
pecha puede caber, aun en el eriterio mAs es-
crupuloso, respeeto a la observacion de los
tramites democriticos; no es, pues, un defee.
to del proyecto ni de la Comisién haber acep-
tado estas ideas; por el contrario, garantizan
ellas la completa libertad del Ejeeutivo.

Ademis, en esle debate, debemos tener
presente que la mayoria misma de la Cima-
ra, que parece impugnar el dictamen, ha vo-
tado la completla libertad de la prensa al es-
tablecer el jurado de imprenta; ;qué garan-
tia mejor se quiere para que el poder pi-
blico del Ejecutivo, principalmente, se eon-
lenga en sus procedimientos dentro de la ley!

La Constitucion de 1857 coneede a la Co-
misién Permanente facultades para convo-
car a sesiones extraordinarias; pues bien;
durante el régimen de 57, jno hubo dietadu-
ra? jno se levanié Porfirio Diazt jno, pos-
teriormente, surgié Huerta? Entonees de na-
da sirvié dar a la Comisién Permanente es-
tas facultades; lo que importa es que se ob-
serve la ley, es preciso poner a los poderes
piiblicos de tal manera en condiciones tales,
que no puedan ejercer la dictadura; pero
aute todo, que el pueblo sepa hacerse res-
pelar, y si la prensa y el pueblo no tienen
valor para enfrentarse con el Poder piblico,
es infitil que el Congreso tenga cuantas fa-
cultades quieran.

—El . Cafiete: Supongamos que el presi-
dente de la Repdblica comete un homicidio,
que comete traicién a la pairia, ;vamos a es-
perar a que por si mismo cite a sesiones ex-
traordinarias para que se le juzgue? Yo
creo, sefiores, que las observaciones hechas
por el sefior Céspedes son bastante razo-
nables.

—El 0. Macias: Pido la palabra.

~—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Macias: Después de la brillaute
exposicién que ha hecho el cindadano Macho-
rro y Narviez, presidente de la 2a. Comisién
diclaminadora, poeas palabras tengo gue
agregar. El sisiema establecido por la Cons-
titueién de 1857, democratico en el fondo,
fue imperfecto en la forma. Estableeié la di-
visién de los poderes Legisla'tivo, Judicial ¥
Ejeeutivo; no proecurd el equilibrio bastante
entre los poderes, y de aqui resulté que el
sistema demoeratico, entre nosotros, desde
1857 hasta la fecha ha sido una verdaders
mentira. En las épocas en que ha habido
aplicacién del sistema demoeratico, no la ha
habido mas que en la forma, como fue en la
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pumamm—

época de don Benito Judrez. El sefior Jua-
rez tuvo necesidad de conlar con una mayo-
ria en el Congreso, que le era bastante eara
a la nacién, para poderse sostener, El consi-
deraba necesaria la oposicién para darle al
Parlamento una apariencia demoeritica, y
para poderla sostener necesité indispensa-
blemente una mayoria, y si los seflores di-
putados se toman la molestia de revisar los
anales del Parlamento del sefior Judrez, ve-
ydin que hubo oposiciones, porque muchas
veces la oposieién se enfrentd contra la ma-
yoria y necesitaba por medio de sus minis-
tros estar prolongando las discusiones dias
y noches enteras, con el objeto de que se lo-
grara de los representanies la aprobacion de
la mayoria de los volos; de lo contrario, el
gefior JuArez hubiera caido irremisiblemente,
debido a la oposicién del Congreso; esto, se-
fiores, parece que es una exageraeién, pero
es rigurosamente histérico y pueden ustedes
comprobarlo eon sélo la lectura de la histo-
ria parlamentaria de entonces. Cuwando el
general Diaz llegé al poder, lo primero que
hizo fue apoderarse del Congreso, consi-
guiendo que fueran alli, si no todos, si casi
todos los miembros del Parlamento; de ma-
nera gue todos los individuos que habian
salido electos diputados y electos senadores,
llevaban ya el compromiso formal con Porfi-
rio Diaz de ser amigos y partidarios incon-
dicionales de él, para que no fueran a hacer
oposicién ; de manera que si venimos a adap-
tar el sistema que propone el sefior Céspedes,
viene a resultar que vendremos a fener que
un presidente, para que pueda sostenerse en
el régimen presidencial que adoptd la Cons-
titueidn de 57, tendrd necesidad de corrom-
per a los diputados, si no en su totalidad, si
en su mayor parte. De manera que hay que
escoger: si queremos Parlamento libre, de-
bemos darle al Ejecutivo la seguridad de
que ese Parlamento no pueda deponerlo a la
hora que quiera y que pueda sostenerse per-
fectamente en 'sn puesto. Ahora, nada mas
referiré hechos para no alargar esta diseu-
gitn. En tiempo del sefior Madero, guiso va-
rias veces convoear al Congreso con objeto
de que votara el empréstito que necesitaba
para hacer frente a las necesidades naciona-
les, y la Comisién Permanente, no obstante
que hubo necesidad de cohechar, porque
esta es la palabra, a varios de los diputados,
v entre ellos a Lozano, se negd constante-
mente a convocar al Congreso. Necesitd sus-
pender algunas garantias para poder hacer
frente a la sitnacién, debido al ineremento
de la rebelién, y no fue posible que lo con-
siguiera, porque le hicieron una oposieién
constante. Estas condiciones, }vamos a re-
petirlas? Es necesario hablar con toda fran-
queza, y sinceridad. Todo el mal de la Cons.
titueién de 1857, Constitneién grandiosa,
{rascendental en los principios que proclama
al combinar les poderes, hize imposible la
prictica de gobiermos democraticos. Ahora
se dice y se presenta como argumento que

va & iraicionar el presidente de la Reptbli-
ca; estos delitos de traicién suenan de tal
manera pavorosa en los oidos de los sefiores
diputados, que se consideran eomo un peli-
gro inminente. Es necesario no asustarse con
palabras, es necesario analizar los hechos.
El sefior Cafiete, que se ha referido a este
delito, lo mismo que el sefior Céspedes, nos
pueden decir qué delito de traicién puede
comeler el presidente de la Repiiblica en que
sea indispensable que se reuna la Represen-
tacién Nacional: jvender la nacién? no pue-
de venderla, porque no tiene facultades para
ello; no puede entregarla al extranjero, por-
que no tiene facultades tampoco; no puede
declarar la guerra, porque eso lo hace el
Congreso. De manera que basta combinar

 las facultades del Poder Legislativo con las

del Ejecutivo, para ver que el Ejeeutivo nc
puede ejercer por si solo ningin aecto que
pueda trascender en perjuicio de la Repibli-
ca. Por otra parte, si nosotros gueremos es-
tablecer un régimen presidencial, si quere-
mos aeabar con la revuelta, si queremos dar
al Gobierno los elementos necesarios para
hacer efectivas las instituciones demoerati-
cas sin eorromper al Parlamento, entonces
tendremos neccesidad de darle todos los ele-
mentos para imponerse; de otra manera es
guerer tener un presidente enteramente dé-
bil, entregado a todas las maquinaciones de
las facciones, y esto resultaria indudable-
mente. El sistema presidencial establecido
en los Estados Unidos, de donde lo tomé la
Constitucién de 1857, deja la convocacién del
Parlamento para las sesiones extraordina-
rias, Ginica y exclusivamente a disposicién
del presidente de la Reptiblica,"y, c08a rara,
casi el Parlamento en los Esiados Unidos
esta regnido todo el afio, porque todo el afio
¢l presidente de la Republica necesita estar
ennsullando la voluntad de los representan-
tes, y es porque no les tiene miedo, porque
estando los representantes unidos para de-
terminado negocio, se concretan a darle su
apinién y a ayudarlo con sus consejos en los
casos importantes. Si el presidente de la Re-
plblica viera que el Parlamento podria reu-
nirse por &i solo ¥ que podia no sélo venir a
estorbarle, sino venir a socavar su autori-
dad, estoy seguro de que el presidente de la
Repiiblica no 1o eonvocaria en ningin caso.
De manera que el sistema que se propone
trata de mantener de una manera guieta, pa-
cifica’ y provechosa la accién del Poder Le-

- gislalivo en combinacién eon el Poder Eje-

cutivo. Hay otra cosa que también puede
asustar mucho a los sefiores diputados Cés-
pedes y Lépez Lira, porque el sefior Céspe-
des indicaba que debe ser responsable el pre-
sidente de la Repiblica. El presidente de la
Reptiblica debe ser lo menos responsable po-
sible; los responsables, en todo ecaso, deben
ger los ministros, ¥y cuando haya premsa li-
bre, porque ya no la podrin juzgar jueces
gue, en primer lugar, no dependen del Eje-
cutivo, ¥y en segundo lugar, los que vayan a
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juzgar a los periodistas vendran a ser el Ju-
rado Popular, es decir, individuos sacados
de la masa del pueblo. Uno de los miem-
bros de la Comisién nos decia que el delito
cs un hecho que lleva el sentimiento medio
de la colectividad, y que él jusgaba, v con
justa razdn, que es la colectividad la que
debe juzgar enando este sentimiento medio
estd afectado por la aceién u omisién de un
individno. Pues bien, sefiores, aqui los miem-
bros de la sociedad serin los que vengan a
decidir si la aceién de un periodista cae o no
cac bajo el dominio de la accién penal, y es
la moralidad piiblica, es el sentimiento me-
dio de la moralidad ptiblica el que debe ve-
nir a juzgar a los periodistas, para venir a
decir si han cumplido con su deber, Yo S0y
tan partidario de Ja prensa libre, que diria
que a todos aguetlos que publican sus opi-
niones cn contra del orden pdblice no se les
juzgara, sino inicamente euando propalaran
doctrinas aunfrquicas y euando excitaran al
Ejéveilo en contra de los poderes ptiblicos;
en los demis casos, la aceién de la prensa
debe ser absolnta para que pueda ser pro-
vechosa; 1a \inica maneva de hacer a los fun-
cionarios rectus, es exhibirlos ante la con-
ciencia piiblica enteramente desnudos, para
que ésta pueda juzgarlos con toda libertad;
de otra manera nunea tendremos verdadera
libertad, 1lay, pues, seiiorves diputados, que
aceptar las instituciones como los prineipios
lo exigen, pues, de lo contrario, queremos,
por una parte, ser muy demdéeratas y, por
otra parte, no somos més que maniatadores
de las libertades piblicas. Yo temo més a
la corrapeién de los gobernantes que a la
libertad de la prensa y a las revoluciones
populares.

—Un C. secretario: Se pregunta a la Asam-
blea, si esti suficientemeute discutido, Las
personas que estén por la afirmativa, sirvan-
se poner de pie. Si estd suficientemente dis-
eutido. Se pregunta a la Asamblea si se se-
para para su votaeién. Lios que estén por la
afirmativa, sfrvanse poner de pie. No se se-
para.

El dictamen del artieulo 69, dice:

‘“A la apertura sc sesiones del Cougreso,
sean ordinarias o extraordinarias, asistird el
presidente de Ja Repfiblica y presentari un
informe por escrito: en el primer easo, sobre
el eslado general gue guarde la administra-
eién priblica del pais, y en el segundo, para
exponer al Congresp o a la Camara de que se
trate, las razones o cansas que hicieron nece-
saria su convoecacidn y el asunto o asuntos
que amerilen una resolucidn perentoria.’

Esta a discusién. ;No hay quien pida la
palabra? Se reserva para su votacién con los
demis articulos,

El dictamen del articulo 72, dice:

‘‘Artienlo 72. Todo proyeeto de ley o de-
ereto, euya resoluecidn no sea exelusiva de
alguna de las Camaras, se discutiri sucesi-
vamenie en ambas, observindose el Regla-
mento de debates sobre la forma, intervalos

————
————

y modo de proceder en las discusiones y vo.
taciones, t

‘““a) Aprobado un proyecto en la Cimarg
de su origen, pasari para su discusién a Ia
otra Cimara, Si ésta lo aprobare, se remitirg
al Hjeeutivo, quien, si no tuviere observacio.
nes que hacer, lo publicard inmediatamente.

““b) Se reputard aprobado por el Poder
Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la C4mara de su origen, den-
tro de diez dias iitiles; a no ser que, corrien-
do este término, hubiere el Congreso cerrado
o suspendido sus sesiones, en cuyo “caso la
devolueién deberd hacerse el primer dia dtil
en gue estuviere reunido. ‘

‘“¢) Bl proyecto de ley o decreto desecha-
do eu todo ¢ en parte por el Ejecutivo, debe-
ri ser devuello eon sus observaciones a la
Cimara de su origen. Deberé ser discutido
de nuevo por ésta, y si fuere confirmado por
las dos terceras partes del nfimero total de
volos, pasard otra vez a la Cimara revisora.
Bi por ésta fuere sancionado por la misma
mayoria, el proyecto es ley o deereto, y vol-
vera al Ejecutivo para su promulgacién,

““Las votaciones de ley o decreto serin
nominales.

““d) Si algtin proyecto de ley o decreto
fuere desechado en su totalidad por la Ca-
ma de revisién, volvers a Ia de su origen eon
las observaciones que aquélla le hubiere he-
cho. 8i examinado de nuevo fuere aproba-
do por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, volverid a la Cimara que lo dese-
¢hé, la cual lo tomard otra vez en considera-
eién, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasard al Ejecutivo para los efectos de Ia
fraceién (a); pero si lo reprobase, no podra
volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones.

““e} 8i un proyecio de ley o decreto fuere
desechado en parte o modificado o adiciona-
do por la Cimara revisora, la nueva diseu-
sién de la Cdmara de su origen versari tini-
camente sobre lo desechado o sobre lag refor-
mas o adiciones, sin poderse alterar en ma-
nera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas hechas por la Cimara
revisora fueren aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Cimara
de su origen, se pasard todo el proyecto al
Ejecutivo, para los efectos de la fracecién
(a). Pero si las adiciones o reformas por la
Cémara revisora fueren desechadas por ma-
yoria de votos en la Cimara de su origen,
volveran a aquélla para gue tome en consi-
deracién las razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desecharan
en esta segunda revisién dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido
aprobade por ambas Cimaras, se pasari al
Ejecutivo para los efectos de la fraccién
(a) ; mas si la Cémara gevisora insistiere, por
la mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyec-
to no podrd volver a presentarse sino hasta
el siguiente perfodo de gesiones, 2 no ser
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que ambas Cmaras acuerden, por la mayoria
abscluta de sus miembros presentes, que s¢
expida la ley o decreto sélo con los articu-
los aprobados, y que se reserveu los adicio-
nados o reformados para su examen y voia-
cién en las sesiones siguientes.

“f) En la interpretacién, reforma o dero-
gacion de las leyes o decretos, se observarin
los mismos tramites establecidos para su for-
macion.

‘o) Todo proyecto de ley o decreto gue
fuere desechado en la Cimara de su origen,
no podrd volver a presentarse en las sesio-
nes del afio.

“h) La formacién de las leyes y los decre-
tos puede comenzar indistintamente en cual-
quiera de las dos CAmaras, con excepeion
de los proyeeios que versaren sobre emprés-
titos, contribneciones o impuestos, o sobre re-
clutamiento de tropas, todos los euales de-
berin discutirse primeve en la Caimara de
Diputados.

i) Cuando se presentare en una Cimara
una iniciativa de ley o decreto, preferente-
mente se diseutird primero en ésta, a menos
gque hubiere transcurrido un mes desde gue
se pasd a la Comisién dictaminadora sin que
haya presentado dictamen, pues en tal caso
el mismo proyecto de ley o decreto puede
presentavrse y diseutirse en la otra Camara.

““3)} El Ejeeutivo de la Unién no puede ha-
cer observaciones a las resoluciones del Con-
greso o de alguna de las Cémaras, cuando
ejerza fanciones de cuerpo electoral o de Ju-
rado, lo mismo que enando la Camnara de Di-

utados declare que debe acusarse a uno de
os altos funcionarios de la Federacién por
delitos oficiales.”’ ¢

Esta a discusién.

—El C, Lépez Lira: Por acuerdo de la Pre-
sidencia se suplica al cindadano diputado
Nafarrate, que se encuenira en las plateas,
se sirva pasar a ocupar su curul.

—El C. Pastrana Jaimes: Para una inter-
pelacién a la Comisidn.

—El C. presidente: Tiene usted la pala-
bra. N

—El C. Pastrana Jaimes: Discutimos en
este articulo, sefiores, los medios de armoni-
zar entre si a los poderes y, si son tres los po-
deres, es de toda logica que establezeamos la
armonia entre esos tres poderes. Se trata én
este articulo de las funciones de Legislativo,
que tiene la Camara, y que esas funciones in-
vaden el Poder Ejecutivo; vamos a ver si es
Justo y légico que en algunos easos el Poder
Judicial gea por lo menos oido. Se trata de
hacer un cédigo eivil; la Suprema Corte de
Justicia tiene nueve, diez o quince magistra-
dos competentes, y el Poder Ejecutivo pue-
de tener dos o tres abogados. ;Quién de los
dos estd en condiciones mas adecuadas Pa-
ra hacer el Codigo Civil? yes acaso el Ejecu-
11v0 o es la Suprema Corte, que esta siempre
aplicando la ley? No se crea que por esto
quiero yo davle al Poder Judicial inter-
veneién politica. Al diseutir el Poder Judi-

cial se verf claramente la completa absten-
cién del Poder Judicial en asnutos politicos;
pero eso no quita que en casos determinados
sea el Poder Judicial el gue tenga que ser
oido para la confeccién de las leyes. Esto es
jégico. El eiudadano diputado Machorro y
Narvéez nos ha indieado que al discutirse es-
tos articulos de armonia de los poderes han
hecho a un lado el sistema parlamentario
franeés y han aceptado el sistema americano.
Yo, con la idea que acabo de exponer, y que
ereo gue sea aceptada por el sefior Machorro
y Narviez, le suplico que legisle mexicana-
mente ¥y que nos indique armnonias mexi-
canas.

—EIl O©. Lizaxdi: Las observaciones hechas
por el eindadano que acaba de hablar, a pri-
mera vista son de gran trascendencia; pero
gl se tiene en consideracién que la ley supre-
ma es la Consiitueion y que los tribunales
tienen facultades para no aplicar la ley euan-
do ésta es anticonsiitucional; si se tiene
en econsideracién también gue, por la via
del amparvo, el conocimiento de un gran ni-
mero de negoeios llega a la Suprema Corte
de Justicia, que en cada easo conereto deci-
de si tal o cual hecho es eonstitneional o an-
ticonstitucional, es evidente que dejarle ini-
ciativa en la formacién de las leyes al Poder
Judicial, seria tanto como ponerse en el ca-
so de quitarle su independencia a ese mismo
Poder Judieial, para juzgar si las leyes ini-
ciadas por &l son constitucionales o no lo son,
y precisamente para conservar ese equilibrio,
para dejarle al Poder Judicial sus funciones
propias, es por lo que entiendo que se puso
el proyecto cn la forma en que esta; creo, por
consiguiente, que debemos apoyarlo como me
permito indicar a la honorable Asamblea que
lo haga. {Aplausos.)

—E1 mismo C. secretario lee una iniciativa
firmada por e! C. Truchuelo, respecto a ios
articulos 73, 74 ¥ 79, que diee:

‘‘Honorable Asamblea:

““Bl que subseribe, diputado por el 3er.
distrito elecioral del Estado de Querétaro,
en ejercicio del derecho que le coneede el ar-
ticulo 107 del Reglamento, se permite respe-
tuosamenté propouer uha mocidén suspensiva
para que no se discutan, por ahora, el ineci-
so IV de la fraceién VI, las fracciones XXV,
XX VI y XXVIIL del articulo 73, la fracecién
1 del articulo 74 y la fraccién II del articu-
lo 79, por tener las prevenciones que eontie-
nen muy intima relaeién con las disposieio-
nes correspondienties al I’oder Ejecutivo y al
Poder Judicial.

“Como es enteramente fundamental esta-
blecer una perfecta armonia entre las dispo-
siciones constitucionales ¥y no exponerse a
gontar una antinomia, ni verse obligado a vo-
tar un precepto en sentido contrario a la
verdadera y libre conviceién, dnicamente
por haber sido admitido otro precepto rela-
tivo con poea meditacién y sin haber exami-
nado en conjunto todas las disposiciones per-
tinentes, espera el subseripto gne esta respe-
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42° SESION ORDINARIA

GELEBRADA

EN EL. TEATRO ITURBIDE LA NOGHE DEL DOMINGO 14
DE ENERU DE 1917

SUMARIO

1. —Pasada lista y abierta Ja sesién, se da cmenta con los asun-
tos en cartera.

2. ~Presentada una proposicién de adicién al articals 79, es re-
clamado el trimite y retirado por la Presidencia.

3.—Se poene d discosién el articulo 73 y som aprobadas las frac-
cioses 1, II, III, IV, V, incise 1o, de la VI y la 1a. parte
del inciso 2o, Se levanta la sesién.

Presidencia del
C. ROJAS LUIS MANUEL

1

(A las 9 y 10, el C. secretario Meade Fierro
pasé lista, resultando una asistencia de 144
cindadanos diputados.)

—El C. secretario Lizardi: Por acuerdo de
la Presidencia se manifiesta que, en vista
de la falta de tiempo, el acta de la sesion de
la tarde se pondri a discusidén en la sesion
de mafiana, procediéndose desde lnego a dar
cuenta con los documentos en cartera.

Se reeibit la siguiente solicitud de licen-
cia del eiudadano Castafios:

‘‘Sefior presidente del honorable Con-
greso:

‘‘Sintiéndome algo. enfermo de influenza,
segiin yo creo, suplico a usted se sirva der
cuenta a la honorable Asamblea, a efecto de
que se me conceda licencia para no concu-
rrir a las sesiones de la misma mientras que
me restablezeo.

“Protesto a usted decir la verdad con Io
demés que fuere necesario.

*‘Constitucion y Reformas.—Querétaro de
Arteaga, 14 de enero de 1917.—-F. Castaiios.”

2

—Un C. secretario: Yo propongo que la se-

si6n de la noche se considere como prolon-

gacién de la de la tarde, y asi no habrd que
hacer oira acta. Aprobadeo.

Se presenld uva adicidén sobre el artienlo
79, fraccion IV, firmada por los seiiores Al-
varez José, Gracidas y R. Vega Sénchez.
(Ley$.) Pasa a la Comisién de Constitueidn.,

—El C. Palavicini: Reclamo el tramite,

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—E] C. Palavicini: Todo el debate de es- -
ta tarde sobre ese particular versé precisa-
mente en eontra de la adieién presentada
por esos sefiores; es més: lodo el debale se
fijé especlaimente en el eambio de sistemasg
politicos, en la fuerza que se concede al Eje-
cutivo para evitar la constante preeminen-
cia de un Legislativo que . quisiera estar en
funeciones permanentes; de manera que toda
la argumentacién de hoy y el trabajo de hoy
y el efecto mismo de la votacién, resulta-
rian sobrando, si despnés de que votiramos
un artieulo, viniera a modificar el sistema
politico adoptado por el Congreso; de ma-
nera que aceptar esa adicidn es obrar fue-
ra de sentido, perjudicando los traba;os del
Congreso. Yo suplico a su sefioria que dese-
che esa iniciativa; es ostensible la falta de
cordura en iniciativas de esa indole; es os-
tensible la falta de tacto de que inmediata-
mente gue se¢ aprueba un artienlo se propon-
ga una cosa fundamentalmente contraria a
ese artienlo. Yo lamo la atencién del sefior
presidente sobre este caso: jqué objeto tiene
que vuelva a la Comisidn, que sigamos en
un debate que se agotd hcy si precisamernte
ta votacién de hoy fue sobre ese caso con-
creto? En tal virtud, ruego al sefior presi-
dente que retire sn tramite.

—El C. Alvarez: Contestando la interpela,
¢ién del sefior Palavieini, me permito indi-
carle que estd eqmvocado la discusién de
hoy ha versado precisa.meute sobre si debian
concederse al Ejecutivo facultades para con-
vocar a sesiones extraordinarias, en lo cual
hemos estado conformes, y el hecho de que
se concedan al Ejecutivo facultades para con-
vocar & sesiones extraordinarias, no quie-
re decir que se le nieguen las mismas facul-
tades a la Comision Permanente. Ya se sabe
que finica y exclusivamente se va a traiar
en esas sesiones extraordinarias del asunto
para que el Ejecutivo las convoque y dnica-
mente tratara también de los graves proble-
mas y de las faltas cometidas por los altos
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funcionarios federales. Yo no veo en esto
absolutamente ningfin inconveniente, ni se
trata, por nuestra parte, de poner una obs-
truceibn o impedir que el Ejecutivo tenga
todas las atribuciones y facultades gque nos-
-otros mismos deseamos que se le den. Se ha
aprobado, y todos estamos conformes, que el
Ejecutivo pueda convocar a sesiones extra-
ordinarias y que en esas sesiones extraordi-
narias se trate (nieca y exclusivamente de los
- asantos para que fueron convocadas; pero
€s0 no quiere decir de ninguna manera aue
la Comisién Permanente no pueda tener las
mismas facultades; sobre todo, no estd a dis-
cusion el punto, ¥ yo pido que pase a la Co-
misién y, a la hora de la discusién, ya vere-
mos si se aprueba o no.

—El mismo O, secretario: En la sesién de
esta tarde se aprobd que el Congreso sbla se
reuniria en sesiones extraordinarias euando
fuera convoeado por el presidente de la Re-
pabliea, ¥ la iniciativa aparece desde luego
contraria a la indole de la diseusién sosteni-
da esta tarde; mas como quiera que la Pre-
sidencia ha querido mantener un espiritu
de liberalidad completo, para no decir, motu
proprio: ‘‘se desecha esta iniciativa’’. ha
querido pasarla a la Comisién, que es quien
ha hecho un estudio especial sobre este
asunto y debe deecidir sl es 0 no contraria a
la indole de la discusién de la tarde, y por
esa razon se le dib ese tramite, toda vez yue
se referia al artieulo 79, que todavia no ha
sido discutido y aprobado; pero la Mesa no
externa opinién ninguna, ni a ella le toca
hacer esa manifestacion. Por eso se dictd
ese tramite.

—El O. Alvarez: Dice el sefior presidente,
por conducto de la Secretaria, que esta tarde
se ha aprobado que el Congreso sélo se re-
unird en sesiones extraordinarias cuando lo
convoque el Ejecutivo. El articulo 67 dice:

“El Congreso tendri sesiones extraordi-
narias tada vez que el presidente de la Re-
plblica lo convoque para ese objeto; pero en
tal easo no podri ocuparse mis que del asnn-
to o asuntos (une el mismo presidente some-
tiere a su conocimiento, los cuales se expre-
saran en la convocatoria respectiva. E]l Eje-
cutivo puede ¢onvoear a una sola CAmara a
sesioneg extraovdivarias, enando se trate de

., asunto exclusivo de ella.”’ Pero eso no quie-
“re deeir que la Comisién Permanente no ten-
ga ese mismo derecho.

—El C. Miagica: Yo creo que se estd per-
diendo el tiempo en esta discusién de trami-
te que, aprobado o no, no produeird mds
resultado que perder el tiempo. El articulo
79 todavia no entra a discusién. Suponien-
do que la iniciativa fuese reprobada, en ese
caso llegaria el artieulo 79, y en ese momento
se entraria al debate y los que han firmado
esa inieiativa podrén instir en ese iliempo
con todo derecho; ahora, supongamos el ca-
so contrario : que se admite el tramite que ha
dictado la Mesa; jpues ya porque se le ha da-
do ese tramite se le va a aprobar? Creo, pues,

e
——

que estamos perdiendo el tiempo, y yo su-
plicarfa al sefor Palavieini que retirara sy,
impugnaecién y a los sefiores que retiraran
su adicién y se reservaran para debatir cste
asunto cuando foque su turno al articulo 79,

~~J} C. Palavicini: Sencillamente, mi ob-

, servacion es de oportunidad; todo el debate

de hoy trat6é exactamente el asunto que .en-
trafia esa iniciativa.  Quiero manifestar a la
Asamblea gue este es un procedimiento per-
fectamente malo para los trabajos de la mis-
ma; iniciar asuntos contrarios al criterio de
la Asamblea, una vez que son votados los
articulos, porgue esa Iniciativa discutida
hoy, discutida mafiana, discutida dentro de
cien afios, estd eompletameunte fuera del es-
piritu de la CAmara. Esta tarde ya se apro-
bé el articulo 67 y guiero llamar la ateneién
de ustedes sobre esto, porgue entonces seria
cuestién de nunca acabar. En efecto, la Co-
migién puede aprobar o desechar esa inieia-
tiva, basandose en los mismos argumentos
que ha expresado esta tarde; pero entonces
no acabamos nuneca.

—ZEl C. Ugarte: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene usted ls palabra.

—UEl C. Ugarte: El articulo relativo a la
Comisién Permanente, estd dieteminado ya;
tendra entonces que hacer nuevo egtudio la
Comision dictaminadora sobre la adicién
que s8 propone; ademas, cs exacto que la
diseusion de esta tavrde versé principalmen-
te en poner agui que la convocatoria para
sesiones exiraordinarias, 1a hiciera el Ejecu-
tivo y, ademis, la Comisién dictaminadora
desecho el articulo propuesio por el cinda-
dano diputado Céspedes. Perdemos el tiem-
po, como dice el sefior general Migiea, <i ha-
cemos (ue la Comisidn reitere un dictamen
gue tiene presentado respecto de la Comi-
sidn Permanente, y tuviéramos nosotros gue
{omar en consideracidn esta iniciativa. Asi
pues, yo me opongo &l trimite de la Mesa, ¥
que se tenga por desechado,

-—El C. Bspinosa: Pido la palabra,

—El C, presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Espinosa: Respeto y mucho la opi-
nidén del ecindadano diputade Palavieini; pe-
ro como es muy personal de él, esto no sig-
nifica, en ningan caso, que sea la opinién de
todos nosotros; por ejemplo: la opinién mia,
aungue muy humilde, es enteramente opues-
ta; en mi concepto, la adicién al articule 79
es un asunio enteramente distinto del artien-
lo 65 gue ha sido aprobado esta tarde.

—Un C. secretario: La Presidencia dispo-
ne que, para poder reconsiderarse mejor, re-
tira el {ramite, para presentarlo mafiana.

Los cindadanos diputados Cafiete, Rosales
v Rojano presentan una iniciativa referen-
te al articulo 86 del proyecto y a la fraceion
XXIX del articulo 73,

—Bl mismo C. secretario: Se reserva la
iniciativa para presentarla en su oportu-
nidad. ' coid

i
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—E! mismo C. secretario:
- Bl pérrafo lo. del articulo 73, dice:

“PARRAFO TERCERO
‘“De las facultades del Congreso

Fl

“‘ Articulo 73. El Congreso tiene facnltad:

‘I, Para admitir nuevos Estados o Terri-
torios de la Unién federal.”

Estéd a diseusién. No habiendo guien haga
uso de la palabra, se reserva para su vota-
eion,

Eil pérrafo 2o. del ariiculo 73, dice:

‘‘I1. Para erigir los Territorios en Estados
cuando tengan una poblacién de ochenta
mil habitantes y los elementos necesarios pa-
ra proveer a su existencia politica.’

Estd a discusién,

Bl C. Calderén: Sefiores: Hago a uste-
des la consideracién de gue el Estado de Co-
lima no puede subsistir econémicamente.

—El C. Palavicini: El orden seria inseri-
birse en pro o en conira; pero ¢omo la ob-
servacién es fundamental, a mi juicio debe
atenderse la observacién: del sefior general
Calderén. No se trata de juzgar los Bstados
actuales, se trata de cuando se haga la eree-
cién de nuevos; yo ereo que ochenta mil ha-
bitantes es muy poeo niimero para nn Esta-
do; necesitamos siquiera que haya un par de
representantes en el Congreso para tener
donde escoger, porque si nos sale mal algu-
no, todo el Estado se sacrifiea,

—El C. Ugarte: La observacién del ciuda-
dano diputado Palavicini es completamente
infundade, pues con ochenia mil habitan-
tes se tienen dos diputados, uno por sesenta
mil habitantes conforme a la ley, y otro por
veinte mil habitantes conforme a la II frae-
cién,

—El mismmo C. secretario: 8 alguna per-
sona desea separar esta fraccién... (Voces:
iNo! ;No!) Los que estén por que se separe
que se pongan de pie. No se separa.

—El C. Gémez José: Los diputados por
Juchitdn hemos presentado una iniciativa
para la ereecién del Estado libre de Juchi-
tan. Por lo tanto, yo pido que se aparte ese
capitulo, (Voces: {Ya se desechd!) .

—Un C. secretario: La Presidencia me or-
dena que esta fraccién no se refiere a la
ereacién de nuevos Estados dentro de los ya
existentes, sino a la ereccién, en BEstados, de
log Territorios ya existentes.

Habiéndose consultado a la Asamblea y
habiendo resuelto en sentido negativo, se
pl:oeede a dar leetura a la fraccién III+; dice
asi:

“III. Para formar nuevos Estados dentro
de Tos limites de los existentes, siendo nece-
sario al afeeto:

“lo. Que la fraceién o fracciones que pi-

dan erigirse en Estado, euenten con una po-
blacién de cienio veinte mil habitantes, por
1o menos. .

‘20. Que se compruebe ante el Congreso
gue tienen los elementos bastantes para pro-
veer a su existencia politica.

““30. Que sean oidas las legislaturas de los
Estados de cuyo Tervitorio se trate, sobre la
conveniencia o ineonveniencia de la ereccién
del nuevo Estado, quedando obligadas a dar
su informe dentro de seis meses, contados
desde el dia en que se les remita la comu-
nicaciéon relativa.

““40, Que igualmenie se oiga al Bjeeutivo
de la Federacién, el eual enviard su informe
dentro de siete dias, contados desde la fe-
cha en que le sea pedido,

“bn. Que sea votada la ereceién del nuevo
Estado por dos tercios de los diputados y
senadores presenies en sus respectivas Ci-
maras,

‘“60. Que la resolucién del Cobgreso sea
ratificada por la mayoria de las legislaturas
de los BEstados, con vista de la eopia del ex-
pediente, siempre que hayan dado su con-
sentimiento las legislaturas de los Estados
de cuyo Territorio se trate,

“To. 8i las legislaturas de los Estados de
cuyo Territorio se trate no hubieren dado
su consentimiento, la ratificacién de que ha-
bla la fraccién anterior deberA ser hecha
por dos tercios de las legislaturas de los
demés Hstados.”’

—Bl C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Céspedes, en conira.

—El 0. Céspedes: Me he inscripto para
hablar en contra de la fraceién II, por las
razones que ya se han escuchado en este
recinto, porque esta fraceién IT y el inciso
lo. de la fraccién II1 no parecen ser conse-
cuentes con su texto. La fracecién I a que
me reflero, dice que para erigir los Territo-
rios en Estados, el Congreso tiene facultad
para erigirlos cuando tengan una poblacién
de ochenta mil habitantes. Ya hemos oido
sobre el particular las razones que varios se-
fiores diputades han expuesto, y el incigo
lo. de la fraccién IIT dice que para formar
nuevos Hstados dentro de los limites de los
existentes se necesila: ‘‘Que la fraceién o
fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblecién de ciento veinte
mil habitantes, por lo menos’. jPor qué
cuando se trata de erigir Estados dentro de
los limites de los existentes se exige que
tengan una poblacién de ciento veinte mil
habitantes cnando menos, v cuando se trata
de erigir en Estado un Territorio pedimos
ochenta mil solamente? no me parece con-
secuente. Yo desearia que se armonizara el
texto de estas dos fracciones en el sentido
de que para Estados se exijen los mismos
requisitos en cuanto al nfimero de habitan-
tes.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
presidente de la Comisién.

. —El O. Machorre y Narvéez, presidente
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de la Comision: Voy a permitirme hacer una
explicacién sobre esa aparente contradic-
cion entre la fraceién I del articulo 73 y el
inciso le. de la fracecién III, El primero exi-
ge ochenta mil habitantes para que un Terri-
torio sea elevado a la categoria de Estado,
y el segundo ciento veinte mil para que ve-
rias fracciones del Estado puedan formar
nno nievo. Bl Territorio es ya una Entidad
politica independiente, tiene su vida propia
¥ su elevacién de Territorio a Estado es nada
mas un simple paso de categoria, es la mis-
ma Entidad. E] antiguo Territorio de Tepic,
se elevé a Estado del Nayarit; no se canséd
perjuicio a nadie; en el caso del inciso lo.
se desmembrara de algunos Estados una par-
te de su Territorio; se- hieren los intereses
del Bstado adonde pertenece, y por tal mo-
tivo hay que poner mas condiciones para
que sea elevado a la categoria de Estado.
Adema4s, en el caso de los Territorios, éstos
sont una earga para la Federacién. La Fede-
racion no puede administrarlos bien; ticne
un representante, casi siempre un jefe po-
litico, que por lo general se maneja entera-
mente independiente, como un sultin, ente-
ramente despético, y la Federacién no puede
vigilarle, porque no hay representantes del
pueblo, porque depende de la Federacidn.
En consecunencia, es mejor gue cuando ses
posible los Territorios pasen a Estado, y por
esta circunstancia se ponen menos dificulia-
des para los Territories. {(Aplausos.)

—El O, presidente: Tiene la palabra el
ciudadanc Truchuelo.

—El C. Truchuelo: Yo me permito pro-
poner a la honorable Asamblea que se digne
tomar el acunerdo de que primeramente se
.aparten las fracciones que vayan a ser ob-
jetadas y en seguida procedamos a la vota-
cibn de todas aquellas fracciones a las que
no se ha hecho ninguna objecién. Yo hice
una moeidn suspensiva sobre varias frac-
ciones de este mismo artienlo, teniendo pre-
sente ¢que van a ser tratados estos dos pun-
tos cnando se hable del Poder Legislativo y
del Poder Judicial ; eomo son einco fraceio-
nes las que he separado, tendria yo que pro-
nunciar ¢inco diseursos, enando en uno solo
puedo tratar el punto. Por consiguiente, si
vamos diseutiendo fraceién por fraceién, se
necesita una votacién en seguida, y nunca
acabaremos. En algunas, las objeciones se-
ran de poca importancia, en otras serin de
interés y, por lo tanto, puede venir alguna
confusion, Yo creo que es mis préctico e)
tramite gue habia dado la Presidencia, de
separar las fraceiones objetadas, poner a
votacién aquellas que no hayan merecido
ninguna objecién ¥ en seguida diseutir las
objetadas.

—EB] €. Palavicini: Pido la palabra, sefior
presidente:

’ —El C. presidente: Tiene usted la pala
hra.

—-El C. Palavicini: El procedimiento que
estd siguiendo la Mesa es el {inico praetico,

0

porgne ademis de ser reglamentario es prie-
tico. La observaeion del sefior Truchuelo eg
completamente infitil ¥ voy a demostrarle
& su sefioria que precisamente la Asambles
hace esa eleceidn cuando la mayoria quiere,*
después de jescuchar los debates, separar
esas fracciones. Por otra parte, los cinco dis.
enrsos de usted yo tendria mucho gusto en
eseucharlos, ¥ es mejor que usted nos haga
conocer su opinién, porque asi afirmaremos
nuestro criterio, ¥ de la olra manera tendria
usted que hablar dos horas para intentar
convencernos, cosa que no lo permite el Re-
glamento; de manera que es mas prietico
para usted que haga un discurso cada vez; y
por olra parte, el proecedimiento de la Mesa
también es muy préectico, pues hemos visto
con qué rapidez estamos trabajando en este
momento.

—E]l 0. Sanchez: Pido la palabra.

—El C, presidente: Tiene usted la' pala-
bra. (Voces: jTribuna! ; Tribuna!l}

—El C. S4nchez: Sefiores diputados: Crei
que no era necesario pasar a esta tribuna
para leerles este parrafo. Un cindadano cam-
pechano me recomienda nn asunto, es decir,
que me ponga de acuerdo con la represen-
{acién del Estado de Campeche, Como en
estos momentos no hay representacién del
Estado de Campeche, y se trata de un asun-
to serio, en estos momentos en que se esti
discutiendo, me voy a permiiir darle lectura
a este parrafo de la carta, y en vista de que
no hay representacién por el Estado de Cam-
peche, suplico a la Asamblea que lo tenga
en consideraecién. Dice asi: (Leyd.) (Voces:
;Quién firma?) Firma el licenciado Alejan-
dro Rodriguez R., natural y vecino de Cam-
peche. Yo busqué a alguno de los miembros
de la diputacién de Cammpeche, y al haber
visto que éstos no existian, doy cuenta con
csta carta para que en su oportunidad, y
tomando en consideracién que un cindadano
de Campeche dice que su Estado no tiene
mas de ochenta mil habitantes, se dé enenta
con este documento para que en su oportuni-
dad se eleve, dindole mas territovio al Es-
tado de Campeche.

—Un C. secretario: La Presidencia ha
acordado gue no es el momento oportuno de
dar lectura a la iniciativa sobre la creacién
de nuevos BEstados, puesto que eso se tratara
en los ariiculos relatives a la divisién terri-
torial, En tal virtud, continfia la disensidn
de la fraccién 3a. Si alguna otra persona
quiere hacer uso de la palabra, puede mani-
festarlo. No habiendo quien haga uso de la
palabra, se pregunta si se separa -para su
votacién. (Voces: (No! [No!) Los que estén
por la afirmativa, sirvanse poner de pie. No
se separa para su votacién.

La fraceién IV dice: ‘‘Para arreglar de-
finitivamente los limites de los Estados, ter-
ninando las difereneias que entre ellos se
susciten sobre demarcaciones de sus respee-
tivos territorios, menos cuando esas diferen-
cias tengan un carfeier contenciogo’’. Esté
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a disensién. No habiendo quien tome la pa-
labra, se reserva para su votacién con las
demés fracciones,

La fraeeién V dice: ‘‘Para cambiar la re-
sidencia de los supremos poderes de la Fe-
deracién.”” Esid a discusion. 3 No hay quien
quiera hacer uso de la palabra? Se reserva
para sa volagidm.

La fraceioén VI del articulo 78 dice:

“YI. Para legislar en iodo lo relaiivo al
Distrito Federal y Terrvitorios, debiendo so-
meterse a las bases siguienies:

‘“1a. El Distrito Federal y los Territorios
se dividirdn en municipalidades, cada una
de las que tendri la extensién territorial y
ndmero de habitantes suficiente para poder
subsistir con sus propios reeursos y contri-
buir a los gasios comunes.

‘‘2a. Cada municipalidad estard a cargo
de un Ayuntamiento de eleccién popular di-
recta, heeha excepcién de la municipalidad
. de Méxieo, la yue estard a cargo del piime-
ro de comisionados que determine la ley.

““3a. El Gobierno del Distrito Federal y
el de cada uno de los Territorios, estard a
cargo de un gobernador, que dependerd di-
rectamente del presidente de la Repfiblica.
El gobernador del Disirito Fedoral acordari
con el presidente de la Reptiblica, y el de
cada Territorio, por el condueto que deter-
miue la ley. Tanto el gobernador del Distri-
lo Federal como el de cada Territoric y los
comisionados a euyo eargo esté la adwminis-
tracién de la cindad de Méxieo, serén nom-
brados y removidos libremente por el pre-
sidente de la Repfibliea.

‘‘da. Lios magistrados y los jueces de Pri-
merva Instaneia del Disirito Federal y los de
los Territorios, serin nombrados por el Con-
greso de la Unién en los mismos iérminos
que los magistrados de la Suprema Corle, y
tendrdn, los primeros, el mismo fuero que
éstos.

““Las fallas temporales y absolntas de los
magistrados se substitnirén por nombra-
mientos del Congreso de la Unién, y, en sos
recesos, por nombramientos provisionales de
la Comisién Permanente. La ley orginica
determinard la manera de suplir las faltas
lemporales de los jueces y la autoridad ante
la que se les exigirdn las responsabilidades
en que ineurran.

‘“5a. Bl Ministerio Piblico en el Distrito
Federal y en los Territorios estard a cargo
de un procurador general, que residird en
la ciudad de México, y del ntimero de agen-
tes que determine la ley, dependiendo dicho

ncionario directamente del presidente de
la Reptiblica, el que lo nombraré ¥ removera
libremente.’’

Bstd a disensién.

—El C. Palavicini: Para una moecién de
orden. Este articulo tiene en cada una de
8us nuevas [racciones tema de algiin deba-
ie; seria counveniente que entonces se pre-
Eunlara una por una de las fracciones que
torresponden a la fraceién VI. Por ejemplo,

A

1

la la. no tiene discusién, pero la 2a. sf ton-
dri debate,

-—Un C. secretario: El presidente no tiene
ningifin inconveniente en acceder a lo soli-
citado por el cindadano Palavicini y me orde-
na que lea lo signiente:

Fraceién VL la. base: ‘“El Distrito Fede-
ral y los Territorios se dividirin en muniei-
palidades, cada una de las cuales tendra la
exlensién territorial y ntmero de habitan-
tes suficiente para poder subsistir con sps
propios recursos y contribuir a los gastos
comunes.’’ '

En tal viriud, las personas que deseen que
S¢ separe para su votaeién, que se pongan
de pie. (Miuoria.) No se separa. La base 2a.
de la fraeeién VI diee: ‘‘Cada municipali-
dad eslard a carge de un Ayuntamiento de
eleceién popular directa, hecha excepeidn
de la municipalidad de México, la que estara
a cargo del niimero de comisionados que de-
iermine la ley.”’

—=Fil C. Bilva: Pido la palabra para hacer
una interpelacién.

—Bl C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Silva.

—El C. Silva: Yo suplico a la Comisién
nos manifieste qué razones tuvo en cuenta
para consignar que la ciudad de México no
tendvd Ayuntamiento- por eleccién popular,
sino que estard a eargo de cierto nfimero de
eomisionados la municipalidad de México.

~—El 0. Machorre y Narvaez: Con el fin
de contestar la inferpelacién del cindadano
dipntado Silva, manifiesio que ademés de las
razoues expuestas en el dictamen, obraban
en el sentir de la Comisién las siguientes con-
sideraciones: La nueva organizacién de los
ayuniamientogs, por el establecimiento del
Munieipio Libre, hace verdaderamente in-
compatible la existencia de los ayuntamien-
tos con la de los poderes de la Federacién en
uua misma poblacién. El Ayuntamiento o
Municipio Libre debe tener la completa di-
reccion de sus negoeios, y los poderes federa-
les {endrian, bajo todos Ios ramos en que ten-
gan que ver algo con el Municipio, que estar
somclidos a éste, lo que serfa denigrante pa-
ra Jos poderes federales. Rl Municipio tiene
muchos inlereses pequefios que mancjar, pe-
ro con ellos hay bastante para poner tra-
bas y para ataecar la decisién del Ejecutivo;
podria recurrir el Ayuntamiento a sus pe-
quefios elementos. Por ejemplo: el Ayunta-
miento de la eindad de México manda ha-
cer unas obras piblicas o abrir un drena-
Jje frente a la puerta de la casa del presi-
dente o frente a la puerta del Palaeio Nacio-
nal, eercAndolo de tal manera, que no es po-
sible pasar de un lado a otro; nadie puede
eubrir aquello porque depende del Ayunia-
miento que se haga, y los poderes federales
quedan en ridiculo. El Ayuntamierto de la
ciudad de México deberia disponer de una
fuerza como de cinco mil hombres, y esa fuer-
za armada, si dependiera del Municipio Li-
bre, pondria en nn verdadero conflieto al
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presidente de la Repablica, gue tendria fren-
te a si aquella fuerza y estaria obligado
a disponer de unos diez o guinee mil hom-
bres para estar a cubierto de cmalquier aten-
tado. Estas son las razones por las cuales
se acepta la modificacién hecha al régimen
anterior. |

Ademés, se tuvo en cuenta una razén his-
térica, un antecedente histérico, y es que
cuando el Estado de México tenia la sobera-
nia sobre lo que ahora es el Distrito Federal,
entonees surgieron muchas dificultades de
uno y olro lngar. Como antecedente de mas
actualidad, recuerdo que enando residian los
poderes federales en Veracruz, la Seeretaria
de GQobernacién tuvo algunas dificultades
con el Gobierno del Estado, por cuestiones
de caricter municipal. El Gobierno defendia
su soberania local y la Secretaria de Gober-
nacién queria intervenir en alguna forma y
entiendo que hubo algunos choques con ese
motive. Es un punto delicado y es de pru-
dencia, aunque en el fondo parece impolfti-
¢o, parece inconveniente quitar a la eiudad
de México el Ayuntamiento, que tiene la glo-
riosa tradicién de que en él se proclamara
la soberania nacional el 8 de agosto de 1808,
Sin embargo, atendiendo a las razones poli-
ticas que he expresado y a la completa inde-
pendencia que deben tener los poderes fede-
rales, la Comisién ha creido conveniente ha-
cerlo asi,

—El O. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Jara, en contra, '

—El C. Jara: He escuchado las razones
que ha expuesto el sefior Machorro Narvéez
¥ que segiin é1 fueron las que dominaron a
la mayoria de la Comisién para dictaminar
en el sentido que lo hizo, respecto a la base
2a. de la fraceién VI del articulo 73. No sé
por qué va a haber incompatibilidad entre
los poderes federales y el Munieipio; si esto
tuviéramos en cuenta, entonces admitiria-
mos que no es posible la existencia del paecto
federal en la Repablica. ;Qué tiene que ver
que el Ayuntamiento de la ecindad de México
disponga que se haga tal o cual obra o dis-
ponga que no se hagn, si en esas minueias
no deben inmiscuirse los poderes federalest
Y el hecho de que exista un cafio frente a
la casa del presidente de la Reptiblica o deje
de exislir no lesiona en nada el Poder fede-
ral. Bi fuésemos a admitir que los poderes
federales se lesionan por alguna disposieién
municipal, entonmces admitiriamos también
que las disposiciones municipales no pue-
den existir en donde residen los poderes de
un Estado, porque existe la misma relacién.
Los poderes municipales, en relaci6n con los
poderes del Estado, estan en igual propor-
cién que los poderes municipales en relacién
con los federales de la ciudad de México.
No hay por qué temer que exista un con-
flicto; existiria. cuando hubiera alguna in-
transigencia de parte de los sefiores muni-
cipes y cuando hubiera una tendencia mar-
cada de parte del Ejecutivo para invadir

T ——

las funciones del Poder municipal. El respe.
to para las pequeiias instituciones de parie
de las grandes es lo que debe sentarse aqui,
de asegurar la libertad municipal, y eelebrg.
ria que en México se repitiera el caso que
nos euentan ocurrié¢ en Berlin, cuando up
simple gendarme fue suficientemente capag,
fue la autoridad competente para detener 5
su majestad Guillermo II, que iba en su ay-
tomévil a una velocidad mayor de la que
marcaba el reglamento. El militar no se sin-
ti6 lesionado por que aquel soldado cwmrplie-
ra con su deber. El deseo de centralizar ha
heeho que la ciudad de Méxieo vaya perdien-
do poco a poeo su autonomia como Muniei-
pio Libre. Durante el Gobierno del general
Diaz, se separaron varios ramog cuya adi.
nistracién perteneeia directamente al Muai.
cipio y fueron administrados por el Gobier-
no del Distrito; pero esto fue con el deseo
de ceniralizar y, més que de eso, para hacer
negocio, porque la ciudad de México se pres-
ta mucho para que hagan negocio los man-
datarios que no son honrados. Si la cindad
de México iiene su Municipio 0 su Ayunta-
miento que rija sus destinos y al frente
una persona o personas honradas que lo ad-
ministren, .indudablemente que no se dis-
traeran los fondos, indudablemente que se
destinardn al objeto a que deben destinarse,
¥ se encontrard perfectamente la cindad,
porque tiene muchisimos recursos de qué
disponer la ciudad de México para lograr
su mejoramiento, no de relumbrén, sino efec-
tivo, no como se ha hecho, asfaltando las
calles céntricas de la ciudad y dejando aban-
donado lo demais, porque esto es bochorno-
50, tanto, que cuando vino el sefior Root pa-
ra las fiestas del Centenario se le antoj6 hacer
un reeorrido por los barrios de la cindad
¥, al verlos, exclamé que habfa que comenzar
alli por el principio. Hay otro inconveniente
que el sefior Machorro y Narviez sefiala,
respeeto & que habiendo en la eiudad de Mé-
xico un cuerpo de policia que tiene mas o
menos cineo mil plazas, se veria en el peli-
gro el Ejecutivo porque en un acto de rebel-
dia necesitaria una fuerza de més de diez
mil hombres para contrarrestar la rebeldia
de la polieia; por eso en mi voto particular
he precisado que la policia de la ciudad de
Méxieo, eomo indudablemente tendri que
hacerse en todos los Estados, dependa direc-
tamente del Ejecutivo en el lugar donde éste
resida, es decir, que residiendo el goberna-
dor del Disirito en la cindad de México, de-
pendera de él, como ahora depende, el cuer-
po de policia y desaparecers el peligro su-
puesto, ya que el gobernador del Disirito de-
be ser nombrado por el presidente de la Re-
plblica. Igual cosa, digo, debe hacerse en
los demés Estados y nada menos en Veracruz
se observa esto; en el lugar donde est4 la ca-
pital del Estado, la polieia, el cuerpo de po-
licia, depende directamente del gobernador,
sin que por esto sé hayan lastimado hasta
ahora los seflores municipes; no se sienten
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invadidos en sus facultades, porque es una
preseripeién que rige en aquel Estado desde
hace tiempo. Asi, pues, sefiores diputados, yo
no considero que sea justo, que gea razona-
ble la determinacién de segregar a la ciu-
dad de México, precisamente la cindad més
populosa de nuestra Repiiblica, la que debe
tener un cuerpo que se dedique esencial-
mente a su atencién y euidado, sepito, no
estimo justo ni razonable que con ella se
observen otros sistemas que con el resto de
la Reptfiblica y que esa ciudad se le pri-
ve de tener su Ayuntamiento propio que vele
por sus intereses y que, en cambio, a otras
ciudadades de menor importancia, que tienen
menores atenciones, se les conceda la liber-
tad municipal, se les conceda tener su Ayun-

_tamiento propio. Asi, pues, sefiores diputa-

dos, yo os invito a que en nombre de la de-
mocracia y de la justicia votemos en con-
ira de la fraccién a que me refiero.

—El C. presidente: El cindadanc Palavi-
cini tiene la palabra en pro.

—E1 C. Palavicini: Senores diputados: Es-
te tema es de alguna importancia, precisa-
mente para dejar precisadas las condicio-
nes que debe tener el Ayuntamiento libre.
H1 tema que se estd tratando no es para sa-
ber si se afecta o no a la democracia, sino
si puede haber un verdadero funcionamiento
democratico en un Municipio como el de la
cindad de México; este va a ser el tema a
que voy a concretar mi discurso. La eindad
libre desde el punto de vista muniecipal, en
su origen histérico, es la ciudad gqune tiene
todos 1os recursos para subsistir, que vive
de si misma; este fue el origen de las ciuda-
des, como ustedes lo saben, y el sefior Tru-
chuelo lo sabe mejor que yo. El origen de
las cindades fue reunir en el perimetro de las
mismas todos los recursos para su vida mate-
rial, para su alimentacién, para su policia, pa-
ra su defensa; tenia sus fueros propios, y us-
tedes recordarin la fragse de los infantes de
Aragén, que podian decir al rey que uno rolo
valia tanto como é1 y juntos valian mis que
&l. Recuérdese que los fueros de las ciudades
espafiolas fueron tan fuertes y resistentes
a toda clase de invasiones, que nunca pu-
dieron subyugarse sino por la dominaeién
alemana, cuando Carlos V gobernaba en
Espafia. Aquellas ciudades libres, originales,
tuvieron después que ligarse por relaciones
comerciales, tuvieron después que entender-
ge para hacer un intercambio de los pro-
duetos, para que lo que una poseia pudiese
llavarse a la otra, y reciprocamente ; pero es-
te origen de la organizacién municipal, que
en México nunca ha llegado a tener tradi-
cién y que va a surgir apenas con la revolu-
cién constitucionalista, que establecié la au-
tonomia del municipio fracasaré totalmente
en México, como ha fracasado hasta la fe-
cha el munieipio; y voy a demostrar por
gqué. La ciudad de México no es una ciu-
dad auténoma ni nada; vive de los recursos
de la Federacion, es decir, de los recursos

de los Estados; la ciudad de México ha vi-
vido siempre de las eontribuciones afluertes
de todas las entidades federativas para sm
embellecimiento ; esto es legitimo, a esto te-
nia derecho la ciudad de México; pero a
esto no tiene derecho los municipes de la
ciudad de México. Cunando el sefior diputa-
do Jara quiere que los municipes de la ciu-
dad de México, en un eénelave especial, en’
un congreso propio, dispongan de todas las
obras materiales, de todas las obras pibli-
cas, tengan' libertad para contratar y resol-
ver todos los asuntos enantiosos de la ciu-
dad de México, se imaginan que es propio
de la ciudad de México lo que va a invertir.
Pues no, sefiores diputados, lo que ha in-
vertido toda la vida la eindad de México
ha sido los fondos de la Federacifn: scla-
mente en escuelas se gastan al afio, en Mé-
xieo, ocho o nueve millones de pesos oro
nacional, que vienen de los Estados. La cin-
dad de México tiene un costoso pavimento,

un sevicio de atarjeas que significa eroga-

ciones anunales enormes; el alumbrado; en
fin, todos los servicios municipales en la eciu-
dad de México son pagados por la Federa-
cién, porque las rentas del Municipio no
bastavian para sostener el lujo de la cindad
de México. Ahora, jpor qué ha sido necesa-
rio que sea Injosa la cindad de México? Hsto
es elemental. Los poderes federales exigen
para su propio decoro iener una cindad sa-
na, limpia y bien alumbrada; esto nunca se
podré impedir a los poderes federales. Hay
otra razén de soberania popular en suprimir
el Municipio a la ciudad de México. El Mu-
nicipio de México, resolviendo sus obras ma-
teriales, tiene que disponer de fondos que
no son propios y lo haee resolviendo en el
Consejo Municipal todos los contratos de
luz, pavimentos, eteétera, etcétera; en cam-
bio, si no fuesen los concejales de la cindad
de México los que tuvieran que resolver, se-
ria el Congreso, los representantes de los
Estados, que es de donde viene el dinero. El
Ejeeutivo no podria hacer nada absolutamen-
te, ni podria disponer de un solo centavo de
la Federacién, sino por acuerdo del Congreso.
Es precisamente la Cimara de Diputados la
que lo autoriza y no se puede hacer ningfin
contrato de obras publicas si no lo aprucba
el Congreso. Las obras piblicas son el ne-
gocio principal de la ciudad de México, des-
de el punto de vista del Ayuntamiento. Si
esos fondos vienen de los Estados, ja quien
toea vigilar si no a los representantes de la
Federacién? De manera que esta observa-
¢ién, hecha por el sefior Jara, sale completa-
mente de la discusién, porque los sefiores mu-
nicipes de la cindad de México no deben ni
pueden disponer de los fondos de la nacién.
La diferencia de poderes y las dificultades
que habria entre el Poder federal y el Muni-
cipio pueden ser motivo de discusién; esa es
cuestién casi reglamentaria; yo no le he
dado gran importancia a ese aspecto de la
cuestién; pero en realidad, como dice el se-
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fior Jara, la Policia, que ¢8 la fuerza de ac-
¢ién Municipal, ;habrd de quedar siempre
en manos del Ejecutivo para su propia ga-
rantia? jla Policia debe quedar bajo la di-
receién del Hjecutivo? entonces jqué va a
hacer el Ayuntamiento? jvigilar el sai.ea-
miento de la poblacion? Esta es una cues-
{i6n perfectamerite técnica que ustedes sa-
ben se estd estudiando para darle una orga-
nizacién federal, a fin de que la higiene pii-
blica esté vigilada por los poderes de Ia Fe-
deracién. Este es un estudio urgente, por-
que si los poderes federales no toman la vi-
gilaneia de la higiene piibliea, ésta no pro-
gresarda jamas en el pais. Las escuelas, las
escuelas manejadas por el Ayuntamiento de
la cindad de México, serian un perfecto de-
sastre. No es igual la escuela de Milpa Alta
a la escuela de Santa Maria de la Ribera.
La escuela de Milpa Alta o la de San Pedro
Tlaloc necesitan ser vigiladas por sus veei-
nos. Hstando yo en la Seeretaria de Instrue-
cién Pablica y Bellag Artes, fui uno de los
mas decididos adversarios de esta Seerefaria
de Kstado, precisamente porque vi que la Di-
reccidn Central de las escuelas es detestable,

aun en el mismo Distrito Federal. La -escue-,

la de Mixquie recibe siempre al profesor o
profesora, al director o directora de la es-
cuela, que son siempre el desecho de la ein-
dad de Meéxico, porque los vecinos tienen
gue soporiar la imposicién del Ministerio,
que les manda un empleade que no puede
utilizar en México. A nn maestro de escuela,
con veinie afios de trabajo, que mo puede
ser jubilado, pero gue tampoco estd a la al-
tura de los programas pedagégicos actusales,
se le manda a un pueblo como Mixquie, ¥
los veeinos tienen que soportar a un ancia-
no cansado, que hace muchos afios que no
lee ningin libro, ¢ue abre la eseuela cuando
quiere, que la cierra cuando le pega la gana
¥y que no hace progresar a sus alumnos, por-
que no tiene la inteligencia necesaria; y
cuando pasa el inspector o informa que el
maestro es malo, se sigue teniendo alli al
maestro, porque no se le puede jubilar ni
se le puede echar a la calle; se necesita con-
servarlo, porque, si no se le conserva, se co-
mete una crueldad, se le vienen encima al
Ministerio protestas enormes, porgue se ha
separado & un maestro con veinte afios de
servicio; ¥ de alli que los vecinos tienen
que soportar al maestro. Cuando los veecinos
busquen a su profesor, tendran buen cuida-
do de no poner a ub maestro cansado o ebrio
o 2 una profesora de mala conducta. Asi,
pues, la vigilancia inmediata del Municipio
seria eficaz en cada una de las poblaciones
del Distrito Federal; pero no sucede lo mis-
mo en la ciudad de Mérico; en México suce-
de todo lo eontrario, y voy a explicarlo: la
marcha de la ensehanza en la cindad de Mé-
xico estd subaliernada a una Dirececidn Ge-
neral de Eduecacidn, gue en ecaso de que exis-
tiera el Municipio pasaria a depender del
Ayuntamiento, y ya en un caso como éste es

e ————

donde se demuestra la imposibilidad de yp
cuerpo colegiado para dirigir., Cuando ]
Ayuntamiento tiene que resolver sobre vyes.
tiones de higiene, ha sido siempre un fra.
caso completo y la Historia de México lo ha
demostrado: ha tenido que cederse zl Go-
bierno del Distrito o al' de la Federacién la
contratacién de las obras ptblicas, y el con.
cejo municipal no ha llegado a tener un
acuerdo definitivo, es incapaz de estudiar;
habria gue establecer el sistema de poner al
médico como regidor de higiene y al tende.
ro, yue se ocupe de abarrotes, como regi-
dor de comestibles; esa distribucién no se
paede hacer en la ciudad de Méxieo, porque
habria que elegir un especialista para eada
ramo y aquéllos tendrian que estar resol-
viendo en cada caso la marcha pedagdgiea
de las escnelas; esto estd subalternado des-
de hace tiempo a los congresos pedagdgi-
cos, el mismo Poder Ejecutivo no puede ni
debe intervenir en los cambios de progra-
mas. La revolueién, que invo la oporinni-
dad de asomir todos los poderes y de obrar
con toda libertad, ha cometide graves erro-
res por la festinacién en lanzar nuevos pro-
gramas, ha quitado a la autoridad ejecutiva
el exclusivo derecho de legislar sobre edu-
cacién y ha resultado que afio por afio es-
tamos violando los planes de estudios, con
perjuicio de los estudiantes. Con el estable-
cimiento del Congreso Pedagégico tendra la
cindad de México que adoptar el programa
del Congreso para todo el tiempe gque dure
el programa escolar, y vomo cada afio lo Eja-
ria el Congreso, los eambios se harian anual-
mente. Pero vamos a algo de mas inmedia-
ta urgencia. La ciudad de México, y agui
es donde es necesario que enterremos la
mentira, la cindad de México no puede sub-
sistir municipalmente, porque no tiene re-
cursos para ello; se han hecho nimeros, la
Primera Jefatura ha mandado reunir todos
los datos, ha estado estudiando para resol-
ver de una manera exacta, y ha resuitado
que los ingresos munieipales serian insafi-
cientes para atender a los servicios muniei-
pales. Estd aqui el sedor Lozano, que fue
tesorero municipal, que ha sido subdirector
de rentas, y él puede decirnos si es o no
cierto.

—El1 C. Lozano: Es cierto.

—El C, Palavicini, continuando : Hay mas:
en la cindad de México, hay une serie in-
concebible de autoridades, constaniemente
en desacucrdos: el gobernador del Distrite
no sabe todavia hasta dénde llegan sus li-
mites de aecidén, frente al presidente muni-
eipal, y el presidente municipal y el gober-
nador del Distrito se encuentran todes los
dias frente al comandante militar, ElI co-
mandante militar, el gobernador del Distri-
to y el presidente municipal estin siempre
en México con una serie de difieultades de
jurisdieci6n, aun para lo mas sencillo. La
vigilaneia de Policia en México tiene una
consigna, los oficiales de Policia tienen otra
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v tienen otra también las patrullas que gnar-
necen la ciudad. Se han visto serias dificul-
1ades en algunas veces, por encontrarse pa-
trullas de la comandancia militar frente a
patrullas de la Gendarmeria Montada, cuan-
do ésta existia en México. El ministro de
Gobernacién, no ha entendido las funeioues
para las cunales se previé que existiera ésa
Seeretaria de Estado, es deeir, que no se ha
conerelado a un funecionamiento meramen-
1e de relaciones interiores entre los gober-
nadores y el Ejecutivo para desarrollar un
programa federal en las velaciones de los
Tstados, sino que toda la vida el ministro de
Gobernacién ha dado prineipal atencién a la
vida de la ciudad de México, porque no ha
habido gobernadores especiales en la cindad
de México. El director de Obras Pablicas
y el gobernador del Distrito no han sido
nombrados por la Federacién. Y yo digo, se-
fiores diputados, que si la Federacién sostie-
ne a la ciudad de Méxieo, no debe nombrar
sus funcionarios el Ejecutivo, o debe nom-
brarlos, previa consuita al Congreso de la
Unién ; asi como va a nombrar sus magistra-
dos, debe someier al Congreso el nombra-
miento de las auloridades que vayan & re-
girla; esto es tan elemental, que lo voy a
demosirar: por ejemplo: si las autoridades
de la ciudad de México fuesen dnicamente
nombradas por el Ejecutivo, resultaria que
todos los poderes alli residentes estarian su-
palternados a una autoridad ejecutiva in-
mediata, que no tendria por los otros po-
deres més que el respeto que quisiera darles,
considerando la jerarquia que las leyes les
dan. Pero si los gobernadores de la eiudad
de México tienen que ser nombrados por el
Ejecutivo con ayuda del Cougreso de la
Unién, la Federacidn estaria vigiléndolos, No
Hay ninguna relacién entre el Gobierno de
un Estado y el municipio de la capital del
Estado, porque ésta no es residencia de un
Gobierno de lstado; porque tampoco ten-
drian que ver las municipalidades que ro-
dean a la cindad de México, sino simple-
mente la propia cindad de México, residen-
cia de los poderes federales. La confusién

ha venido al ciudadano Jara v a otros cin- -

dadanos diputados de que creen gue qui-
tando el Ayuntamiento, y esto ¢reo lo di-
jo el sefior diputado Silva, que se les pro-
hibe con esto la votacién direeta a los eiu-
dadanos de México. No,se les priva de na-
da, pero aun suponiendo que sé les priva-
ra de algn derecho, como por ejemplo, pa-
ra clegir municipes, para administrar fon-
dos gque no son de la municipalidad, el de-
recho dado preferentemente a los habitan-
tes de la ciudad de México es enorme con re-
"lacién a la representacién de los Estados,
Y esta tesis la he tenido desde haece va-
fiog afios, jTPor qué razén el habitante de
la ciudad de México va a lener esas ven-
tajas, con las que mno cuentan los Esta-
dos? Los habitanies del Distrito Federal en
la Unién Amaricana, no pueden votar, con-

servan su vecindad del lugar donde han
salido para ir a votar alli en la eleceién ge-
neral; pero ya se sabe que eun la ciudad de
Washington los habitanties no tienen voto y
no deben tenerlo, porque, en realidad, no
pueden adminisirar una ciudad que esti pa-
gada por la Federacién. El Gobierno de
Washington estd iutegrado por una comi-
stén designada por el Bjecutivo y propuesta
al Congreso de la Unién, de modo que el
Qobiernc de aquella cindad priva a los ha:
bitantes de volar para munieipes. En la ciu-
dad de México no se les quita el voto en lo
general, pues tienen su voto para otra clase
de funcionarios de eleccién popular. Esta
es, en sintesis, la explicacién que yo puedo
dar sobre la materia; claro es que esta di-
gertacién, algo defectuosa y violemta para
no salirme del término preseripto por la
Asamblea, no expresa perfectamente que la
idea del Municipio Libre es la propia liber-
1ad econémiea, ¥ no puede haber autenomia
donde no hay elementos suficientes para
que subsista, que ld razén de ser de los
ayuntamientos es que puedan vivir de sus
reeursos. Al dar ia ley municipal, se expre-
56 que los territorios se dividieran de tal
manera, para que cada ayuntamiento tuvie-
ra los recursos bastantes para subsistir y
que se hiciera una nueva divisibn munici-
pal; pero en la cindad de México no puede
existir el municipio, ¥ yo digo agui a los
sefiores diputados, a los representantes de
toda la Reptiblica: a la Representacién Na-
cional es a la que le toca vigilar el progreso,
el lujo y el adelanto de ia ciudad de Méxieo,
que es una cindad federal. Bs a los repre-
sentantes de la Repiiblica a quienes les toea
exelusivamente controlar los interesés de
una ciudad donde residen los poderes fede-
rales, vy es a log poderes federales a quienes
les toea designar auloridades, para que res-
peten su poder y para que no dependan de
una autoridad munieipal que consiantemente
esté urgida de fondos, porque sabe que no
vive de sus propios recursos, sino de los re-
cursos de la Federaecidn. (Aplausos.)

—E} C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Martinez de Escobar, en contra.

—-E1 ¢. Martinez de BEscobar: Sefiores di-
putados: Sin duda ninguna, una de las cues-
tiones de méas signifieaciéon y mayor trascen-
dencia, para que nuestras instiluciones re-
publicanas sean fundamentalmente una ver-
dad, es indudablemente el Municipio Libre.
s neeesario que sea nn hecho y una reali-
dad ertre nosotros. Asi como lo que viene a
ser la simiente para la raiz, lo que viene
a ser la raiz para la planta, lo que viene a
ser ¢l cimiento para un edificio, es, indnda-
ble gue es, para la liberiad, la existencia del
Municipio Tibre, la existencia de los ayunta-
mientos. Bl Ayuntamiento existe en México
desde haece muchos afios, desde hace siglos.
gefiores diputados, desde el afio de 1521.
Heguramente que si fuéramos al Ayunta-
miento, verfamos en el archivo que existe
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en el Ayuntamiento de la cindad de Méxieo
que desde el afio de 1521 ya existen actas re-
ferentes al Ayuntamiento de lo que hoy
constituye la Ciudad de los Palacios. Se ha
dicho aqui por el cindadano diputado Ma-
chorro y Narvdez que la existencia del
Ayuntamiento en México traeria consigo un
estorbo al funcionamiento de los poderes fe-
derales evitaria el funcionamiento razons-
ble que le dan las leyes. No me explico de
dénde pudo sacar esta opinién el cindada-
no diputado Machorro y Narviez.

—El C. Machorro y Narvfesz, interrum-
piendo: Yo no he dicho eso; yo dije que
podrian atacar a los poderes federales, y
éstos pudieran quedar en ridiculo.

—El ¢, Martinez de Escobar, continuan-
do: De todas maneras, infantilmente su se-
fioria acepta que se ataca en cierta forma a
los poderes federales, que en algo viene a
estorbar el funcionamiento de éstos, y aun-
que no sea de una gran trascendencia, acep-
ta que en algo se invaden sus funciones y
que constituiria, a pesar de teodo, un gran
estorbo para el mecanismo de aquéllos, y
siendo éste el prinecipal razonamiento del
ciudadano Machorro y Narvéez, no vale la
pena, sefiores constituyentes, tomar en serio
tan ingenua y débil argumentacién y venir
a decir gque por esta causa ya no puede exis-
tir el Ayuntamiento Libre en México; y yo
pregunio: ;Coémo el Ayuntamiento de un
Estado st puede coexistir eon los poderes de
ese mismo Estado? Indudablemente las mis-
mas dificultades se le presentan al Ejecutivo
de una Eutidad federativa que al Ejecutivo
de la Federacion. Este razonamiento es, a to-
das luees, infundado, cerece de importancia
¥ no puede tomarse en cuenta por ningin
coneepto. Algunas veces, en la cindad de
México, he oido esta opinién, que es una
razén politica, una razén verdaderamente
politica, la que debe tenerse en considera-
cién para que no exista un verdadero Ayun-
tamiento en la cindad de México y para que
los miembros que lo integren no sean elec-
tos popularmente, sino que deben ser una
serie de comisionados dependientes del
presidente de la Reptiblica, y las razo-
nes que escuché aquella vez fueron las
sigulentes: que México, que esa ciudad
‘““alegre y confiada’, como diria Benaven-
te, es el foeo de Ia reaccidn, es el foco del
conservatismo, y que, por lo tanto, los ele-
mentos que integrarian el Ayuntamiento de
esa ciudad serian hostiles al Gobierno, por-
que es el foco de los conservadores y de los
reaccionarios. Este argumento, que yo oi
exponer aun & altos personajes, no conven-
ce, y lo digo aqui, porque sin duda alguna,
a pesar de las razones del ciudadano Palavi-
¢ini, yo creo que en muchas personas ese ra-
zonamiento, ese apasionamiento, esa ereencta,
influyé para que se propusiera la no existen-
cia del Ayuntamiento en Méxieo, sino una
comisgién que dependiera del presidente de
la Repfiblica. Yo creo que este razonamiento

que existe en la mente de los que hieiergn
el proyecto, ya sea el Primer Jefe o los eg.
laboradores que estudiaron el asunto, no de.
be de tomarse en consideraei6n, porque ten-
driamos que llegar a la conclusién de gue
¢l phieblo de la ciudad de México no votara
jamas, es deeir, que asi como no debe votar
por el Ayuntamiento, no debe votar tampoeo
en las elecciones generales del Congreso, por
un econjunto de Tepresentantes que segura-
mente irian a hacer labor de estorbo a la re-
volueién, porgue si la cindad es reacciona-
ria, todos los diputados electos por la men-
cionada ciudad serian reacciomarios, y asi-
mismo, para las elecciones de presidente de
la Repiblica, no se les deberia conceder el
voto a los individuos que viven alli;, por la
misma razén que no se les econcede para in-
tegrar su Ayuntamiente o sus mandatarios
al Congreso General. De manera que no hay
razon de peso para decir que no debe existir
Ayuntamiento en la ciundad de Méxieo, pues
tal Ayuntamiento es absurdo. En México, co-
mo antes dije, la existencia del Ayuntamien-
to es tradicional; prohibir la existencial del
Ayuntamiento Libre en México, lo digo sin
tratar de hostilizar a4 nadie, esa es mi opi-
nién intima, fuerte y vigorosa y que estoy
seguro que estd en la mente de la mayoria
de los que estdn aqui, pues que sienten la
conveniencia del establecimiento del Muni-
cipio independiente en Méxieo, y tan lo sien-
tcn, que yo veo ¥ ya palpo que se va a votar
en contra del dictamen de la Comisién, Asi
lo ereo yo; tampoco voy a decir por esto que
el que no vote en esa forma sea un reaccio-
nario; no, sefiores; es una opinién que estoy
emitiendo, y repito, ereo gque Ia mayoria de
los que estdn aqui van a votar en contra.
Es tradicional la existencia del Ayuntamien-
to en la ciudad de Méxieo; en la cindad de
México ha habido Ayuntamiento desde hace
cincuenta o sesenta, cien y més afios; j cuén-
do no ha existido Ayuntamiento en México?
Ni en la época de Porfirio Diaz; aun enton-
ees, que sabemos que se le restringieron fa-
cultades, que se Ie privé de su caracter de
personalidad moral, de su cardcter politico,
de la facultad de tener bienes, etcétera, etcé-
tera, de que no hiciera contratos, y otras res-
tricciones por el estilo, que casi lo redujeron
a minoria de edad. Pues bien, entonces la ra-
#6n que impuisé a aquel Gobierno para pro-
ceder asi, fue una razén paramente mate-
rial, razén que indudablemente la revolueién
no podri tomar en cuenta; esas restriecio-
nes, sefiores diputadeos constituyentes, tu-
vieron el objeto de que ciertos contratos en-
teramente leoninos, que se hicieron a favor
de ciertas compafiias, como la pavimenta-
¢idn de calles y otros de indole andloga, se
hicieran de acuerdo con el Ministerio de Go-
bernacién, para que estos contratos benefi-
ciaran y enriquecieran a determinados indi-
viduos y compafilas; pero no obstante, toda-
via tenemos el Ayuntamiento de la eindad de
México, aungue con muchisimas restriecio-
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nes; de manera que siempre, absolutamente
giempre, ha venido existiendo el Ayunta-
miento en México. Yo no encuentro en las
razones que expuso aqui el sefior Palavieini,
argnmentos de peso, pues indudablemente
que podrian serlo en el sentide que el sefior
Palavicini nos ha hablado aqui, refiriéndose
a los ayuntamientos gque han existido en la
época de Porfirio Diaz, en la época de Huer-
ta; ayuntamientos de épocas arteriores, dic-
tatoriales y autocriticas; pero, justamente,
la revolucin constitncionalista, esta revo-
lucién que es inmensamente emancipadora
y libertaria, debe tratar de crear un Ayunta-
miento enteramente distinto a los gue han
existido antes, e ir procurando sanearlo de
esas maculas morales, sociales y politicas,
déndole vida, como que es una institueién
suprema. Yo creo que seria cuestién de re-
glamentaecién para que tuviese suficientes
ingresos de los mercados, panteones, etcéte-
ra, ¥ todo ese conjunto de cuestiones de que
se debe ocupar el Ayuntamiento de la eindad
de México; de manera que no veo la existen-
cia de mna razén esencial para evitar que se
establezea el Ayuntamiento libre y por elec-
¢ién en la ciudad de México. Yo ecreo, vuel-
vo a repetir, que seria cuestién de regla-
mentacién ver cémo se hace para que el
Ayuntamiento pueda subsistir, para que pue-
da procurarse todos los elementos necesarios
para su existencia y vigoroso desarrollo. La
revolucién, sefiores diputados, proclamé la
libertad muuieipal; indudablemente que to-
dos los sefiores diputados constituyentes son
revolucionarios en este Congreso eminente-
menie liberal, y porque todos son liberales
tienen gue saber que la conguista més gran-
de, la mis importante, una de las méis tras-
cendentales, de las més significativas, de
las que indudablemente jusiifican este gran
movimiento revolncionario, es la libertad
del municipio, que es la idea-fuerza de nues-
tro sistema de Gobierno, que es la base esen-
cial de nuestro sistema republicano, de nues-
tro sisterna democritico, de nuestro sistema
federal, 3 Cual es el ideal de los pueblos que
tienen igunal forma de Gobierno que tenemos
nosotros o, por lo menos, que aspiramos a
tener, porque, aunque la hemos tenido eseri-
ta, nunea la hemos vivido? El ideal es este:
formar hombres libres dentro de municipios
libres; municipios libres dentro de Esta-
dos libres y Estados libres dentro de nacio-
nes libres. Es necesaria esa coexistencia de
esos diversos elementos: ¢l Estado con la na-
eién, el hombre con el munieipio, 3y por qué
razén el municipio de la ciudad de Méxieo no
va a ser electo popularmente! jy por qué
razén no va a existir en este forma? No en-
cuentro yo ningin razonamiento de peso ¥
8i, al contrario, veo que se hollan en cierta
forma nuestras instituciones democriticas.
En todas las partes en donde se tienen estas
instituciones, el sistema republicano, sobre
todo, el municipio, es libre; la autonomia
municipal es lo que se va buscando, €8 el

anhelo, es el deseo, es la aspiracidn, es la
tendencia; de manera que las razones eco-
némicas expresadas para decir que el Ayun-
tamiento no podrid existir, no podré vivir,
porque le faltan fuerza y vida, no son de pe-
§0, no son invencibles, pues es necesario que
algo deba hacer la revolucién; debe buscar
los medios adecuados y proporcionarle to-
dos los elementos que necesita; debe evitar
gue se levanten esos inmensos edificios, co-
mo el Correo, que es un edificio hermosisimo,
algo verdaderamente Iujoso, de lujo asifti-
co, en donde se ostenta una inmensa rique-
za; un teatro, como el actual, en via de ter-
minar su construeeién; en fin, un Palacio
Legislativo, en donde se derrocha el dinero
nacional; esto ha sido lo malo; por eso no
ha polido existir el.Ayuntamiento en Méxi-
co de una manera efectiva y real. Pero en-
tonces, jqué es lo que ha venido haciendo
la revolucién? jCémo se curan esos males?
Evitando que se levanten edificios tan gra-
vosos como esos y dando atencién a las ne-
cesidades del pueblo, a la soberania del pue-
blo, que es lo que debe ser objeto de nues-
tro profundo respeto; que no tengamos méas
palacios de correos mi teatros, y que esos fon-
dos que ayer fueron un perfecto despilfarro
los emplee el Gobierno del Distrito en alguna
forma benéfica y tendremos entonces re-
cursos suficientes, pues =i no han existido re-
cursos econdmicos ha sido muy prineipal-
mente por esos despilfarros, mengoa y ver-
giienza de los gobiernos pasados. No me ex-
plico por qué en un Estado, enla capital del
Estado de Puebla, por ejemplo, por qué alli
el Ayuntamiento si puede vivir, por qué
alli si puede existir; jpor qué razbn, pues,
no ha de poder existir el Ayuntamiento en
México? Sabemos perfectamente que cnando
el Primer Jefe de la Revoluei6n llegd a Mé-
co, ese gran carfeter que se llama Venunstia-
no Carranza, devolvié mucho de aquello que
se le habia substraido al municipio; ¥ jeb-
mo es posible que, si esto sucedid a su entra-
da a la cindad de México, hoy digamos que
la ciudad de México no debe temer Ayunta-
miento? Yo digo: si la libertad del muniei-
pio no existe en México, si ese gran princi-
pio de liberlad que ha proclamado la revo-
lucién ¥ que ha entusiasmado intensamente
al pueblo mexicano no va a ser un hecho,
entoneces los que somos liberales, verdadera-
menie liberales, debemos protestar enérgica-
mente y debemos apresurarnos a votar en
contra de ese dictamen que nos preseunta la
Comisién, porque no lo podemos considerar
realmente liberal ; porque no es liberal bajo
ningfin concepto; pueda ser que yo me equi-
vogue, pero esta es mi opinién sincera y
esponténea, y si los autores del proyecto de
reformas a la Constitueién picnsan lo con-
trario, yo exclamo: ;Cudl es la historia de
ia libertad inglesa? ; Cuéi es la historia de la
libertad de Norteamérieat Ks, ‘sefiores, la
historia de la libértad municipal; pues, en-
tonees, que sea la historia de la actual revo-
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lucién mexicana la historia también del Mu-
nicipio Libre; pero que la libertad del muni-
cipio sea un hecho, que de aqui salga ya
votada para que la libertad municipal sea
una verdad confortante; es necesario gue
sobre esa libertad se edifiqgne nuestro siste-
ma de Gobierno y de Constitucién, nuestro
gran edificio republicano, democratico re-
presentativo, que debe tener ese fundamen-
to como vida, luz y calor. En la ciudad de
México no es posible que el pueblo deje de
ejercer su soberania. El Municipio Libre es
el progreso de los pueblos, es el arbol secu-
lar a cuya sombra deben descansar la ver-
dadera libertad y la verdadera democracia
sobre nuestro fecundante suelo, esencialmen-
te federativo. '

—El C. Cabrera: Pido la palabra para una
aclaracion.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Alfonso Cabrera.

—El C. Cabrera: Cuando se {rasladé el
Primer Jefe a Veracruz, y eon él gran nii-
mero de empleados de los ministerios, en-
tonces gquiso el Gobierno del Estado, que
también residia en Veracruz, que se estable-
ciera la libertad del municipio, anticipin-
dose a un provecto que posteriormente ex-
pidid el ciudadano Primer Jefe, establecien-
do las juntas de administracién civil. Pues
bien; se suseilaron entre el Gobierno de la
Federacién y el Gobierno del Estado y la
Junta de Administracién Civil, muchos con-
flictos en el breve espacio de ocho meses, Yo
fui testigo de alguno de estos conflictos y voy
a decir cuiles fueron: se habia desarrollado
la epidemia de virnela en Veraernz; era ne-
cesario combatirla, porque estaba a punio de
declararse la cuarentena al pumerio y, por
consiguiente, impedir la entrada de buques,
que provejan de armas al Ejéreito. Para em-
prender una campaifia activa era necesario
hacer ciertas obras sanitarias: la Junta de
Adniinistracién Civil no se bastaba para ero-
gar sus gastos, y el Primer Jefe quiso, por
el conducto del sefior doetor Rodriguez, pre-
sidente del Cousejo Superior de Salubridad,
y del que habla, que fue jefe del departa-
mento de salubridad, aumentar algunas
obras; pues bien, a esto se opuso la Junta de
Administraeién Civil, de manera que fneron
enlazindose confliclos, al grado de que el
sefior general Candido Aguilar, que habia
nombrado esas juntas y que tenia mucho em-
pefio en darles facilidades, tuvo la necesidad
de disolverlas, de volverlas a crear, y mis
tarde se vié obligado el general Millin a po-
ner presos a los miembros de esas juntas. Se
trataba de abrir algunos cafios; pues bien,
Ia Junta se oponia; se trataba de hacer obras
en el mereado, para la salubridad, el Ayun-
tamiento se oponia; é deecia que levaria a
cabo esas obras, y nunca las llevaba a cabo.
Creo que también algunos hechos le cons-
tan al seiior Rodriguez y desearia gue los
relatara.

—El C. Rodriguez José M.: Efectivamen-

—— ]
—————

te, sefiores, el conflicto entre el Ayuntamien.
to y el Poder federal era un hecho en Veya.
cruz; recuerdo este caso: en las cercauiag
del malecén pasaba el albafial produciendo
un mal olor que molestaba al piiblico ¥ era
ung causa grave para la salubridad del pue-
blo; el municipio no podia haeer la obra de

quitar aquel inconveniente, porque ereia que

se gastaban alrededor de ochenta o eien mil
pesos ¥ gue se necesitarian cineo o seis me-
ses para realizar la obra. Enilonces el Pri-
mer Jefe me ordené que modificara cuanto
antes el mal estado de ese eafio, valiéndome
del procedimiento que yo ereyera convenien-
te. Se me ocurrié mandar una comisién de
ingenieros, ¥ éstos resolvieron que, ponien.
do un ventilador, se conjuraria, se acabaria
aquello. Iifectivamente, se iniciaron los tra-
bajos; creo que hasta principiaron a hacerse
las obras, y el municipio mandé suspender-
las ¥ melieron a los ingenieros y a los tra-
bajadores a la ecarcel, y esto, naturalmente,
dié motivo a que el Primer Jefe mandara
también a los gendarmes y al Ayuntamiento
a la céreel; lo mismo sucederia en la capital
de un Estade con la autoridad munieipal:
el principal peligro que existe en México es
que er la cindad de México el gobernador
del Disirito es una especie de jefe politico
¥ yo recuerdo que en la mayor parte de los
Esiados donde existié jefe polilico, nunea
pudo haber Ayuniamiento. Estos son los he-
chos que yo queria aclarar.

—B1 C. Palavicini: Eu la exposicién que
acabha de hacer el sefior Martinez de Esco-
bar hizo. hireapié en que, en efecto, estaba
en s conciencia que el Ayuntamiento de
México no podia subsigtir de sus propios
recursos, pero tenia la ereencia de que la
revolucién debia facilitarlos; pero yo afirmo
que, precisamente para que una entidad pue-
da ser libre, necesita lener recursos propios,
que son la base de la liberiad; no existe la
libertad sin que tenga en qué basarse; pre-
cisamente la libertad de los Estados estaba
organizada de tal manera que pudieran
existir aquéllos, ¥y en la cindad de México
eso es impracticable Por otra parte, la tesis
que, sostiene el doetor Rodriguez, es la bue-
na; no puede existir una auntoridad ejecuti-
va, si existe una antoridad municipal que es
ejecntiva, ¥ yo interpreto esta fraceién del
ariiculo en el sentido de gque las autoridades

de la cindad de México, deben ser nombra-

das por los poderes federales, no por el Eje-
cutivo, sino por toda la nacién, que es la que
paga todos estos gastos, es decir, por el Con-

greso de la Unidn. ‘

—El Q. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Jara.

—El ¢, Jara: Cuando se digseuta mi voto
particular, procuraré demosirar que la eciu-
dad de México iiene elementos para sub-
sistiv. Ahora me voy & limitar a hacer una
rectificacidon respecto a lo que se acaba de
exponer; respeclo & gue en Veracruz, cuan-
do estaban los poderes federales, se suscila-
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ron frecuentes dificultades entre dichog po-
deres ¥ los municipios. Y el hecho es perfec-
tamente explicable: entonces la Repidblica
se encoutraba en un estado anormal; por
todas partes habia revoluciénm, por todas
partes se combatia; el Gobierno estaba poco
controlado; alli- estaban todos los sefiores
ministros y, naturalmente, tenian gue justi-
ficar sn presencia, y la manera de justificar-
la era invadiendo la antoridad munieipal.
Alli estaba el ministro de Justicia, alli esta-
ba el ministro de Instruceién Piiblica, etcé-
tera, tenia que hacerse algo y, ese algo, era
invadir la jurisdiecién municipal: asi se ex-
plica eso. ¢

—FEl] C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Espinosa. _

—El C. Espinosa Luis: Temiendo gue el
asunto no despertara el interés tan graude
que ha desperiado en todos vosotros, ¥y no
deseando hacer perder el tiempo a esta
Asamblea en discusiones indtiles, habja cam-
biado ideas con el sefior Martinez de Esco-
bar para que si acaso la Asamblea resolvia
yue estaba suficientemente diseutido, las que
yo tenia las expusiera él; y como no expuso
lodas las ideas que yo le habia manifesta-
do.... ‘

—El C. Martinez de Escobar: Protesto.

—E1 C. Espinosa Luis: Sin que con esto
guniera deeir gue no haya traido a vnestra
soberaniy ideas muy propias, He creido ne-
cesario referirme a los puntos esenciales; yo
también, como el seiior Palavieini, opino que
¢l Ayuntamiento de la cindad de Méxieo
es cuestién econémica en el fondo; pero
también euestién de reglamentacién, Voy a
permitirme hacer dos aclaraciones snmamen-
te importantes: una que se reflere a las difi-
cultades del Aynutamiento con las autorida-
des superiores de Veracruz, cuando esa’ciu-
dad fue capital provisional de la Repablica;

y la otra, al hecho de que, en Washington,

no existe Ayuntamiento. Cuande tuve la
fortuna de estudiar sociologia, mi profesor
me puso un easo sobre el tema de imitacion
extralégica, aplicada al caso de Veéraernz, y
me decia el profesor en aquella clase: que
una criada de casa grande veia que la nina
se empolvaba, se acicalaba y se arreglaba
para dar el golpe ante el novio, como se dice
vulgarmente, procediendo asi con la misma
coqueteria que existe en toda mujer; en una
salida que hizo la nifia de la casa, la eriada
se meti6 a la recimara y se polved también.
Imaginense ustedes qué pareceria aquella
eara gite, por naturaleza, era achocolatada.
Asi, exactamente, en Veracruz; no estaba
en econdiciones de responder a la magnifi-
cencia que cuerian darle los mandatarios
que se encontraban en ella, elevandola a una
segurida metrépoli. He ahi por qué vinieron
tantas dificultades, por qué la adaptacion era
dgica traida de los cabellos, a fuerza; no
tiene, por lo tanto, ninguna registencia el ar-
gumento puesto por el cindadano diputadoe
Rodriguez. Efectivamente; en Washington

\.

no exisie Ayuntamiento; tampoco existia en

Versalles en tiempo de las monarquias. La
razén es muy sencilla; en Washington se
reune exelusivamente el Gobierno, la politi-
ca, el capitalismo y toda esa gente que va
en busca de an lugar para darse una vida
regalada, como en Versalles. Asi pues, el
caso de México es muy distinto; México, se-
gin un detalle estadistico que recuerdo y que
pido de antemano perdén a sus sefiorias en
el caso de que no sea cierio, tiene alrededor
de seiscientos mil habitantes, es decir, casi
el doble de los habitantes de ciertos Esta-
dos. Considerando que quisiera hacerse otro
Washington en México, no seria posible,
porque alli no existe nicamente gente de di-
nero; alli hay, cuando menocs, un ecincuenta
por ciento de habitantes verdaderamente
pobres, gque reclaman a la revolueién, con
gritos angustiosos, una autoridad que se
preoccupe por ellos; y he aqui por qué es ne-
cesaria la institucién municipal en la cindad
de México. La revolucién constitucionalista,
que no solamente viene conquistando prin-
cipios democraticos, sino prineipios ain mas
altos, como éste, el de gue el ecindadano pons
ga en ejercicio sus derechos, se veria fraca-
sar en Méxieo si no se permitiese a sus ha-
bitantes el derecho de elegir a sus autorida-
des inmediatas. Bien sabido es de todos vos-
otros que una de las caracteristicas de las
dictaduras es imponer autoridades, es im-
poner mandatarios, y todas las imposiciones
han sido siempre odiosas; pero la revolucién
constitucionalista tiene el deber imprescin-
dible de que en cualquiera de los pueblos de
la Repibliea, hasta en los més humildes, no
haya autoridades impuestas. En cnanto a la
cuestién econémica, no veo que sea verdade-
ramente incompatible la institueién del mu-
nicipio por falta de recursos. En México, es
seguro que si existen recursos suficientes pa-
ra que una corporacién municipal tenga vi-
da independiente, es decir, econémica. Voy
a exponer mi idea: a primera vista, como se
ha expuesto, parece que no, porque en Meé-
xico se hacen edificios tan grandes y costo-
808 como un Teatro Nacional que esld desde
hace cineo afios en construceién y no se ha
acabado. (Aplausos.) Pero eso no ddpende
del municipio, corresponde a la Federacion;
pero al Ayuntamiento solamente correspon-
den los gastos que son verdaderamente su-
yos, eomo son aguas, mereados, alumbrado,
panteones, diversiones pilblicas, casas non
sanctas, Teniendo en consideracién este fun-
cionamieuto del cuerpo municipal, debo ad-
vertir que haeiendo un estudio especial de
este funcionamiento, adaptandole aguellas
modificaciones gue puedan ser aplicables al
medio, no se hace un munieipio enteramente
igual a los mmnieipios de las poblaciones don-
de no tienen otra autoridad; ereo, pues, que
en esta forma, el Ayuntamiento de la ciu-
dad de México podri existir perfectaments,
teniendo una libertad velativa, porque la Li-
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bertad tiene que ser siempre relativa, como
la que existe en todos los casos; en estas con-
sideraciones, entiendo perfectamente adap-
table la ereacién de ese Ayuntamiento. Aho-
ra, nosotros, jecémo le responderemos a la
revolueion, cémo al pueblo armado, al decir-
le que le negamos el derecho de votar, que
le negamos el derecho de elegir a sus anto-
ridades a trescientos mil habitantes pobres,
no incluyendo a los trescientos mil ricos que
residen en la ciudad de México? Esta es una
ciudad federal, pero tiene también un Go-
bierne, que es el que puede hacerse cargo de
la euestién econémica; y en lo que se refiere
Unicamente a asuntos federales o en lo que
se refiere a las instituciones municipales, ya
lo explicé el sefior Martinez de Escobar: asi
como en una capital de Estado donde existe
un Gobierno funciona perfectamente un
Ayuntamiento, de la misma manera puede
funcionar en la capital de la Repablica.

—El O. Rodriguez José M.: Los cindada-
nos diputados Jara y Espinosa no tienen ra-
zén al decir que en Veracruz, finicamente
por la estancia de las autoridades superio-
res, se crearon esas dificultades; la verdad
es que, en un momento dado, se duplied la
poblacién y esto di6 origen a que se crearan
esas dificultddes.

—El mismo . secretario Por acuerdo de
la Presidencia se pregunta a2 la Asambles
si se considera suficientemente discutido.
Los que estén por Ia afirmativa, que se pon-
gan de pie. Si estd suficientemente discu-
tido.

—El C. Machorro y Narvidez: La 2a. Co-
misién consulta a la Asamblea si cree con-
veniente que el ineiso segundo de la fraccién
. VI del articulo 73, se vote en dos partes, una
que dice: ‘‘Cada munieipalidad estari a
cargo de un Ayuntamiento de eleccién po-
pular directa’’, y otra que dice: ‘““Hecha ex-
cepeién de la municipalidad de México, la
que estarf g cargo del nimerc de comisio-
nados gue determine la ley’’. (Voeces: ;8!
181D

—Un C. secretario: Se procede a la vota-
cién de las fracciones I, II, ITI, IV v V; inei-
50 I de la VI, y primera parte del inciso II
de la fraeceién VI; quedando pendiente para
su votacion la segunda parte del I incizo de
la fraccién VI.

(Se procede a la votaeién.) -

—El mismo C. secretario, después de ella:
Resultado de la votacién : Fueron aprobadas
las fracciones de la I a la V, ineciso I de la

‘_..:__‘-
ma fraceién VI, por unanimidad de 139 v,.
tos.

Se procede a la votacién de la segundy
parte del inciso IT de la fraceibn VI, que
dice: , .

‘‘Heeha excepcién de la municipalidad de
México, la que estard a carge del nimerg
de comisionados que determine la ley.”

(Se procede a la votaci6n.)

—El mismo C. secretario, después del ac.
to: Resultado de la votacién: Por la afirma-
tiva, 44; por la negativa, 90. Desechado.

Votaron por la negativa los cindadanos di-
putados Aguilar Silvestre, Aguirre, Aleézar,
Alonzo Romero, Andrade, De la Barrera,
Betancourt, Bérquez, Calderén, Cafiete, Del
Castillo, Ceballos, Cedano, Cervaptes Atto-
nio, Cervantes Daniel, Céspedes, Castafién,
Dévalos Ornelas, Diaz Barriga, Dyer, En-
riquez, Espeleta, Espinosa, Fajardo, Fernin-
dez Martinez, De la Fuente, Qarcia Adoifo
G., Garcia Emiliano C., Garza, Giffard, Gé-
mez José F., Goéngora, Gonzdlez, Gracidas,
Guerrero, Gutiérrez, Guzméan, Hernéndez,
Hidalgo, Ibarra, Ilizaliturri, Jara, Jiméyez,
Juarico, De Leija, Limén, Lépez Guerra,
Lépez Lisandro, Manrique, Manzano, Mér-
quez Rafael, Martinez de Escobar, Martinez
Solérzano;, Marti, Mayorga, Mercado, Mon-
z6u, Moreno Bruno, Ocampo, O’Farrill, Pal-
ma, Pastrana Jaimes, Payan, Pereyra, Pin-
tado Sénchez, Prieto, Ramirez Llaca, Recio,
Rivera, Robledo, Rodriguez José Maria, Ro-
drignez Matias, Rojano, Romero Flores,
Rosales, Ross, Ruiz José P., Ruiz Leopcldo,
Sanchez, Sanchez Magallanos, Silva, Solares,
Tépal, Torres, Truchuelo Valtierra, Vega
Sanchez, Vietoria, Vidal y Zavala Dionisio.

Votaron por la afirmativa los ciudadanos
diputados Aguilar Antonio, Alvarado, Ama-
ya, Avilés Candido, Bolafios V., Cabrera. Ce-
peda Medrano, Cervera, Cravioto, Chapa,
Daévila, Dorador, Duplin, Gémez Palacio,
Gonzédlez Torres, Herrera Alfonso, Herrera
Manuel, Labastida Izquierdo, Lozano, Ma-
chorro y Narviez, Macias, Martin del Cam-
po, Martinez, Martinez Mendoza, Meade Fie-
rro, Méndez, Moreno ¥ernando, Navarro Gil-
berte M., Palavicini, Pérez, Rodriguez Gon-
zilez, Rojas, De los Santos, Sepiilveda, Silva
Heyprera, Sol6rzano, Sufrez, Tello, Terrones
B, Ugarte, Verastegui, Villasefor Jorge,
von Versen y Zavala Pedro R.

Orden del dia pars mafiana: Se prosigue
la discusion del articulo 78.

—El C. presidente, a las 11.55 p. m.: Se

VI y la primera parte del inciso II de la mis- ' levanta la sesién.

RS




